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Samgongur og jafnrétti
Kynbundinn munur i notkun samgéngukerfisins

Lilja G. Karlsdottir, Asta borleifsdottir

Rannsdknarsjodur Vegagerdarinnar og Framkvaemdasjédur jafnréttismala styrktu vorid 2017 gerd verkefnis
sem snyr ad greiningu a stédu kvenna innan samgongugeirans og byggir a l6gum nr. 10/2008 um um jafna
stodu og jafnan rétt kvenna og karla. Afhent var afangaskyrsla verkefnisins til Rannsdknarsjods
Vegagerdarinnar i april 2018. Skyrslan inniheldur greiningu @ kynjahlutfalli innan opinberra stofnana, rdda
og nefnda sem sinna samgongmalum. Ennfremur voru skodadir afmarkadir paettir samgonguaasetlunar og
adgengis ad samgongukerfinu med tilliti til jafnréttis.

Hefdbundnar samgoénguaaetlanir, skipulag og umferdarlikon taka almennt ekki tillit til mismunandi
ferdamynsturs karla og kvenna. Erlendar rannsdknar syna hins vegar ad konur og karlar nota samgoéngur ekki
eins, kynin eru med o6lik ferdamynstur og mismunandi paettir hefta ferdamdguleika. Umtalsverdur
kynjamunur er a vali & ferdamata, tilgangi ferda, tidni ferda og vegalengd ferda. bessi munur stafar af um
margt oliku félagslegu og efnahagslegu hlutverki kynjanna t.d vardandi abyrgd & heimilisstorfum og
barnauppeldi, sem og busetu, stéttastodu og launamun. Pad eru einungis um tiu ar fra pvi fyrst voru gerdar
greiningar 4 kynjadhrifum forgangsrodunar samgdnguverkefna erlendis. Slik ahrif hafa ekki verid rannsokud
rannsakad hérlendis og par af leidandi erfitt ad meta hvort ad vid dzaetlanagerd og forgangsrodun verkefna sé
fyrst og fremst tekid mid af ferdamynstrum og pérfum karla. A sama tima er ljést ad nanast allar akvardanir
um samgonguverkefni hafa verid teknar af kérlum.

e  Fra stofnun samgonguraduneytis arid 1959 hafa 19 radherrar sinnt samgéngumalum, 17 karlar og 2
konur. Alls eru petta 59 ar, par af hafa karlar verid radherrar i 55 ar en konur i 4 ar.

o Allir vegamalastjorar hafa verid karlar, yfirstjorn Vegagerdarinnar samanstendur eingéngu af
korlum og i framkvaemdastjorn Vegagerdarinnar eru eingéngu karlar. 84% starfsmanna
Vegagerdarinnar eru karlar og 16% konur.

e Allir sem sinnt hafa starfi siglingamalastjéra og flugmalastjora hafa verid karlar.

e Ein kona hefur sinnt starfi forstjora Umferdarstofu fra 2011-2013.

e BAdir forstjérar Samgongustofu eru karlar, 58% starfsmanna Samgodngustofu eru karlar og 42%
konur. Langflestar konurnar eru i hefdbundnari kvennastérfum td. pjonustufulltrdar og i békhaldi.

o Starfsfélk Isavia er 68% karlar og 32% konur. 79% stjérnenda Isavia eru karlar, p.m.t. forstjérinn en
21% stjornenda eru konur.

e [ radum og nefndum rikisins sem hafa med samgdngumal ad gera eru 65% karlar og 35% konur

e Samgongurad sem hefur akvérdunarvald vardandi samgongudaetlun hefur i gegnum tidina naer
undantekningalaust eingdngu verid skipad kérlum. bess ber ad geta ad sidustu tveir politiskt
skipadir formenn samgdngurads hafa verid konur.

A sidustu arum hafa verid unnin nokkur rannséknaverkefni { samgdngum sem hafa gefid sterkar visbendingar
um ad kynbundin munur sé 4 notkun samgongukerfisins & {slandi. Pessar rannséknir hafa hins vegar ekki haft
bad ad markmidi sem slikt ad skoda kynjamun. i pessu verkefni var farid yfir pessar fyrirliggjandi rannséknir
og gbgn og pau skodud med tilliti til pess hvort kynjamunur veeri til stadar. Ennfremur var bifreidaeign
landsmanna, sem visbending um adgengi og hreyfanleika skodud med tilliti til kynjahlutfalla. bad er skemmst
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fra pvi ad segja ad allar rannséknir og gogn sem skodud voru i pessu verkefni syndu afgerandi mun & milli
kynjanna.

Innanlandsflug: | rannséknum vegna Félagshagfraedilegrar greiningar & framtid innanlandsflugs (2014) kom {
lj6és umtalsverdur kynjamunur a notkun flugsins. Mikill kynjamunur var & tilgangi flugferda og pvi hver
greiddi fyrir flugid par sem ad farmidar keyptir af fyrirtaekjum voru i 80% tilvika keyptir fyrir karla en adeins
20% fyrir konur.

Rannsdknir og greining d ferdamynstri og vinnuséknarsvaedum. Hugtakid vinnusdknarsvaedi er toluvert
notad i daetlanagerd rikis og sveitarfélaga og merkir svaedi eda vegalengd sem félk er tilbuid til ad ferdast
daglega til ad saekja vinnu eda skéla. A drunum 2015, 2016 og 2017 voru unnar fimm slikar rannséknir; a
Austurlandi, a Akureyri og Husavik, nor6anverdum Vestfjordum, i nagrannasveitarfélogum
hofudborgarsvaedisins (Akranes, Hveragerdi og Selfoss) og 4 hofudborgarsvaedinu. Verkefnin voru styrkt af
Rannséknarsjédi Vegagerdarinnar og Byggdarannsdknarsjédi og snérust um pad ad kanna fer6amynstur
folks p.e. hversu langt og hvernig folk ferdast til og fra vinnu. Félk var sémuleids spurt bakgrunnsspurninga
um kyn, aldur, ferdamata og skodanir a vegakerfinu og Ut fra peim gégnum var reynt ad skilgreina
vinnuséknarsvaedi. Nidurstodur pessara verkefna syndu skyrt ad félk er almennt ekki viljugt til ad ferdast
lengur en 30 min til og fra vinnu daglega og jafnframt ad aeskilegast peetti folki ad vinnustadur vaeri i innan
vid 10 min fjarlaegd fra heimili. Nidurstédur syndu einnig skyran mun i svorum karla og kvenna um val 4
ferdamata og ferdavilja. Konur virdast almennt ferdast styttri vegalengdir sem er sama mynstur og sést i
rannsoknum erlendis en par syna nidurstodur engu ad sidur ad heildarvegalengdin sem konur og karlar
ferdast er svipud en konur fara bara fleiri og styttri ferdir, i fjolbreyttari tilgangi (5,6)

Upplysingar ur okutaekjaskra syna ad adeins um 1/3 bifreida er skradur 4 konur, 2/3 a karla. Einnig er
verulegur kynjamunur & pyngd bifreida sem parft er ad skoda nanar, p.e. ad kérlum fjolgar pegar bifreidar
byngjast og losun grodurhusaloftegunda eykst.

[ doktorsritgerd Gydu Margrétar Pétursdéttur(1) i kynjafreedi kemur fram hugtakid , ara jafnréttis“, sem pad
astand sem félk upplifir i bestu samraemi vid akjdsanlegt dstand, t.d. jofn verkaskipting kynjanna. Innan aru
jafnréttis er lagalegt jafnrétti pannig lagt ad jofnu vid raunverulegt jafnrétti. Vid nanari eftirgrennslan
kemur hins vegar oft i [jés ad raunin er allt dnnur. | fjslmidlarannséknum hefur pad endurtekid komid i ljos
ad upplifun félks af kynjahlutfall eins og pad birtist & skjanum/i Gtvarpi/ritmidlum, er ad um jafna skiptingu
sé ad reda, pvi pannig atti pad ad vera, pegar raunin er 6nnur og nakvaemar talningar syna ad hlutfollin
eru og hafa verid i fjoldamorg ar 30/70 , korlum i vil. (2)

Pad ma segja ad skyrsluhéfundar hafi verid undir ,aru jafnréttis” vid upphaf verkefnavinnunar og talid ad i
raun veeri fullt jafnrétti i akvardanatoku og notkun samgéngukerfisins, greiningin sem slik vaeri pvi fyrst og
fremst til ad uppfylla lagalega skyldu en jafnframt draga fram grunn fyrir kenningar um kynbundin mun vid
val & farartaekjum og vinnusdékn. baer nidurstodur sem kynntar verda syna hins vegar svo ekki veréur um
villst ad pad er umtalsverdur kynjamunur i samgéngum; daetlunum, akvérdunum og adgengi.

Med ahugaverdari nidurstodum verkefnisins var kynjahlutfall & eignarhaldi bifreida par sem ad konur eru
skradar fyrir 37% félksbila en karlar 63%. Konur a landsbyggdinni eru sidur skradir eigendur eda i um 30%
tilfella & medan konur a héfudborgarsveedinu eru skradar fyrir um 40%. bar sem eignarhald farartaekja segir
i raun |itid til um notkun farartaekisins par sem konur nota t.d oft bila sem skradir eru a eiginmenn, pa var
akvedid ad skoda einnig bifreidaeign ut fra hjuskaparstodu, par sem ahugavert var ad sja nidurstodur fyrir
einstada bifreidaeigendur, pad er félk sem ekki er gift eda i sambud.
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Beinn fjoldi einstaedra bifreidaeiganda eru 29.104 konur en 62.184 einstadir karlar. pP3a vaknadi upp su
spurning hvort ad heildarfjoldi einsteedra karla a landinu veeri mégulega meiri en einsteedra kvenna.
Samkveemtu upplysingum Hagstofu fyrir 1.jan 2018 er pvi p6 einmitt 6fugt farid, heildarfjoldi einstaedra
kvenna er meiri en einstaedra karla. Konurnar eru 57.932 en karlarnir 56.942. bannig eru 5.200 fleiri
einstadir karlar skradir fyrir bifreid en finnast 4 landinu, sem skyrist veentanlega af pvi ad margir karlar eru
skradir fyrir meira en einni bifreid. Med nokkud mikilli einféldun ma segja ad hver einasti einstaedi karl 4
landinu sé skradur fyrir 1,1 bifreid en hver einasta einstaeda kona einungis halfri bifreid.

Pad sem er pvi ahugaverdast og jafnvel sldandi er ad 29.000 einsteedar konur eru ekki skradar fyrir neinni
bifreid, stdra spurningin er pvi hvernig pessar konur ferdast ? Nota pzer adra ferdamata eins og
almenningssamgongur, hjol og ganga ? Erlendis hefur verid synt fram 4 ad konur noti
almenningssamgongur i mun meiri maeli en karlar, ekki eru visbendingar um slikt hérlendis? Fa pzer far hja
fidlskyldu eda vini? Getur verid ad launamunur kynjanna og léleg fjdarhagsstada Utskyri ad einhverju leiti
pennan mikla mun & bifreidaeign milli kynjanna? Hér ma aftur visa i vinnusdknarsveedisgreiningar par sem
konur virdast almennt buda naer vinnustad en karlar og pvi ma spyrja; hver eru ahrif pessa a hreyfanleika og
adgengi kvenna ad vinnumarkadi?

Fleiri aleitnar spurningar hafa vaknad vid urvinnslu verkefnisins eins og t.d afhverju karlmenn virdast vera
stérnotendur vegakerfisins Ut 4 landi en ekki konur? Afhverju starfa mikid faerri konur i
samgongugeiranum? Er pad ut af pvi ad konur hafa ekki dhuga 8 samgongumdlum eda er pad pjodfélagid
sem hefur ahrif par 42 Ennfremur er pad umhugsunarefni ad fra pvi ad natimasamgongur héfust & islandi
hafa nanast allar akvardanir um stefnu og framkvaemdir verid teknar af korlum.

Ahugavert veeri pvi ad rannsaka nanar hvort ad fjarmagn sem veitt hefur verid i samgdnguinnvidi hérlendis
a sidustu dratugum taki ndgu mikid tillit til sjdnarmida og reynsluheims kvenna. bad er til deemis haegt ad
imynda sér tilfelli par sem Urbaetur i samgdngumdlum stytta vegalengdir milli byggdarkjarna og eru pannig
notadar sem rok til ad styrkja byggdarkjarnanna. A sama tima geeti samgéngubétin einnig verid notud til ad
réttlaeta sameiningu skéla i byggdarkjornunum sem leidir til pess ad born Ur einum byggdarkjarna purfa ad
ferdast mun lengra en adur. bad aftur leidir af sér 6anagju hja konum i fjolskyldum barnanna sem getur
aftur leitt af sér ad fj6lskyldur flytjast 4 brott. Pannig er samgongubdtin sem atti ad styrkja
byggdarkjarnann dbeint blin ad leida af sér hid gagnstaeda.
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