Samgodngubatur og félags- og efnahagsleg ahrif peirra -
Préun matsadferda

Rannsoknastofnun Haskolans & Akureyri (RHA) lauk & pessu ari verkefni, styrktu af
rannsdknasjodi Vegagerdarinnar um ofangreint malefni. Verkefnid var einkum unnid
af Hjalta Johannessyni, landfraedingi Kjartani Olafssyni, félagsfraedingi sem starfa
sem sérfreedingar hja RHA. Grétar Pér Eyporsson, forstodumadur RHA var verkefnis-
stjori. Verkefnid skiptist i prja afanga og lauk peim sidasta i febrtar 2004.

Rannsoknin skiptist i storum drattum i tvo megin hluta, annars vegar préun adferda til
ad meta ahrif samgoéngubota & samfélagid og hins vegar umfjéllun um tilgang og
markmid samgoéngubota.

Adferair til ad meta félags- og efnahagsleg ahrif

Hérlendis og erlendis hafa margvislegar adferdir verid préadar til ad meta ahrif sam-
gbngubota. beer greinast i tvo megin flokka; annars vegar kostnadar- og nytjagrein-
ing/ardsemismat og hins vegar sampatt mat & samfélagsahrifum. Hvor adferdin um
sig hefur sina kosti og galla. Kostnadar- og nytjagreining eda ardsemismat hefur
reynst god adferd til ad meta hversu mikilli ardsemi tiltekin framkvaemd skilar og til
pess ad bera saman mismunandi valkosti & grundvelli ardsemi. Helsti kostur
kostnadar- og nytjagreiningar er sa ad par er notast vid einn melikvarda til ad meta
mismunandi peetti, p.e. peninga a fostu (naverandi) verdlagi. Gallinn vid ardsemismat
er hins vegar sa pad melir ekki ymsa peetti sem ekki verda metnir til fjar og par &
medal er margt af pvi sem talid er medal pess eftirsoknarverdasta i lifinu. Sampaett
mat & samfélagsahrifum hefur hins vegar reynst gagnleg adferd til ad gléggva sig a
ymsum 6drum misjafnlega illmeelanlegum ahrifum sem vidkomandi framkveemd geeti
haft i samfélaginu. Pessi matsadferd er sveigjanlegri en kostnadar- og nytjagreining ad
pvi leyti ad unnt er ad skoda mun fjélbreyttari matspaetti. A méti kemur hins vegar ad
nidurstada matsins verdur ekki jafn afdrattarlaus eda einfold og pegar gerd er
kostnadar- og nytjagreining.

Markmid og tilgangur samgéngubota

Islenskar adstaeedur eru um margt sérstakar par sem til skamms tima voru flestir lands-
hlutar talsvert purfandi i samgdéngulequi tilliti og hefur landid haft nokkra sérstodu
medal Vesturlanda hvad petta vardar. Parfirnar hafa pé verid ad breytast & undan-
férnum arum og aratugum og eru na ordnar &rid mismunandi eftir landshlutum enda
hefur vegakerfid proast mishratt eftir sveedum. petta veldur pvi ad krofur iblanna um
samgongur eru mismunandi fra einum landshluta til annars.

Greining & tilgangi samgongubota i pessari rannsdkn bendir til pess ad hann sé
einkum fernskonar:

e Ad tengja atvinnu- eda busveedi manna (eda beta tengingu par & milli) par sem
hofud ahersla veeri 1690 & ad tryggja ad unnt sé ad komast érugglega og fyrir-
hafnarlitid fra einum stad til annars, i raun eins konar frumparfamarkmid.

e Ad studla ad aukinni ardsemi eda hagradingu. betta gerist til demis med
styttum ferdatima eda minni eldsneytisnotkun par sem hofud ahersla veeri 16gd
a fjarhagslegan avinning eda avoxtun fjarmuna.



e Ad studla ad auknu umferdardryggi med pvi ad feekka slysum eda minnka
alvarleika peirra par sem hofud ahersla veeri 16gd a ad lagmarka tjon ein-
staklinga og samfélagsins.

e AJd stydja vid byggdaproun. I nagildandi og sidustu byggdaaaetlunum hefur
verid 16gd ahersla a uppbyggingu svokalladra vaxtarsvaeda.

Par sem sa avinningur sem ad er stefnt med hinum ymsu framkveemdum i vegakerfinu
er margvislegur er 1jost ad notast verdur vid fjolbreytilegar matsadferdir til ad meta
gildi peirra. betta felur i sér vanda pegar kemur ad forgangsrédun framkvaemda, pvi
eftir pvi sem matsadferdir eru fjolbreyttari, verdur nidurstada matsins 6ljosari. Til ad
na fram skyrri nidurstddu parf ad notast vid matsadferdir sem eru skyrt afmarkadar.
Pad hefur pé i for med sér haettu & ad i raun sé pad val & matspattum sem akvardar ad
verulegi leyti forgangsrédun.

Verkefnid proadist & pann veg ad hofundar veltu i auknum meeli upp peim mdguleika
ad nota adferdir vio mat & samfélagslegum ahrifum til pess ad proa breytta adferda-
fraedi vid rodun framkvaemda i vegamalum.

Greind var vegaztlun fyrir arin 2000-2004 og leitast vid ad akvarda undir hvern
markmidsflokkanna hér ad ofan liklegast veeri ad hver framkvemd & aeetluninni geeti
helst fallid. Helsti gallinn vid flokkun af pessu tagi er sa ad flestar framkvaemdir
studla ad fleiri en einu markmidi samtimis.

Algengastu framkvaemdir skv. pessu eru tenging atvinnu- og busvada, en 6 af
hverjum 10 framkveemdum geta talist til pessa flokks. pessi flokkur tekur jafnframt til
sin steerstan hluta pess fjar sem varid er til vegaframkveemda samkveemt aztluninni,
en verkefnin eru ad medaltali minni ad umfangi en 6nnur verkefni. Neest steersti mark-
midaflokkurinn, umferdardryggi, hefur svipud einkenni, ad verkefni eru morg en ad
medaltali umfangslitil. Verkefni sem studla ad byggdaproun eda ardsemi eru fa og
flest dyr. Verkefni sem virdast hafa pann tilgang ad stydja byggdapréun® eru lang-
steerst a0 medaltali, s.s. jardgong.

Pegar verkefnin voru greind eftir sveedum kom i 1jos ad framkvemdir sem virdast ein-
kum studla ad ardsemi er i meira meaeli ad finna & htfudborgarsveedinu en fram-
kveemdir sem studla ad tengingu atvinnu- og busveda eru hlutfallslega fleiri & 6orum
sveoum. Framkvaemdir sem studla ad auknu umferdardryggi eru hlutfallslega margar
a 6llum svaeedum en po flestar & sud-vestanverdu landinu.

Auk pess ad greina forgangsrodun stjornvalda eins og hun birtist i vegasetlun var
leitast vid ad meta vidhorf almennings. | kénnun RHA, Samgéngur og ferdavenjur
sem gerd var a haustmanudum 2002 kom gldgglega i 1jos ad ibluar mismunandi sveeda
lita misjofnum augum & forgangsrédun. Petta vardar badi &durnefnda markmids-
flokka en einnig einstakar framkvamdir, pegar spurt var um paer. Sannadist par hid
fornkvedna ad sjalfum sér er hver nastur.

iblar voru i kénnuninni bednir um ad gefa fjorum meginmarkmidum i samgongu-
malum einkunn eftir mikilveegi ad peirra domi. I 1j6s kom ad langflestir setja a
umferdaroryggi oddinn.

Til ad fa mynd af hugsanlegum mun milli svada var svarendum i kdnnuninni skipt
milli fimm sveeda. | fyrsta lagi eru pad peir sem busettir eru i innsta kjarna hofud-

! Samkvaemt dherslum i byggdamalum um pessar mundir er hér um ad reda framkvaemdir sem mida ad pvi
a0 styrkja svokollud vaxtarsvaoi.



borgarsvadisins. I 68ru lagi eru peir sem busettir eru utan innsta kjarna & hofud-
borgarsvaedinu, pad er ad segja i efri byggdum Reykjavikur og i ndgrannasveitarfélog-
unum 68rum en Kopavogi og Seltjarnarnesi. I pridja lagi eru peir sem busettir eru
umhverfis héfudborgarsveedid, pad er ad segja & Sudurnesjum, & vesturhluta Sudur-
lands og & sudurhluta Vesturlands. I fjorda lagi eru iblar Akureyrar, eina stora pétt-
byliskjarnans utan hofudborgarsvadisins. | fimmta lagi eru svo peir sem busettir eru &
60rum landsveaedum.

Pegar athugad er hvernig svarendur a hverju pessara svaeda vikja fra svorum lands-
manna ad medaltali ma sja ad munur & forgangsrodun er umtalsverdur milli ibta &
sveedunum fimm. Munurinn er einkum milli ibda & Sudvesturhorninu og annarra
landsmanna. Pannig leggja ibuar & h6fudborgarsvaedinu og adliggjandi sveedum meiri
aherslu en landsmenn ad medaltali & hagraeedingu og umferdartryggi, en minni aherslu
& styrkingu vaxtarkjarna (byggdaproun) eda tengingu byggdarlaga. bdar Akureyrar
eru sammala iblum Sudvesturhornsins um umferdartéryggio en hins vegar 6sammala
peim um adra peetti. ibtar annarra landsvada leggja meiri aherslu & styrkingu vaxtar-
kjarna og tengingu byggdarlaga en landsmenn ad medaltali, en minni & hagraedingu og
umferdardryggi. Draga ma pa alyktun af pvi ad peir telji ekki fullnaegt ,,frumpdérfum*
sinum um samgdngur.

Svarendur voru bednir ad nefna eina mikilvaga framkvamd i vegamalum?. Svor vid
pessari spurningu voru fyrst greind eftir gerd peirra framkveemda sem nefndar voru.
Nokkur munur er & svérum milli landsveeda. Svor peirra sem bua & Sudvesturhorninu
voru frabrugdin svorum Akureyringa og annarra. Akureyringar og adrir landsmenn
nefna i mun meira meali framkveemdir sem lata ad feekkun einbreidra brda eda gerd
jardganga. iblar Sudvesturhornsins nefna hins vegar i mun meira meeli framkvaemdir
s.s. breikkun vega eda gerd mislaegra gatnamoéta. Ef midad er vid hversu hatt hlutfall
svarenda tilgreinir einhverja framkveemd i pessari opnu spurningu er ljost ad almenn-
ingur hefur skodanir & forgangsrodun framkveemda i vegamalum.

Pegar pessi spurning er greind & annan hatt, p.e. pegar litid er & paer prjar einstoku
framkvaemdir sem flestir nefna eru pad feekkun einbreidra brda almennt, tvéféldun
Reykjanesbrautar og Urbatur & gatnamétum Kringlumyrarbrautar og Miklubrautar.
Ekki parf ad koma & dvart ad hlutfall peirra sem nefnir pessar tilteknu framkveaemdir er
mjog tengt busetu svarenda og vaentanlega pvi hversu mikid vidkomandi einstaklingar
nota pau samgoéngumannvirki sem um er ad raeda.

Mat félags- og efnahagslegra ahrifa

Mikilvaegt er ad tilgangur framkveemda sé skyr til pess ad unnt sé ad meta félags- og
efnahagsleg ahrif peirra, p.e. til pess ad unnt sé ad sja hvort liklegt sé ad tilganginum
verdi ndd. Ef gengid er Gt frd hugmyndinni um fernskonar markmid eda tilgang fram-
kveemda meetti stilla upp matslikani sem byggist & pvi ad fyrir allar fyrirhugadar fram-
kveemdir sé lagt mat 4 tiltekna peetti en ad matspeettirnir hafi 6likt veegi eftir mark-
midum; med 6drum ordum ad hver framkveemd sé metin midad vid pann avinning
sem han skilar midad vid hvert hinna fjégurra markmida.

A grundvelli nidurstadna fyrsta hluta pessa verkefnis var lagt til ad midad veeri vid
eftirfarandi ahrifapeetti:

2 Hér var um svokallada opna spurningu ad raeda.



1. Framkvaemdakostnadur 9. Slysationi

2. Vidhaldskostnadur 10. Tengsl atvinnu- og busvaeda
3. Rekstrarkostnadur bifreida 11. Adgengi ad

4. Ferdatimi almenningssamgongum

5. Areidanleiki i ferdum 12. Onnur umferd

6. Fjolbreytni starfa 13. Samfélagspéttni

7. Launatekjur 14. bjonusta fyrirtekja

8. Nyting og verd fasteigna

Til ad athuga veegi einstakra patta vio mat framkvaemda og til ad préfa notkun
einstakra melinga var akvedid ad fjalla um fjorar framkvaemdir i vegamalum og
framkvama nokkurskonar tilraunamat & félags- og efnahagslegum ahrifum peirra.

Framkvemdirnar voru valdar med pad ad leidarljési ad geta hver um sig verid ,,godur
fulltrai* fyrir mismunandi megin markmid, p.e. tengingu atvinnu- og busvada, ard-
semi, umferdardryggi og byggdaproun. Fyrir hverja pessara framkvaemda var leitast
vid ad meta hvada matspeettir pad eru sem virdast skipta mestu mali vid samfélags- og
efnahagslegt mat a vidkomandi tegund samgoéngubota. Framkvemdirnar eiga pad
sammerkt ad til eru allgédar upplysingar um pau i tengslum vid umhverfismat og
annan undirbaning peirra. bessar fjorar framkvaemdir voru:

a) Verkefni sem hefur tengingu atvinnu- og busvaeda sem meginmarkmid eda
tilgang: Nordausturvegur um Oxarfjardarheidi.

b) Verkefni sem hefur ardsemi eda hagraedingu ad meginmarkmidi eda
tilgangi: Hvalfjardargong.

c) Verkefni sem hefur aukid umferdaréryggi sem meginmarkmid eda tilgang:
Breikkun Reykjanesbrautar.

d) Verkefni sem hefur byggdaproéun sem meginmarkmid eda tilgang:
Jardgong milli Siglufjardar og Olafsfjardar.

Astaedan fyrir pvi ad pessar fjorar framkvaemdir voru teknar til skodunar er m.a. st ad
peer eru dlikar. Hver peirra virdast hafa tiltekinn megin tilgang. pratt fyrir pad er 1jost
ad sama gildir um pessar vegaframkvaemdir og allar adrar ad paer eru ad skila marg-
vislegum arangri. Su stadreynd kom fram vid préfun & adferdum til ad meta ahrif
framkvaemdanna & valda félags- og efnahagslega patti.

Nokkur tilvik ma nefna um ad ahrif framkveemdar 4 tiltekinn matspatt séu mikil pé
svo ad ahrifin teldust samkvaemt hugmyndum héfunda léttveeg fyrir vidkomandi teg-
und markmida. Deemi um petta er matspattur a bord vid fjolbreytni starfa i tilviki
Hvalfjardarganga en goéngin hafa mikil og jakvad ahrif & pann patt. Hins vegar hefdi
slikt jakveett mat ekki gildi samkvaemt hugmyndum héfunda ef gengid veeri Gt fra pvi
ad Hvalfjardargong studludu fyrst og fremst ad ardsemismarkmidi og vaeru fjar-
mognud samkvaemt pvi.

Ofangreind stadreynd veldur p6 ekki vandraedum vardandi pa leid sem hér er sett fram
um rédun verkefna par sem ekki yrdi fyrirfram akvedid hvada markmid tiltekin fram-
kvaemd atti ad stydja. Fjarmagn til pess ad né fram hverju megin markmidanna rédi
pvi, asamt metnum ahrifum framkvamdarinnar & einstaka peetti, hvenar verkefnid
keemist til framkvemda. EkKi veeri haegt ad sja fyrirfram & grundvelli hvers mark-
midaflokkanna fjogurra framkvemdin yrdi endanlega fjarmognud.



Gildi matspétta fyrir mismunandi framkveemdir og markmidaflokka:

Tenging | Ardsemi/ Umf.- Byggoa-
sveda Hagr. oryggi préun
Framkvaemdakostnadur X
Vidhaldskostnadur
Rekstrarkostnadur bifreida
Ferdatimi
Areidanleiki i ferdum
Fjolbreytni starfa
Launatekjur
Nyting og verd fasteigna
Slysationi X
Tengsl atvinnu- og blsvaeda
Adgengi ad
almenningssamgdngum
Onnur umferd X
Samfélagspéttni X X
pj6nusta fyrirtekja X X

Matspeettir

x X X X X
X X X X
X X X X X

X X X X

Taflan hér ad ofan synir hugmyndir héfundanna um pad hvada 14 matspeettir gaetu
haft gildi vid mat a félags og efnahagslegum ahrifum samgéngubdta midad vid fjogur
markmid samg6ngubdta. Matspattunum hafdi feekkad ar 24 i 1. &fanga.

Akvedid var ad stydjast fyrst og fremst vid adferdafraedi sem kynnt var i 1. fanga
rannsoknarinnar og notud er a.m.k. i Bandarikjunum, Bretlandi og Skotlandi. bar er
um ad raeda bléndun adferda, annars vegar arosemismealinga og s.k. sampeetts sam-
félagsmats®. Einnig var nd i meira meli litid til norskra adferda og framsetningar &
nidurstddum mats.

Akvedid var ad nota toflur eda eydubldd lik pvi sem notud hafa verid vid samskonar
mat i Bretlandi og Skotlandi til ad birta nidurstédur mats og audvelda samanburd
verkefna.

I 1jos kom ad gagnaskortur hair pvi talsvert ad skodadir séu nokkrir peettir sem gaeti
annars talist mikilveegt ad leggja til grundvallar matinu. Ma par helst nefna upplys-
ingar um tekjur og skiptingu vinnuaflsins eftir atvinnugreinum.

Hofundar toldu erfitt ad syna fram a orsakasamhengi milli samgonguboéta og tveggja
matspatta pratt fyrir ad oft hafi pessir peettir verid notadir til rokstudnings ymsum
framkvemdum. Pessir pattir eru annars vegar stjornsysla og pjonusta rikis og hins
vegar stjornsysla og pjonusta sveitarfélaga.

Leikreglur vid mat adhrifa og framsetning nidurstadna

Eitt megin verkefni pessa afanga rannsoknarinnar var ad setja fram tillogur ad leik-
reglum fyrir mat & samfélagsahrifum par sem fram kemur hvada melikvarda hagt er
ad nota fyrir einstaka matspeetti.

Suma matspeetti er haegt ad meaela med megindlegum adferdum og setja nidurstdduna
fram med pekktum malikvéroum. Petta & vid um matspatti sem varda kostnad veg-
haldara og vegfarenda sem eru hluti af ardsemismati. I 68ru lagi eru maelanlegir peir
peettir sem varda ferdatima, svo og peir peettir sem eru afleiddar sterdir af ferdatima
eda vegalengdum og ibuafjolda med adstod likana. P4 er tidni umferdarslysa meelan-

3 e. socio-economic impact assessment.



leg & grundvelli peirra gagna sem til eru um pau og sama gildir um tekjur og fjol-
breytileika starfa ad pvi marki sem til eru gégn um pa peetti. Svipad gildir um fast-
eignamarkadinn.

Nokkra peetti er ekki unnt ad meela med meginlegum adferdum og birta nidurstéduna
& hefdbundnum malikvarda. | peim tilvikum parf ad notast vid eigindlegar adferdir,
meta ahrifin og birta nidurstdduna & radkvarda. betta & vid um matspettina adgengi ad
almenningssamgongum, adgengi fyrir adra umferd og samfélagspéttni.

Einkum var studst vid adferdir sem hafa verid notadar af samgonguyfirvéldum i Skot-
landi og Englandi asamt adferoum sem kynntar eru i handbok fra norsku vegagerdinni
um pad hvernig haegt er ad birta nidurstodur.

Midad er viod ad heegt sé ad birta samreemdar upplysingar um veent ahrif hverrar fram-
kveemda & valda samfélagslega peetti a einu eydubladi. Settar eru fram hugmyndir um
ad umdamisskrifstofur VVegageroarinnar hefdu miklu hlutverki ad gegna vid mat &
samfélagslegum ahrifum framkvemda.

Sett er fram hugmynd ad gagnagrunni par sem heagt veeri ad skra inn allar fram-
kveemdir d&samt helstu upplysingum um kostnad, tilgang og fleira. Pa verdi i pessum
gagnagrunni lagt mat & ahrif framkveemdarinnar a skilgreinda samfélagslega patti i
samraemi vid petta rannsoknarverkefni. Pessi gagnagrunnur geeti verid pannig upp-
byggdur ad hann geti radad verkefnum innbyrdis midad vid mismunandi forsendur.

Hugmyndir htfunda um mat & samfélagslegum ahrifum og nyja nalgun vid rodun
verkefna tengjast efni tilskipunar nr. 01/42/EB um mat & ahrifum tiltekins skipulags og
aztlana & umhverfid sem Evropupingid og -radid sampykkti arid 2001. I tilskipuninni
kemur fram ad umhverfismat aatlana leggi aherslu & markmid og stefnumétun, svo og
aherslu & forgangsrédun framkvemda og timasetningu. barna er samhljomur med
pessari rannsokn vegna peirrar aherslu sem hun leggur a skyra markmidssetningu og
forgangsrédun. Hugsanlega geta peer adferdir vid markmidssetningu, samfélagsmat og
rodun verkefna sem hér er fjallad nyst breyttri adferdafreedi sem taka parf upp vegna
umhverfismats aatlana.



