FEFLA

GREINING A ADFERDAFRZAEDI VID MAT A SAMFELAGSLEGUM OG
HAGRZANUM AHRIFUM SAMGONGUFRAMKVAMDA

Rannsdknasjodur Vegagerdarinnar 2018

31.05.2019




SKYRSLA — UPPLYSINGABLAD

SKJALALYKILL

TITILL SKYRSLU

2970-298-5KY-001-V01

SKYRSLUNUMER / SIDUFJOLDI

Greining 4 adferdafraedi vid mat & samfélagslegum og hagraenum
ahrifum samgonguframkveemda

VERKHEITI

01/36 Greining 4 adferdafraedi vid mat 4 samfélagslegum og hagreenum
ahrifum samgonguframkvaemda

VERKEFNISSTIORI / FULLTRUI VERKKAUPA VERKKAUPI

Poérir Ingason Vegagerdin

VERKEFNISSTJORI EFLA HOFUNDUR

Eva Dis bordardottir

LYKILORD

Andri Rafn Yeoman

UTDRATTUR

Samgonguurbaetur, adferdafraedi,
samfélagsahrif, hagraen ahrif,

hagraenn avinningur, Vegagerdin,
samgonguaaetlun, forgangsrédun

STADA SKYRSLU

O [ vinnslu
[ Drog til yfirlestrar
Lokid

DREIFING

Opin
] Dreifing med leyfi verkkaupa

] Tranadarmal

Verkefnid er styrkt af rannsdknasjddi arié  2018.

Meginmarkmid verkefnisins er tvipaett:

Vegagerdarinnar

e  Ryna adferdafraedi & mati samfélagslegra og hagraenna ahrifa
samgodnguurbdta hérlendis sem og i Noregi med sérstaka aherslu a
framkvaemdir sem hafa pad ad markmidi ad studla ad jakvaedri
byggdaproun og hvernig samfélagsahrif eru tekin fyrir i peim
tilfellum.

e Afla upplysinga um verkefni sem unnin hafa verid hér 4 landi og
erlendis. Ryna verkefnin m.t.t. adferdafraedi, hlutverka peirra og
veaegis 4 upphafsstigum samgoénguframkvaemda.

Litid er til islenskra og norskra gagna sem fjalla um adferdafraedi vid mat a
samfélagslegum og hagreenum ahrifum samgonguurbéta. Jafnframt er litid
til matsverkefna hérlendis og i Noregi og sérstok ahersla 16gd a verkefni sem
hoféu pad ad markmidi ad studla ad jakveedri byggdaprdéun. Ad auki er ad
finna almenna umfjollun um hlutverk og vaegi sliks mats i undirbdningsvinnu
samgonguframkvaemda.

UTGAFUSAGA

NL HOFUNDUR DAGS. RYNT DAGS. SAMPYKKT DAGS.
01  AndriRafn Yeoman 11.03.19  Eva Dis bérdardottir 11.03.19  Andri Rafn Yeoman 11.03.19
02  Andri Rafn Yeoman 17.04.19  Sigrdn Maria Kristinsdéttir 24.04.19  Andri Rafn Yeoman 20.05.19
03  Andri Rafn Yeoman 21.05.19  Eva Dis bérdardéttir 23.05.19  Andri Rafn Yeoman 30.05.19
04  Andri Rafn Yeoman 31.05.19  Bergpdra Kristinsdottir 31.05.19  Andri Rafn Yemoan 31.05.19

EFLA VERKFRADISTOFA
®+3544126000 Qefla@eflais

@&www .eflais



SAMANTEKT

Hefd er fyrir pvi ad mat a8 samfélaglegum og hagreenum ahrifum samgonguudrbdta sé tvipaett; annars
vegar arsemismat, par sem oft er studst vid hefdbundna kostnadar- og dbatagreiningu og paettir eru
verdlagdir og hins vegar mat a samfélagsahrifum, par sem teknir eru fyrir paettir sem erfitt eda
omogulegt er ad verdleggja. Saman mynda pessi tvo adskildu matsferli grunn til pess ad lita heilsteypt
a samfélags og hagraen ahrif samgonguframkvaemda. Ferlié getur i kjolfarid nyst til dkvardanatoku i
ferlinu. Einnig eru daemium ad gerdar séu frekari greiningar, allt eftir markmidum framkvamdar hverju
sinni. Er ferlinu tlad ad nd ad skoda framkvaemdir ut fra fleiri pattum en einungis ar6semi og ad taka
tillit til allra patta sjalfbaerrar préounar, p.e. efnahags, samfélags og umhverfisahrifa.

Helsti munurinn milli Noregs og Islands virdist vid fyrstu syn liggja i peim yfirgripsmiklu leidbeiningum
sem norska Vegagerdin hefur gert fyrir mat samgonguframkveemda & upphafsstigum. |
leidbeiningunum er 16gd fram adferdafreedi vid slikt mat, sem og umfjéllun um hlutverk og veegi
matsins. Ad auki er ad finna umfjollun um tengingu matsins vid |6g og reglugerdir i Noregi og pa i hvada
tilfellum slikt mat skal fara fram. Unnin hafa verid metnadarfull verkefni hér a landi til ad skapa
sambeerilegar leidbeiningar fyrir adferdafraedi en tenging matsverkefni vié ferli samgdngu—
framkvaeemda og 16g er oft a tidum 6ljés. Af peim s6kum er matsferlid oft & tiGum unnid & mismunandi
hatt. Skerpa maetti 4 tilgangi og regluverki fyrir samfélagsmat 4 samgonguframkveemdum almennt
hérlendis og adlaga pad hverju sinni ad markmidum sinum.

Mogulegt er ad rannsaka frekar hinu ymsu mal er snerta vidfangsefnid, t.d. skoda hvernig heppilegast
er ad tengja matsferli vid regluverk um samgonguframkvaemdir og/eda daetlanir. Einnig hvernig haegt
er ad adlaga adferdafreedina ad framkveemdum hérlendis, t.d. peim sem hafa pad ad markmidi ad
studla ad jakvaedri byggdapréun en koma slikar framkvaeemdar oftar en ekki illa 4t i hefdbundum
ardsemisutreikningum.

Héfundar skyrslunnar bera abyrgd d innihaldi hennar. Nidurst6dur hennar ber ekki ad tulka sem yfirlysta stefnu
Vegagerdarinnar eda dlit peirra stofnana eda fyrirtaekja sem héfundar starfa hja.
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1 INNGANGUR

Forgangsrodun og fjarmognun yfirvalda i samgongumalum eru idulega til umraedu.
Samgonguframkvaemdir eru kostnadarsamar og pvi edlileg krafa ad forgangsrodun og dkvardanataka
beirra sé vel igrundud og gagnsae. Samgodnguframkvamdir pjéna mismunandi tilgangi og eru markmid
peirra misjofn. Samhlida pvi eru sjonarmid almennings til samgénguframkveemda afar misjéfn og ma
t.d. sja afgerandi mun 3 afstd6du eftir busetu einstaklinga, p.e. hvort peir bui 4 héfudborgarsvaedinu
eda i 60rum landshlutum [1]. Gédar og 6ruggar samgongur milli landshluta eru ein af meginforsendum
bess ad samfélog og atvinnulif préist og dafni. Vegna smaedar samfélaga a [slandi spila samgéngur milli
byggdalaga stért hlutverk vid ad samnyta atvinnu- og pjénustusvaedi. Einstaklingar saekja i mérgum
tilfellum vinnu og pjonustu milli svaeda og 4 sama tima er atvinnulif og atvinnutaekifeeri had pvi ad
samgongur séu Oruggar allt arid, m.a. vegna vinnusdknar og voruflutninga. Almennt er talid ad
samgongulrbaetur séu staersti ahrifapattur pegar kemur ad byggdapréun & Islandi [2]. Svo daemi sé
tekid um mikilvaegi greidra samgangna fyrir atvinnulif pa eru timasetningar i eldi, slatrun, [6ndun og
verkun i fiskvinnslu og laxeldi midadar vid ad afurdin sé sem ferskust pegar 4 markad er komin, og til
ad nd pvi markmidi purfa samgongur a landi ad vera tryggar pvi Utflutningshofn eda flugvollur er
idulega i 66rum landshluta. Vestfirdir og sveitarfélog a Austurlandi eru géd deemi um stadi sem standa
frammi fyrir pessari dskorun.

[ pessu verkefni er skodad hvernig samfélagsleg og hagraen ahrif samgdnguframkvaemda hafa verid
metin og vaegi slikra greininga vid forgangsrodun og akvardanatoku, t.d. vid valkostagreiningu og
stefnu yfirvalda i samgongumdlum, s.s. samgongudaetiun.

Meginmarkmid verkefnisins er ad ryna pa adferdafraedi sem beitt er vid mat 4 samfélagslegum og
hagreenum ahrifum samgodnguframkvaemda. Auk pess er skodad hvort og pa hvernig megi baeta ferlid
med pad ad markmidi ad meta a heildstaedan hatt ahrif samgonguframkvaemda 4 samfélag, umhverfi
og efnahag 4 upphafsstigum. Skodad er hvernig matsferlid getur nyst til upplystrar dkvardanatdku, m.a.
med tilliti til samfélagslegra ahrifa. Rynt er i rannsdknir og annad utgefid efni um adferdafraedi vid mat
a samfélagslegum og hagraenum ahrifum samgodnguurbdta hérlendis. Einnig er fjallad um hlutverk
Vegagerdarinnar, hefdbundid ferli samgonguframkveemda auk stefnu, forgangsrodun og aaetlanir
yfirvalda i samgongumalum. Vardandi adkomu yfirvalda er einna helst litid til samgdnguaaetlunar, sem
er opinber stefna yfirvalda i mélaflokknum. [ verkefninu er 16gd dhersla & framkvaemdir sem hafa pad
ad markmidi ad studla ad jakveedri byggdaprdun. Til samanburdar vid umfjéllun hérlendis er litid til
Noregs og peirrar adferdafraedi sem par er beitt, par sem i forgrunni eru leidbeiningar norsku
Vegagerdarinnar (n. Statens Vegvesen) um adferdafraedi vid mat a dhrifum samgoénguframkvaemda [3].
i framhaldi ad pvi er rynt i Gtgefnar matsskyrslur, baedi hérlendis og i Noregi. bar er litid til
adferdafraedinnar, visa og hlutverk matsins, t.d. med pad i huga hvenzer i ferli framkvaemdar matid fer
fram o.s.frv.
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1- INNGANGUR

Verkefnid er tvipeett:

e Ryna adferdafraedi 4 mati samfélagslegra og hagraenna ahrifa samgonguurbdta hérlendis sem
og i Noregi med sérstaka aherslu & framkveemdir sem hafa pad ad markmidi ad studla ad
jakvaedri byggdaproun og hvernig samfélagsahrif eru tekin fyrir i peim tilfellum.

e Afla upplysinga um verkefni sem unnin hafa verid hér 4 landi og erlendis. Ryna verkefnin m.t.t.
adferdafraedi, hlutverka peirra og vaegis a upphafsstigum samgonguframkvaemda.

Vid vinnslu verkefnisins préadist ad vissu leyti umfjollunarefni pess fra pvi ad einblina a visa mats a
samfélagslegum og hagreenum 3ahrifum samgonguframkvemda yfir i ad greina almennt pa
adferdafraedi sem beitt er vid slikt mat. Kom pad til vegna dnaegra og oft dljésra upplysingum um vaegi
og hlutverk slikra greininga. Megindhersla er pvi 16gd 4 almenna adferdafreedi en visar eru
6adskiljanlegur hluti slikrar umfjollunar.

1.1 Tilgangur og avinningur

Samanburdi 4 adferdafaerdi hér a landi og i Noregi er setlad ad leida i ljés hvort munur sé 4 adferdafraedi
landanna. Mogulegur laerddmur felst i pvi ad skoda deemi fra landi par sem rikari hefd er fyrir sliku
matsferli. Ryni a islenskum og erlendum verkefnum er setlad ad gefa yfirlit yfir adferdfraedi og lykilpaetti
sem greina parf i mati & samfélags- og hagreenum ahrifum samgoénguframkvaemda. Vegna breyttra
forsenda, t.d. aukins flaedi félks milli byggdalaga og flutnings ferskvara um vegi landsins, parf ad lita
med opnum hug a pd visa sem skilgreindir hafa verid hingad til vid mat a samfélagslegum og hagraenum
ahrifum. bar sem aherslur yfir lengri tima breytast vardandi byggdapréun ma zetla ad taka purfi
adferdafraedi og visa reglulega til endurskodunar, svo peir ndi ad meta 8 sem nakvaemastan hatt ahrif
samgonguframkvaemda hverju sinni.

Verkefnid gefur Vegagerdinni yfirlit yfir pa adferdafraedi sem beitt hefur verid vid mat 4 dhrifum
samgonguframkvamda 3 skipulags- og honnunarstigi hérlendis. Hugmyndin er ad slik greining geti
gefid betri yfirsyn yfir mat @ samfélags og hagreenum ahrifum samgoénguframkvaemda med moégulegum
urbotum til framtidar. Eins og vitad er, koma framkvaemdir sem atlad er ad studla ad jakvaedri
byggdapréun og auka um leid samkeppnishaefni minni byggdarlaga, oftar en ekki illa Gt Ur hefdbundum
ardsemisgreiningum (sja nanar i kafla 3). Getur pad att vid i einhverjum peirra greininga sem
Vegagerdin gerir i undirbuningi og vid forgangsrédun sinna framkvaemda, og getur verkefnid studlad
ad markvissari greiningum 4 upphafsstigum framkvaemda. Einnig gefur verkefnid mogulegar
hugmyndir ad frekari rannséknum og urbétum vardandi vidfangsefnid.
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2 GOGN

A sidustu dratugum hefur verid gefid Ut umtalsvert efni um adferdafraedi og préun mats 4 ahrifum
samgonguframkveemda, forgangsrodun i samgongumadlum auk matsskyrsina. Einnig er ad finna
toluvert af efni um hvernig mat 4 samfélagsahrifum er hattad sem hluti af umhverfismati dzetlana
og/eda framkvaemda.

Studst er vid skyrslu unna af Rannséknamidstdd Haskdlans & Akureyri (RHA) sem kom at arid 2004 og
ber heitid ,Samgdbngubeetur og félags- og efnahagsleqg dhrif peirra — proun matsadferda” [1]. bar er ad
finna greinargéda samantekt 4 préun mats a8 samfélagsahrifum samgoénguframkvaemda sidustu aratugi
tuttugustu aldar, hérlendis og erlendis. Einnig er studst vid skyrslu Hagfraedistofnunar Haskdla islands
frd arinu 2005 sem gerd var fyrir Samgongurad og fjallar um forgangsrédun i samgongum [4] auk
skyrslu um mat og forgangsrodun i innvidauppbygginu almennt [5]. Verkefni sem fjalla um
vidfangsefnid hérlendis eru flest um og yfir dratuga gémul, pd deemi séu um nyrri verkefni eins og BA-
ritgerd i stjérnmalafreedi sem ber heitid ,Samgéngustefna stjornvalda — Hagkveemni eda énnur
sjonarmid sem rada fér?“ og kom ut arid 2017 [6]. Vidfangsefnid hefur verid til umfjollunar i lengri
tima, eins og sja ma t.d. i umfjéllun um samgodnguaaetiun og deilumalum um samgénguframkveaemdir
a undanférnum misserum (skrifad i mai 2019) [7]. Til samanburdar er litid til Noregs og par ber helst
ad nefna leidbeiningar norsku Vegagerdarinnar (n. Statens vegvesen) um mat a ahrifum
samgonguframkveemda [3]. | framhaldi af umfjéllun um almenna adferdafraedi er rynt i nylegar
matsskyrslur sem gefnar hafa verid Ut fyrir mat @ samfélagsahrifum samgdnguframkvaemda, badi hér
a landi og i Noregi:

e Samgonguframkvaemdir 4 sunnanverdum Vestfjoroum:
o Vegur um Dynjandisheidi — mat @ samfélagsahrifum
o Vestfjardarvegur — samanburdur 4 samfélagsahrifum leida D2 og b-H
e Vadlaheidargong:
o Mat a samfélagsahrifum
o Samfélagsahrif
e Eg-—Sgdal. Ny bru.
e Sameiginlegt verkefni Ringeriksbanen og E16 Hggkastkastet — Hgnefoss

2.1  Onnur tengd verkefni

Samhlida verkefninu hefur EFLU verkfreedistofa unnid ad verkefni sem tengist hagkveemni
samgonguurbéta [8]. Fjallar pad um pjodhagslega hagkveemni flutnings a ferskum fiski og mikilvaegi
greidra samgangna i pvi samhengi. Er ljést ad slikar rannséknir eru innlegg i umraedu sem pessa og
varpa ljési @ mikilveegi pess ad samgongur studli ad teekifeerum fyrir atvinnurekstur og jakveedri
byggdapréun. EFLA verkfraedistofa hefur einnig unnid rannsdknarverkefni um adferdafraedi vid mat a
samfélagsahrifum framkvaemda og 4aetlana og kom bpad Gt arid 2016. | verkefninu var rynt i pa
adferdafraedi sem beitt er i umhverfismati badi framkveemda og dztlana og hvernig samfélagslegi
patturinn er tekinn par fyrir. Uppspretta pess verkefnis var aukin umraeda um skort & samfélagslegum
aherslum i mati 4 umhverfisahrifum og er fjallad um vidbrogd vid peirri gagnryni hérlendis og erlendis

[9].
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3- SAMGONGUFRAMKV/AEMDIR — FERLI OG MAT

3 SAMGONGUFRAMKVZAMDIR - FERLI OG MAT

Flestar umfangsmiklar samgonguframkvaemdir hérlendis eru i umsjon Vegagerdarinnar. Hlutverk
Vegagerdarinnar er ,ad préa og annast samgéngukerfi, d sjo og landi, ¢ sem hagkvaemastan hdtt med
parfir samfélagsins ad leidarljési“ [10]. { 16gum nr. 120/2012 um Vegagerdina kemur fram ad medal
almennra verkefna hennar er ad mynda samgonguaaetlun og forvinna paer dkvardanir sem liggja ad
grundvelli hennar:

,Vegagerdin tekur pdtt i gerd samgdéngudeetiunar. Stofnunin motar almenna stefnu og
viomid um  byggingu, vidhald og pjonustu samgbéngumannvirkja, annast
forsendugreiningu og frumrannsdknir vegna peirra, greinir og ber saman dlika valkosti,
gerir tillégu ad forgangsrédun verkefna, frumhannar mannvirki og metur kostnad,
ardsemi og umhverfisahrif peirra. ba sér stofnunin um framkvaemd samgéngudeetiunar,
b.e. verkhénnun framkveemda, utbod verkefna, samninga vid verktaka, eftirlit d
framkveemdatima, skilamat og uppgjor”[11] .

Rik dhersla er |6gd & ad Vegagerdin standi fyrir forvinnu og forsendagreiningu framkvaemda,
forgangsrodun peirra og stefnumotun, felur pad m.a. i sér mat 4 moégulegum ahrifum framkvaeemda
[12]. pjédvegir og vegaskra er i umsjon Vegagerdarinnar og falla stofnvegir, tengivegir, héradsvegir og
landsvegir undir pjddvegi, 4 pad vid storan hluta peirra framkveemda sem hafa pad ad markmidi ad efla
byggdarlog og byggdaproun [13].

3.1 Ferli samgonguframkvaemda

Undirbuningsferli samgonguframkveemda er breytilegt og ekki er eitt algilt ferli sem allar slikar
framkvaemdir fara i gegnum, enda addragandi peirra og undirbUningur hadur ymsum breytum. Yfirlit
hefdbundnu verklagi samgénguframkvaemda p.e. peirra skrefa sem slikar framkvaemdir zettu ad fara i
gegnum og eru t.a.m. i samraemi vid honnunarleidbeiningar Vegagerdarinnar, er pé hjalplegt til ad
00last skilning & ferlinu. Ekki sist nytast upplysingarnar sem grunnur i umfjollun um hvenaer hagkvaemt
er ad meta ahrif slikra framkvaemda, p. 8 m. samfélagsleg og hagraen ahrif. Mikilvaegt er ad slikt mat
fari fram a réttum tima og til pess ad pad sé gert er askilegt ad til sé regluverk og/eda leidbeiningar
sem segja til um { hvada tilfellum og pd hvenzer slikt mat & ad fara fram. Avinningur felst i pvi ad matid
sé gert med fullnaegjandi haetti svo pad nytist t.d. vid akvordunartoku og samanburd valkosta.
Heildstaett mat getur verid yfirgripsmikid og baedi tima- og kostnadarsamt og pvi felst hagur allra adila
i pvi ad pad sé unnid a pvi stigi ferlisins pegar enn er unnt ad hafa ahrif & megin utfeersluatridi
framkveemdar. Vegagerdin hefur gefid ut leidbeiningaritid ,Honnun vega — leidbeiningar 2010 [14] og
bar er farid yfir helstu stig veghonnunar og hvad felst i hverju stigi fyrir sig, allt fra frumdrégum ad
verkhonnun. Leidbeiningarnar syna hefdbundid ferli sem framkveemdir Vegagerdarinnar fara alla
jafnan i gegnum, po ferlid sé ekki algilt. Inn i pvi parf m.a. ad kanna matsskyldu framkvaemda m.t.t. laga
um mat a umhverfisahrifum nr. 106/2000 [15] og i flestum tilfellum er Gtbuin kynningarskyrsla par sem
fjallad er um helstu ahrif framkveemdarinnar sem oft samsvarar tilkynningu til akvérdunar um
matsskyldu (B og C flokkur laga um mat & umhverfahrifum) [16]. [ leidbeiningunum er fjallad um
eftirfarandi stig samgonguframkvaemda [14]:
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e  Frumdrég. Lokid vid drog adur en framkvaemdir fara inn 8 samgongudaetlun eda ad lagmarki 8-
12 drum a0ur en dzetlad utbod fer fram. Lagdir til valkostir. Kannad hvort purfi ad fara i mat a
umhverfisahrifum og hvort unnid hafi verid umhverfismat daetlana. Ardsemi allra valkosta
(med kostnadar- og dbatagreiningu) borin saman, sem og pjodfélagsleg ardsemi.

e Forhénnun. Lokid 4-8 arum adur en framkvaemdir hefjast. Litid er til athugasemda vid
frumdrog. Athugad matsskyldu i samraemi vid |6g um mat & umhverfisdhrifum ef vafi er um
slikt. Ef vinna parf mat @ umhverfisahrifum, skal pad hefjast vid upphaf forhénnunar. Honnun
unnin pannig ad einungis er um lagfaeringar ad raeda vid verkhdnnun. A pessu stigi skal meta
umhverfispeaetti eins og havada og mengun auk pess ad gera rdd fyrir efnistoku og fragangi.
Endurskoda ardsemismat.

e Verkhénnun. Framsetning endanlegra vinnugagna vegna framkvaemdar dsamt gerdar &
Utbods- og verklysingum. Verkhénnun skal lokid dadur en verkid er tekid inn a fjogurra ara
samgongudatlun (sem samsvarar i dag fimm ara samgongudaetlunar sem er 1. hluti fimmtan
ara samgonguaatlunar).

Leidbeiningarnar gefa akvedinn ramma um ferli samgdnguframkvaemda og tengingu peirra vid adra
baetti s.s. matsferli, akvardanatoku, samanburd valkosta, skipulagsdzetlanir og samgénguaaetiun.

3.2 Samgoéngudeetiun

Samgonguframkvaemdir eru i flestum tilfellum ad einhverju leyti hadar dkvérdunum stjérnvalda. A pad
vid um forgangsrédun peirra en einnig pess fjdrmagns sem lagt er til malaflokksins sem og einstakra
framkvaemda hverju sinni. Samgoénguaaetlun er stefnumdtandi daetlun yfirvalda i samgdngumalum til
fimmtan ara og gert er rad fyrir ad stefnan sé tekin til endurskodunar & a.m.k. priggja ara fresti. |
upphafi ars 2019 var sampykkt samgongudaetlun fyrir timabilid 2019-2033. Undirbulningsvinna sem
liggur ad baki dzetlunarinnar er mikilvaegt ferli til ad dkvarda hvar helst er porf fyrir framkveemdir og
hversu miklir fijarmunir attu ad fara i einstaka framkveemdir en einnig & milli landshluta. [ tillégu til
bingsalyktunar um samgongudatlun og kynningarefnis a vefsidu Stjérnararadsins ma finna umfjollun
um hvernig val og forgangsrodun samgdnguframkvaemda fer fram [17]:

,Beitt verdi vidurkenndri adferdafraedi vid mat d valkostum og forgangsrédun verkefna.
Nyta teekiferi sem felast i formféstum vinnubrégdum vid mat, undirbiuning og
skipulagningu umfangsmikilla framkveemda® [17, bls. 27].

,Vid forgangsrédun framkvemda ber ad nyta samraeemda og skyra adferdafrzedi til ad
auka gagnseei [ dkvardanatéku og nd sem hagkvaemastri nytingu fjarmuna og
bjodhagslegum dbata. Jafnframt skulu samfélagsleg dhrif metin og vegin samhlida
dvinningi, svo sem dhrif af styttri fer@atima, auknu umferdaréryggi og betri
umhverfisgaedum“[17, bls. 35].

,Vid forgangsrédun framkvaemda er félagshagfraedileg greining skyrd sem hefdbundin
ardsemisgreining pbar sem annars vegar eru greindir kostnadar- og tekjupeettir veghaldara
og notenda sem unnt er ad verdleggja og hins vegar ymsir hugleegir peettir sem erfidara
er ad leggja mat ¢“ [17, bls. 37].
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,L6gd skal dhersla é ad fiarmunir rikissjods nytist sem best og skal forgangsr6dun byggjast
d mati @ porf fyrir samgénguframkveemdir i landinu i heild og i einstékum landshlutum®
[17, bls. 24].

,Eitt meginmarkmid vid gerd samgéngudeetiunar er ad samgéngur séu hagkvaemar. Med
gagnseerri verdlagningu sem tekur mid af utgjéldum vegna reksturs kerfisins og einnig ytri
kostnadi svo sem slysakostnadi, mengunardhrifum og tafatima md hvetja til
skynsamlegrar nytingar samgéngu- og orkukosta og nd pjédhagslegri hagkvaemni. Einnig
er mikilvaegt ad einstaklingar og heimili hafi val um ddyrari leidir svo sem med pvi ad
ferdast utan hdannatima og geti pannig dregid ur samgéngukostnadi sinum“[17, bls. 35].

,Vid forgangsrédun framkvaeemda ber ad nyta samraemda og skyra adferdafreedi til ad
auka gagnseei [ dkvardanatéku og nd sem hagkvaemastri nytingu fjarmuna og
bjodhagslegum dbata. Jafnframt skulu samfélagsleg dhrif metin og vegin samhlida
dvinningi, svo sem dhrif af styttri ferdatima, auknu umferdaréryggi og betri
umhverfisgaedum“[17, bls. 35].

,Horfa parf & samgéngukerfid sem eina heild og leita samgdbngulausna sem eru
hagkvaemastar hverju sinni og taka tillit til parfa samfélagsins fyrir greidar samgéngur”
[17, bls. 35].

Vids vegar ma pvi finna umfjollun um mikilvaegi pess ad hefdbundnum, gagnsaejum og areidanlegum
matsadferdum sé beitt vid mat framkvaeemda og forgangsrodun framkvaeemda 4 samgongudaetiun. Er
samfélagslegi patturinn par oft nefndur. Ekki er pé ad 6llu ljést hvad felst i peirri adferdafreedi sem
fjallad er um i samgonguaaetlun og hvada hlutverk og veegi mat 4 m.a. samfélagslegum og hagraanum
ahrifum framkvaemda hefur i ferlinu. { almennri umraedu um mat 4 samgonguframkvaemdum er dhersla
6gd & ad markmid peirra liggi fyrir & frumstigum. Med peim haetti sé haegt ad meta framkvaemdir
hverju sinni med markmid peirra ad leidarljési (sja frekari umfjollun i kafla 4). | samgénguaaetiun er
fjallad um fimm mismunandi markmid samgénguframkvaemda og ma sjd pau @ mynd 3.1.

FIMM MEGIN MARKMID

JAKVAD UMHVERFISLEGA
BYGGDAPROUN SIALFBARAR
3 ) SAMGONGUR

SAMGONGU-
STEFNA
2019-2033

ORUGGAR
SAMGONGUR

MYND 3.1 Fimm meginmarkmid samgdénguframkveemda, eins og peer birtast i kynningarefni samgdéngudeetlunar [18]
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Eitt markmida samgonguframkvaemda er ad studla ad jakvaedri byggdaprdun og felur pad i sér ad auka
busetugaedi um land allt. Hluti pess er ad studla ad greidum samgongum, sér i lagi til ad efla fjolbreytt
atvinnulif og baeta samkeppnishaefni byggdarlaga utan héfudborgarsvaedisins. Samtimis studla greidar
samgongur, sem er annad af markmidum dzetlunarinnar, ad baettu adgengi ad pjonustu auk
mogulegrar hagraedingar & milli pjénustukjarna.

Vid mat a dhrifum samgonguframkvaemda 8 undirbuningsstigum ber Vegagerdinni i storum drattum
ad taka tillit til peirra priggja stoda er skilgreina sjalfbaera préun; efnahags (e. economic), samfélags (e.
social) og umhverfis (e. environment). Vid undirbuningsvinnu samgonguframkvaemda er pvi porf & ad
huga ad sjalfbaerri préun og hvernig mat 4 mogulegum ahrifum framkvaemdar getur uppfyllt og
samraemst peirri hugmyndafraedi. | I6gum um samgdngudaetlun nr. 33/2008 segir ad vid gerd
samgongudatlunar skuli ,m.a. byggja d@ peim meginmarkmidum ad samgéngur séu greidar,
hagkvaemar, 6ruggar og umhverfislega sjdlfbaerar auk pess sem peer studli ad jakvaedri byggdaproun®
[19]. bar er komid inn & grunnstodir sjalfbaerar préunar og mikilvaegi pess ad hugad sé ad pvi vid mat
samgonguframkvaemda. [ umfjéllun almennt um samgdnguaaetlun, s.s. i [bgum og annarri kynningu, er
6gd ahersla @ ad framkvaemdir séu metnar Ut fra 6llum peim moégulegu dhrifum sem peim geta fylgt.
Markmid samgonguaaetiunar eru pvi i beinu samraemi vid hugmyndina um sjalfbaera préun.

Forgangsrédun tekur pvi tillit til ymissa patta sem studla ad jakveedri byggdapréun. | undirbuningi
samgonguframkvaemda fer alla jafnan fram einhvers konar ardsemismat. Staerri samgongu—
framkvaemdir i dreifbyli eiga pad til ad koma verr Gt en adrar framkveemdir i slikum greiningum.
Nokkrar dstaedur eru fyrir pvi t.d. ad meiri umferd skilar, i flestum tilfellum, meiri ardsemi. bvi er
mikilveegt ad hafa markmid slikra framkvaemda avallt i huga, allt fra fyrstu skrefum greininganna.
Ahugavert er ad lita til vidfangsefnis pessa verkefnis i samhengi vid pa aherslu sem 16gd er &
samfélagspaetti i samgongudaetlun sem er ad studla ad gagnsaju og heildsteedu mati 3
samgonguframkvaemdum og forgangsrédum peirra. | kynningarriti samgéngudaaetlunar 2011-2022 er
fjallad med skyrum haetti um adferdafreedi og visa sem nyttir eru vid forgangsrédun og hlutverk
samfélagslegra og hagraenna greininga i pvi sambandi. Sja ma ndnari umfjollun um adferdafraedina sem
par var beitt i kafla 4, en ekki er ad finna sambaerilega umfjollun um samgongudaetiun 2019-2033 enda
var hun sampykkt i upphafi ars 2019 og hugsanlega ekki enn buid ad gefa ut kynningarrit og itarefni
begar verkefni petta er unnid.

Aukna umrzedu ma finna um adrar leidir til ad fjdrmagna samgonguframkvaemdir i gildandi
samgongudaetlun, t.d. med adkomu einkaadila eda veggjoldum og skipadur hefur verid starfshopur til
bess ad skoda sérstaklega slikar leidir [17]. Par sem framkvaemdir sem hafa pad ad markmidi ad studla
ad jakveedri byggdapréun koma oft 4 tidum illa at i ardsemisdreikingum ma velta fyrir sér hvort paer
séu adladandi valkostur fyrir einkaadila.
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4 ADFERDAFRADI VID MAT A AHRIFUM SAMGONGUFRAMKVZAMDA

[ grunninn er mat 4 samfélagslegum og hagraeenum &hrifum samgénguframkvaemda tvipaett. Annars
vegar ar6semismat, oft 4 formi kostnadar- og dbatagreiningar (e. cost-benefit analysis) par sem lagt er
mat a paetti sem mogulegt er ad verdleggja og hins vegar mat & samfélagsahrifum (e. social impact
assessment) par sem teknir eru fyrir paettir sem erfitt og i sumum tilfellum émogulegt er ad verdleggja.
Um er ad reeda sambeerilega nalgun i adferdafraedi sem beitt er 8 Nordurlondunum og vidar. Hefur
adferdafraedin verid allsradandi og i mikilli proun undanfarna aratugi [1]. Pessum tveimur matsferlum
er ztlad ad mynda grunn til pess ad meta a heildsteedan hatt samfélagsleg og hagraen ahrif
samgonguframkvaemda. Saman mynda greiningarnar svokallada félagshagfraedilega greiningu (e.
socio-economic analysis). Adferdafreedina ma sja @ mynd 4.1. Vid frekari umfjéllun um adferdafreedi
ma sja ad pd nalgunin sé almenn, eru ymis Utfaersluatridi og visar sem teknir eru til skodunar ekki algild
og eiga ekki vid fyrir allar samgonguframkvaemdir. Vegagerdin hefur til lengri tima notad
greiningaradferdir til pess ad forgangsrada og uthluta fjarmunum i vegaframkveemdir og nytir
ardsemismat i pvi ferli. | einhverjum tilfellum er einnig unnid mat 4 samfélagslegslegum ahrifum. b6
daemi séu um slikt, eru greiningarnar sjaldnast gerdar samhlida eda nyttar 4 sambaerilegum grundvelli.
Astaedan fyrir pvi ad gott er ad nyta pessar tvaer mismunandi greiningar til ad na yfir heildarahrif
samgonguurboéta er su ad bdadar pykja, einar og sér, ekki fullnaegjandi. Hvorki til ad meta ahrif
samgonguframkvamda né til ad bera saman valkosti & heildstzedan hatt.

-
beettir sem hagt er\.“
ad verdleggja !
(kostnaﬁar— og
Felagshagfraﬁlleg

greining

(e socio-economic

analysis) !
battir sem \
erfitt/omogulegt er
ad verdleggja (mat &

sa mfelagsahy !

MYND 4.1 Mat d félagshagfraedilegum pdttum samgénguframkvaeemda.

Adferdafraedinni virdist ekki vera beitt 8 samraamdan hatt fyrir samgoénguverkefni hérlendis. Deemi eru
um ad framkvaemt er sjdlfstaett mat & samfélagsahrifum, stundum til vidboétar vié hefdbundid ferli eins
og hér hefur verid lyst. Algengara er ad matid sé hluti af I6gbundnu ferli mats & umhverfisahrifum, par
sem samfélagsahrif framkveemdar er einn peirra umhverfispatta sem metnir eru. Arid 2016 vann
verkfraedistofan EFLA rannsdkn um adferdafraedi og venjur mats a4 samfélagsahrifum sem hluta af mati
4 umhverfisahrifum framkvaemda og umhverfismati dzetlana hérlendis og erlendis [9]. | peim tilfellum
eru paettir ekki verdlagdir heldur er fjallad um ahrifin og mat lagt a8 pau. Mat & samfélagsahrifum sem
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hluti af mati & umhverfisahrifum er yfirleitt ekki itarlegt og gerir samfélagsahrifum ekki fullnaegjandi
skil, t.d. pegar markmid framkveemdar er ad studla ad jakveedum samfélagsahrifum og hagkvaemi i
samgongumalum. Sjalfstaett mat a8 samfélagsahrifum getur pé verid parft innlegg inn i umfjollun um
einstaka framkvaemdir, ekki sist til ad skilja betur i grundvallaratridum paer veentingar og ahrif sem
slikum framkveemdum fylgir. Ma sja deemi um ad slikt mat er gert med vidhorfskdnnunum innan
ahrifasvaedis framkvaemdar og i einhverjum tilfellum baedi fyrir og eftir framkvaemd til ad sja hvort
vaentingar og drangur samramast.

4.1 Ardsemisutreikningar

Eins og 4&dur segir byggist mat, d&kvardanir og forgangsrodun almennt ad hluta til a
ardsemisutreikningum og hefur Vegagerdin beitt hefdbundum adferdum vid slikt mat [16]. Vid préun
beirrar adferdafraedi hafa verid gerdar tilraunir med kostnadar- og dbatalikanid , Teresa”, sem tekur
saman  helstu  ardsemissterdir samgonguframkveemda. ,Teresa” er hugvit danska
samgongurdduneytisins og er nytt par vid forgangsrodun samgoénguframkvaemda [20]. P6 Vegagerdin
stydjist ekki ad stadaldri vid likanid hefur pad verid notad til ad meta ardsemi nokkurra framkvaemda
og samgdngukerfa 4 [slandi.

Ardsemismat gengur i grunninn Ut 4 ad meta samfélagslegan kostnad og bera hann saman vid
samfélagslegan avinning fjarfestinga. Adstaedur hérlendis i dreifbyli gera pad ad verkum ad staerri og
dyrari samgonguurbaetur koma alla jafnan illa Ut Ur sliku mati, p.e. syna ekki fram a ardsemi. Stafar pad
m.a. af pvi ad fdir ibuar eru innan ahrifasveedis framkvaemda. Aftur 8 méti geta adrir paettir fallid utan
utreikningana sem parft er ad meta, svo unnt sé ad atta sig 4 heildarahrifum framkveemda a8 samfélag.
bvi parf ad vera haegt ad bera saman verdlagda og éverdlagda peetti pegar endanleg nidurstada matsins
er tekin saman.

Ekki liggja fyrir allar paer breytur sem Vegagerdin nytir vid ardsemisutreikninga sina. begar litid er til
upplysinga um likanid , Teresa” ma sja hvada peettir eru teknir par inn, og aetla ma ad peir séu, a.m.k.
ad hluta til, sambezerilegir peim sem Vegagerdin stydst vid i sinum utreikningum. [ pvi tilfelli og
adlogunar a kerfinu ad islensku samgongukerfi er ardsemin reiknud at fra eftirfarandi atridum [20]:

e Kostnadar vegna mannvirkis og samhangandi fjarfestinga
e Hrakvirdis

e Rekstrar- og vidhaldskostnadar mannvirkja

e Abata og rekstrarkostnadar notenda

e Skattadhrifa og velferdarkostnadar skattlagningar

e Umhverfis-, slysa- og ytri ahrifa

Byggist matid 4 ad reikna breytingu a kostnadi midad vid grunnastand og/eda ad bera saman valkosti.
Gerdir eru sambeerilegir Utreikningar fyrir hvern patt matsins. Suma paetti kostnadar- og
abatagreiningarinnar ma tengja beint vid samfélagsahrif, t.d. dbata og rekstrarkostnad notenda sem
og kostnad vegna slysa og ytri dhrifa. Pannig er haegt ad leggja saman nidurstédur hvers pattar fyrir sig
og fa ut eina tolulega nidurstodu fyrir framkvaemd og valkosti.

Matid eitt og sér dugar pé ekki til pess ad syna fram & heildarahrif samgénguframkveemda. Ymsa
umfjollun ma finna um vankanta ardsemisutreikninga og hafa verid gerdar tilraunir til pess ad vikka
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hlutverk peirra [21]. P er enn talid naudsynlegt ad lita 4 greininguna sem einn hluta mats a ahrifum
samgonguframkvaemda, sér i lagi peirra sem hafa pad ad markmidi ad studla ad jakvaedum
samfélagslegum ahrifum, s.s. jakvaedri byggdapréun. Til deemis segir i skyrslu RHA um
samgongulrbaetur og félags- og efnahagsleg ahrif peirra:

,Su stadreynd ad markmid samgéngubdta eru Olik [...] stydur tvimeelalaust pad sjonarmid ad fleiri
beettir séu teknir til skodunar og gildi peirra metid a grundvelli fleiri pdtta en peningalegrar ardsemi
eingbngu”[1, bls. 46].

Er pad i samraemi vid pa adferdafraedi sem hér hefur verid fjallad um.

4.2 Mat a samfélagsahrifum
4.2.1 beettir sem ekki er haegt ad verdleggja

Mat & samfélagsahrifum er sa hluti adferdafraedinnar sem er atlad ad na til peirra patta sem erfitt og
i sumum tilfellum dmogulegt er ad verdleggja og pvi ekki haegt ad leggja mat & med hefdbundnum
ardsemisutreikningum. Mismunandi adferdum hefur verid beitt vid mat a samfélagsahrifum, i sumum
tilfellum stendur matid sjalfsteett og stundum samhlida ardsemisutreikningum og pa til samanburdar
dsamt Utreikningum um ardsemi. [ 6drum tilfellum er gerd kénnum medal mégulegra notenda innan
ahrifasveedis samgodnguframkvaemdar, til ad meta vaentingar og hugsanleg dhrif hennar. [ umfjéllun
verkefnisins er adallega horft til mats @ samfélagsahrifum sem hluti af mati 4 samfélags- og hagraenum
ahrifum framkvaemda, p.e. samhlida ardsemisutreikningum og pa oftar en ekki sem hluti af heildsteedu
mati samgonguframkvaemda. Sidar i skyrslunni verdur tekid fyrir deemi um mat a samfélagsahrifum
samgonguverkefna hérlendis sem hafa verid unnin sidustu ar og ma sja 4 deemunum hversu misjéfn
adferdafraedi peirra er, sem og hlutverk peirra.

Hugmynd greiningarinnar er ad taka sérstaklega fyrir pa ahrifapzetti sem ekki rdmast innan
hefdbundinnar ardsemisgreiningar. Eru slikir paettir yfirleitt metnir Ut fra ddur skilgreindum kvarda og
eru pannig samanburdarheefir innan hvers mats (og mogulega, ad einhverju leyti, i vidara samhengi).
Til ad mynda er studst vid kvarda sem na frd verulega jakveedum ahrifum til verulegra neikvaedra ahrifa.
Naer kvardinn pa til baedi umfangs ahrifa og gildis dhrifapatta hverju sinni. Matid getur pvi verid
floknara (og huglaegara) og tulkun nidurstadna d6ljésara, svo mikilvaegt er ad pad sé gagnszett og ad
gefin séu rok fyrir nidurstodum pess. Nidurstédur matsins gefa hugmynd um ahrif framkveemdar 3
pzetti sem mikilvaegt er ad greina pegar kemur ad samfélagsahrifum og er matid sérstaklega ahrifarikt
vid samanburd valkosta eda framkvaeemda. Med peim haetti ma komast ad vel igrundadri nidurstodu
um hvada valkostur eda framkvaemd sé heppilegust i hverju tilfelli fyrir sig. Nidurstada slikrar greiningar
nytist vel samhlida ar6semisutreikningum og aetti ad vera haegt ad nota badar greiningarnar sem grunn
til ad bera saman valkosti, sér i lagi pegar markmid peirra er ad studla ad jakveedum samfélagslegum
ahrifum.

4.3 Svaedisbundin greining

Mikilvaegt er ad meginmarkmid samgoénguframkvaemdar liggi fyrir & undirblningsstigum og tekid sé
tillit til pess pegar fyrirhugud ahrif hennar eru metin. { sumum tilfellum eru framkvaemdir pess edlis ad
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skoda parf frekar pau sveedisbundnu ahrif sem henni munu fylgja. | leidbeiningum norsku
Vegagerdarinnar um mat a ahrifum samgoénguframkvaeemda kemur fram ad slik greining aetti ad fara
fram pegar framkvaemdinni er aetlad ad studla ad jakveedum ahrifum fyrir akvedin hop félks, samfélags,
sveitarfélags efa steerri landsveeda. Adferdafreedin byggist 8@ pvi ad sett eru fram markmid sem
framkvaemdinni er tlad ad uppfylla og valkostir i kj6lfarid metnir Ut fra pvi hvort peir uppfylli fyrirsett
markmid. Markmidin geta t.d. verid ad styrkja pjonustusvaedi, staekka vinnuséknarsvaedi eda auka
flaedi milli byggdarlaga. | leidbeiningariti norsku Vegagerdarinnar er itarleg umfjéllun um hvernig slikt
mat zetti ad fara fram og hvernig 4 ad akveda markmid og vidmid. Taldir eru upp eftirfarandi paettir
sem geetu verid teknir til skodunar i sliku mati:

e Landnotkun

e Vinnumarkadur (rddningar- og atvinnumoguleikar)

e Stjérnun einka- og opinberra fyrirtaekja (adgangur ad nyjum morkudum, nyjum
hugmyndum eda samruna/samvinnu milli eininga eda nyrra fyrirtaekja)

e Afpreyingarstarfsemi

e Verslunarvenjur

e Sampeaetting samgongukerfa

e bréun kjarna

e Myndun svaeda (ahrif pess ad skipta upp og/eda samnyta niverandi svaedi)

e Obein/afleidd ahrif af dverdldgdum pattum sem breyta byggdamynstri

Visarnir settu ad vera adlagadir ad framkveemd og markmidum hennar hverju sinni. Sja ma ad
greiningin er ad einhverju leyti i samraemi vid pa adferdafraedi og visa sem lagdir voru fram i riti RHA
um almenna adferdafreedi vid mat 4 samfélags- og hagraenum ahrifum samgonguframkveemda, sja
frekari umfjollun i kafla 4.4.1. Ma aetla ad somu paettir geti att vid i greiningu samgdnguframkvaemda
hérlendis, sérstaklega i dreifbyli par sem fair adilar eru innan &ahrifasvaedis framkveemda og
ardsemismat er liklegt til ad skila neikvaedri nidurstddu.

4.4 Pbroun a adferdafraedi — skyrslur og leidbeiningar
4.4.1 Félags- og efnahagslegahrif samgongubdta

ftarleg og metnadarfull rannsékn um préun og adferdir vid mat & félags- og efnahagsleg ahrifum
samgongubdta var unnin fyrir Vegagerdina af RHA og kom Gt 4rid 2004 [1]. bar er farid yfir
adferdafraedi og visa sem nyta ma til ad meta slik ahrif og yfirlit gefid yfir pa préun sem hefur att sér
stad & alpjédlegum grundvelli & undanforunum aratugum. Sérstaklega er fjallad um uppgang skv.
blandadrar adferdar (ardsemisutreikningar og mat & samfélagsahrifum) sem adur hefur verié fjallad
um i kafla 4. Skyrslan einblinir ad auki 4 ad préa og adlaga adferdafraedina ad samgdngukerfi islands.
Toluverdur timi er sidan verkefnid var unnid og pvi ahugavert ad skoda verkefni sem unnin hafa verid
ad undanférnu sem eiga bakgrunn sinn ad rekja til adferdafradinnar. Skyrslan og adferdafraedin hafa
audsjaanlega haft mikil ahrif 4@ pad hvernig matid hefur verid framkvaemt hérlendis & undanférnum
arum. b6 nokkur timi sé lidinn er ljést ad adferdafreedin og umraedan hér a landi er ad mestu leyti
sambeerileg peirri sem a sér stad i dag, po stadan hafi breyst & erlendum vettvangi, t.d. i Noregi, vid
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motun og gerd leidbeininga. Ein af lykilnidurstodum skyrslunnar er mikilvaegi pess ad skoda markmid
samgonguframkvamdar hverju sinn:

»Megin vidfangsefni pessa rannsdoknarverkefnis er ad proa adferdir til ad meta
samfélagleg dhrif framkvaemda i vegakerfinu. Eftir ad verkefnid var komid af stad vard
umfjéllun um markmid og tilgang vegaframkveemda hins vegar e rikari pdttur pess.
Astaedan er st ad héfundar telja naudsynlegt ad spyrja dkvedinna spurninga um markmid
framkveemda og tilgang peirra til pess ad haegt sé ad meta samfélagsleg dhrif
framkvaemdanna. [ raun md segja ad erfitt sé ad meta samfélagsleg Ghrif ef ekki er vitad
hverjar vaentingar framkveemdaadila eru til slikra dhrifa” [1, bls. 7].

Er skilgreining @ markmidum framkvaemda pvi mikilvaegt og siendurtekid umraeduefni pegar fjallad er
um mat 4 samfélagslegum ahrifum samgonguframkvaemda, p.e. ad mat sé unnid i samrami vid
markmid peirra. Samkvaemt skyrslunni er haegt ad skipta samgoénguurbotum i fjéra flokka, eftir pvi
hvert markmid framkvaemdanna er:

a) Verkefni sem hefur tengingu atvinnu- og busvaeda sem meginmarkmid eda tilgang
b) Verkefni sem hefur ardsemi eda hagraedingu ad meginmarkmidi eda tilgang

c) Verkefni sem hefur aukid umferdaroryggi sem meginmarkmid eda tilgang

d) Verkefni sem hefur byggdaproun sem meginmarkmid eda tilgang

Flokkunin er i samraemi vid aherslur samgéngudaetlunar (ba vegazetlun) pess tima. | sampykktri
samgongudaetlun 2019-2033 eru markmidin ad vissu leyti frabrugdin peim sem 16gd voru fram &
pbessum tima, enda dherslur i samgéngumalum breytilegar eftir timabilum og ber ad lita til pessa vid
bréoun a adferdfraedi og visum. Visar sem lagdir eru til grundvallar ma sja i t6flu 4.1 auk meelikvarda til
bess ad meta pa og hvort meta eigi visana midad vid fyrirliggjandi markmid framkvaemdar (sbr. fyrri
umraedu um flokkun markmida samgonguurbdta).

TAFLA 4.1 Helstu visar/peettir sem teknir eru til umfjéllunar i skyrslu RHA.

ViSIR/PATTUR

MZALIKVARDI

TILGANGUR SAMGONGUURBOTA

Framkvaemdakostnadur

Kostnadur i kr.

Allar

Vidhaldskostnadur

Kostnadur i kr.

Ardsemi sem megin tilgang

Rekstrarkostnadur bifreida

Kostnadur i kr.

Ardsemi sem megin tilgang

Ferdatimi

i mindtum

bar sem tenging vid atvinnu- og busvaeda,
ardsemi og styrkingu vaxtarsvaeda er megin
tilgangur

Areidanleiki i ferdum

% afkost vegar eda lokun/éfaerd i
klst./dégum, fj6ldi vegtenginga.

bar sem tenging vid atvinnu- og busvaeda,
ardsemi og byggdaprdéun er megin tilgangur.

Fjolbreytni starfa

T.d. sérhaefingarvisitolu fra
Hagfraedistofnun Haskdla islands

bar sem atvinnu-, busvaeda- og byggdaprdéun er
megin tilgangur.

Launatekjur

Breyting i kr.

bar sem atvinnu-, busvaeda- og byggdapréun er
megin tilgangur.

Nyting og verd fasteigna

Nyting i % og verd fateigna i kr.

bar sem byggdaproun er megin tilgangur

Slysatidni

Tolfraedi

bar sem umferdaroryggi er megin tilgangur.

Tengsl atvinnu- og busvaeda

Breytingar & samskiptum (likén)

bar sem tenging atvinnu- og busvaeda og ad efla
byggdaprdun er megin tilgangur.
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VISIR/PATTUR MZLIKVARDI TILGANGUR SAMGONGUURBOTA

Adgengi ad Nokkud gréfur eigindlegur bar sem tenging atvinnu- og blsvaeda og
almenningssamgongum radkvardit byggdapréun er megin tilgangur

bar sem umferdardryggi, tenging atvinnu- og
Onnur umferd Nokkud gréfur eigindlegur radkvardi | busvaedi og studningur vid byggdapréun er
megin tilgangur

bar sem umferdaroryggi, tenging atvinnu- og
Samfélagspéttni Nokkud grofur eigindlegur radkvardi | busvaedi og studningur vid byggdaproun er
megin tilgangur.

Haegt er ad reikna ut umfang og
bjénusta fyrirtaekja skorun pjénustusvaeda med hjalp
likana

bar sem tenging atvinnu- og busveeda eda
byggdaprdun er megin tilgangur.

Mismunandi visar eru notadir i matid eftir pvi hvert meginmarkmid framkvaemdarinnar er. Sumir
pzettir eiga vid allar framkveemdir en adrir er adlagadir ad framkvaemdum sem hafa t.d. jdkvaeda
byggdapréun ad markmidi, eins og mat a fjolbreytni starfa. Adferdafraedin er sambeerileg peirri sem
adur hefur verid fjallad um, p.e. ad sumir paettir eru verdlagdir en adrir metnir med eigindlegum
kvarda. Er pad i samraemi vid umfjollun skyrslunnar um préun adferdafraedi vid slikt mat vida erlendis.
Adferdafreedin er pvi i samraemi vid pa sem fjallad hefur verid hér ad undan, annmarkar sem fylgja
matsadferdunum eru taldir upp sem rokstudningur fyrir pvi ad nyta badar matsadferdinar og pa
almennu préun ad notast vid blondu peirra [1].

[ skyrslunni hefur adferdafraedin verid 16gud ad islenskum adstaedum og eru tekin daemi um mat &
framkveemdum sem hafa mismunandi markmid og fara pvi i gegnum mismunandi matsferli.

4.4.2  Noregur og leidbeiningar norsku Vegagerdarinnar

Norska vegagerdin (n. Statens vegvesen) hefur gefid ut itarlegt leidbeiningarit um hvernig meta eigi
ahrif samgonguframkveemda, undir norska heitinu , Konsekvensanalyser” og er pad endurutgefid
reglulega. Eins og i annarri nalgun er lagt til ad mat 4 samfélags- og hagraanum ahrifum sé tviskipt,
annars vegar teki0 til peirra patta sem unnt er ad verdleggja og hins vegar peirra sem ekki er haegt ad
verdleggja. Matid er pd i grundvallaratridum almennara og tekur & heildstaedari hatt a8 ahrifum
samgonguframkvaeemda (einskordast ekki vid samfélagsleg og hagraen ahrif). Er 6llum daetlunum sem
innihalda umfangsmiklar samgénguframkveemdir (sveedis-, adal- og deiliskipulagi) skylt ad fara i
gegnum matsferli. | stérum drattum akvarda skipulags- og byggingarldg hvort framkveemdir séu
matsskyldar. [ 16gunum er baedi studst vid dkvedna upphaed, p.e. ef framkveemd/skipulagsaaetlun naer
yfir 750 milljénir norskra kréna er p6rf @ mati en einnig purfa framkvaemdir/skipulagsaaetlanir sem
taldar eru geta haft i for med sér umtalsverd neikvaed umhverfisahrif ad fara i gegnum matsferlié [3].

Adferdafraedi og visar leidbeiningaritsins na til fleiri en bara beinna samfélags- og hagraenna patta og
er pvi matid nokkud heildsteett fyrir ahrif ssmgdnguframkveemda enda er pad yfirlyst markmid matsins.
Innan matsins er pvi einnig ad finna peetti sem alla jafna er fjallad um i hefdbundnu mati 3
umhverfisahrifum hérlendis, eins og hljédvist og loftgeedi. Matinu er ztlad ad vera grundvollur til pess
ad bera saman framkvaemdir eda valkosti @ upphafsstigum framkveemdar, p.e. vid skipulags- og
hénnunarvinnu. Leidbeiningarnar eru yfirgripsmiklar og gera grein fyrir peim pattum sem taka parf til
skodunar auk pess ad fjalla itarlega um hvern peirra, m.t.t. videigandi matsadferda. Haegt er ad fara i

Trd. fimmskiptur a bilinu fra mjog neikveedum ahrifum yfir i mjog jakvaed.
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gegnum leidbeiningarnar skref fyrir skref fyrir hvern patt. Mynd 4.2 synir hvernig matid er uppsett og
ma sja ad adferdafraedin er sambeerileg peirri sem adur hefur verid fjallad um i kafla 4. |
leidbeiningunum er einnig fjallad um ad porf geeti verid & vidbdtargreiningum i hverju tilfelli fyrir sig,
t.d. ahaettugreiningu fyrir dkvednar haettur o.s.frv.

MYND 4.2 Greining norsku Vegagerdarinnar vid mat d samfélagsdahrifum [3].

,EFFEKT” er likan sem Nordmenn nota til ad framkvaema kostnadar- og dbatagreiningu. Likanid er ad
steerstum hluta sambeerilegt,, Teresa” sem er notad i Danmaorku og tilraunir hafa verid gerdar hérlendis
vid ad innleida (sja umraedu i kafla 4.1). [ leidbeiningum norsku Vegagerdarinnar er tekid fram ad likanid
geti stadid sjalfstaett pegar um litlar framkveemdir er ad raeda, t.d. par sem ekki er porf & ad bera saman
valkosti, eda umfang framkvaemdar er pess edlis ad ekki er talin porf a frekara mati. Likanid
samanstendur af skilgreindum svidsmyndum i samgdngumdlum sem tekur tillit til fyrirhugadra
framkvaemda. Ut fra pvi er dzetlud moguleg hagkveemni baedi fyrir notendur kerfisins en einnig kostnad
og innkomu vegna reksturs kerfisins. | sameiningu eru pessar upplysingar nyttar inn i ,, EFFEKT* likanid
sem skilar Utreikningum a peim pattum framkvaemdarinnar sem mogulegt er ad verdleggja [22]. Eins
og adur hefur komid fram, geta steerri framkvaemdir sem pjéna minni byggdarlégum hérlendis komid
illa Ut dr slikum ardsemisgreiningum, og ekki naegilegt ad lita eingdngu til ar6semisgreininga vid mat a
ahrifum slikra framkvaemda. Paer upplysingar sem koma Ut ur slikri greiningu er pé afar mikilvaegar og
naudsynlegar hluti af undirbuningi framkvaemdar. peir paettir sem teknir eru fyrir i leidbeiningum
norsku Vegagerdarinnar eru eftirfarandi:
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TAFLA 4.2 Yfirlit yfir peetti sem teknir eru til skodunar i leidbeiningariti norsku Vegagerdarinnar fyrir mat d
samgénguframkvaemdum.

Rekstraradilar

rekstraradila

ADILI ADALAHRIF UNDIRFLOKKAR FLOKKUR
Timi, kostnadur sem er hadur ferdalengd, annar
Avinningur fyrir ferdakostnadur, kostnadur vegna dhagkvaeemna
Notendur notendur ferjutenginga, lydheilsuahrif vegna aukinnar hreyfingar
samgongubotanna (gbngu- og hjélreidafolks), 66ruggar adstaedur fyrir
gangandi vegfarendur
Kostnadur rekstraradila (almenningssamgongur,
Avinningur fyrirtaekja sem sja um rekstur vegtolla, ferjufyrirtaeki,

fyrirtaeki sem sja um bilastaedi), notendatekjur og
styrkir/nidurgreidsla

Fjarhagsleg ahrif

Fjarfesting, stjornun, vidhald, nidurgreidslur vegna

Verdlagdir paettir

Samfélag og Utivist

Yfirvol
IR yfirvalda almenningssamgangna, skatttekjur
Umferdaslys Slys par sem fdlk slasast eda eignatjon a sér stad
e el Hljgf"imengun innandyra. Stadbundin, sveedisbundin og
alpjédleg loftmengun
- Hagnadur af X umfram matsvinnuna, reiknad sem
Hrakvirdi e cgis . .
hrakvirdi af fjarfestingunni
. Tap a skilvirkni vegna skattafjarmognunar, 20% af
CRHELNAGIINELE kostnadi rikisins (i tilfelli Noregs)
- Sjonraen ahrif vegna 6byggdra svaeda, dreifbyla, borga
L I P
andslag og dsynd og péttbylis
bridji adili

Ahrif & ibudasvadi, séreinkenni svadis, Utivistarsvaedi,
afpreyingarsvaedi, pjonustu, vega og stiga fyrir gongu-
og hjolreidafdlk

Natturulegt umhverfi

Onaedi og/eda rask 4 steerri nattirusvaedi og vistkerfi,
svaedisbundinn grédur, mikilveeg svaedi, natturuleg
svaedi, sérstakra mikilvaegra jardminjar

Menningarminjar

Onaedi og/eda rask a sogulegum minjum og
menningararfi

Audlindir

Onaedi og/eda rask 4 landblinadarstarfsemi skograekt,
hreindyrastjérnun, fiskveidum, vatnsbuskap o.s.frv.

Overdlagdir
paettir

Leidbeiningarnar leggja til ad i sumum tilfellum sé framkvaemd sérstok greining & svaedisbundnum
ahrifum (eins og sja ma a mynd 4.2) og fjallad hefur verid um i kafla 4.3. Velta ma fyrir sér hvort lita
burfi til frekari patta vid mat 4 samgonguframkvaemdum hérlendis, sérstaklega pegar markmidid er ad
studla ad jakvaedri byggdaproun. Framkvaemdir sem kalla & frekara mat eru t.d. paer sem hafa pad ad
meginmarkmidi ad auka jakveeda byggdapréun og/eda tengingu atvinnu- og busvaeda. |
leidbeiningunum er tekid fram ad i einhverjum tilfellum eru peir paettir sem na til svadisbundinnar
greiningar oft unnir samhlida félags- og efnahagsgreiningunni og nidurstodur birtar i sému skyrslu en i
einhverjum tilfellum i sjalfstaedri skyrslu. Nytsamlegt geeti verid ad nyta ritid hérlendis og skoda sem
mogulegar leidbeiningar fyrir framkvaemdir 4 frumstigi, til ad taka dkvardanir, forgangsrada og bera
saman Utfaerslur. [ leidbeiningunum er bent 4 ad yfirleitt er hagkveemast ad bera saman valkosti, sem
getur einnig falid i sér ad bera framkveemd saman vid grunndstand, p.e. ndverandi stodu og proun

aranna a undan.
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Ur pessum adskildu matsferlum, p.e. ardsemisutreikningum, mati & samfélagsahrifum og i einhverjum
tilfellum svaedisbundinni greiningu (geta verid frekari greiningar sem tekid er tillit til vid nidurstédur)
eru valkostir bornir saman. Ut fra pvi er peim radad i samraemi vid heildarnidurstédu matsins. Med
pbeim heetti er fengin heilsteypt nidurstada i matid par sem tekid er tillit til allra peirra patta sem matid
naer til. Draga ma nidurstodurnar saman og ma sja slikt deemi i t6flu 4.3

TAFLA 4.3 Dzemi um hvernig nidurstada matsins er sett fram [3].

Dami um nidurstédur mats Valkostur 0 Valkostur A Valkostur B
Verdlagdi i
erClagdir paettir 0 90 -100
(milljénir kréna)
Overdlagdir paettir -
i 1 3 2
samanburdur og rodun
Mzelt er med valkosti A.
Mat & samfélags- og p » .
Samkvaemt greiningunni er hagraenum ahrifum 0 Obekkt/jakvaed Neikvaed
valkostur A bestur fyrir
samfélagid. Munur a B
verdlogdum pattum er 190 RG3un 2 1 3

milljénir. Valkostur B er litillega
betri ef litid er til dverdlagdra

patta en munurinn er litill og
pvi er ekki haegt ad faera rok
fyrir ad valkostur B sé i heildina
hagkvaemari.

Metid er ad ardsemi valkostar A vegi meira en dverdlagdir peettir i pessu tilfelli. Midad
vid grunndstand er pvi metid ad neikvaed ahrif dverdlagdra patta er minna en 90
milljonir norska kréna. Munur 4 éverdlogdum pattum milli valkosta A og B er taldir minni
en 190 milljénir.

Engin valkostanna fullnaegir
Ollum markmidum
framkveemdarinnar.

Uppfyllir markmid Nei Ad hluta til Ad hluta til

Grunnastandid leysir ekki pau vandamal sem liggja ad grunni fyrirhugadrar
framkvaemdar. Valkostir A og B leysa ad hluta til pau vandamal sem eru til stadar.

Medmaeli Nei ‘ Ja ‘ Nei

Nidurstadan er pvi skyr og i matsferlinu atti ad vera haegt ad komast ad pvi hvernig hver pattur er
metinn. Par sem allir paettir eru ekki metnir & sambeerilegan hatt, p.e. sumir verdlagdir medan adrir
eru pad ekki, stendur eftir mat 4 vaegi hverrar greiningar. Getur pad m.a. falid i sér ad leggja mat a
hvort éverdlagdir paettir séu meira ,,virdi“ en dkvedin nidurstada ardsemisutreikninga.

4.4.3 Samgongudaetlun —adferdafraedi vid forgangsrodun

[ kafla 3.2 er fjallad um hlutverk samgongudaetlunar sem stefnu yfirvalda i samgéngumalum auk
umfjollunar um pa adferdafraedi sem liggur ad baki hennar. bar er m.a. fjallad um mikilvaegi gagnseeis
i matsferlinu og pess ad akvardanir séu vel igrundadar, en ekki er ad fullu ljést hvada upplysingar liggja
fyrir um adferdafraedina sem nytt er vid gerd samgongudaetlunar. Sem innlegg i umfjollun um
adferdafraedi og visa, ma benda 4 kynningarrit fyrir samgdnguaaetlun 2011-2022 og pa adferdafraedi
sem beitt var vid forgangsrodunar daaetlunarinnar. Par er sérstaklega fjallad um hlutverk
félagshagfraedilegrar greiningar i pvi ferli og ma sja paetti sem nyttir voru vid mat a félagshagfraedilegri
greiningu vid gerd samgonguaaetiunar 2011-2022 4 mynd 4.3.
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Félagshagfradileg greining i vegagerd — matspattir.

Matspattur Verdmat Huglzgt mat
Kostnadur vid mannvirki X
Hrakvirdi mannvirkis X
Rekstrar- og vidhaldskastnadur mannvirkis X

Abati og rekstrarkostnadur notenda
e Timavirdi
- Umferdartafir
- Stytting leida
- Breyttur hradi

# Rekstrarkostnadur ckutekja

& bagindi vid akstur "

s

Skattadhrif og velferdarkostnadur skattlagningar
Umhverfi, slys og ytri ahrif

o Loftmengun, NOx, HC, SO, CO

o Loftslagsahrif CO,

® Slys

* Havad

Kostnatur vegna lands

Efnahagsleg svadisahrif

> | >

Lifsgaedi borgarsamfélags
Fornarkostnadur umhverfis | annarri notkun
s Grodur

o Dyralif

s Landslag

| x| >

s Utivistarsvaedi

MYND 4.3 Félagshagreedileg greining i vegagerd — matspeaettir [23].

Sjd ma ad um hefdbundna tvipaetta greiningu er ad reda og eiga adferdafraedin og visarnir margt
sameiginlegt med peirri adferd sem proud var af RHA fyrir samgénguframkvaemdir hérlendis [1]. Einnig
ma sja samraemi vid almenna adferdafreedi sem m.a. er beitt i Noregi. £Atla ma ad sambaerilegar
greiningar séu enn nyttar vid forgangsrédun framkvaemda og vid gerd nyrrar samgénguaaetiunar. |
umfjolluninni kemur einnig fram ad haldid verdi afram ad prda adferdafraedi vid slikt mat:

,Samgoéngudaetiun gerir rad fyrir ad unnid verdi markvisst ad préun og innleidingu
adferdafreedi vid forgangsrédun framkvaemda i samgéngukerfinu og dkvedid verdur
hvernig ardsemisutreikningar og félagshagfraedilegt mat koma par inn“[23, bls. 11].

7

Ekki liggja fyrir upplysingar um med hvada haetti préoun adferdafreedinnar hefur farid fram a
undanférnum arum.
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5 RYNI VERKEFNA

Vid ryni matsskyrsina voru valin nyleg umfangsmikil samgdnguverkefni sem héfdu pad ad markmidi
(a.m.k. ad hluta til) ad studla ad jakvaedri byggdapréun. Moérg matsverkefni sem unnin hafa verid
hérlendis fyrir samgonguframkveemdir & undanféornum arum hafa verid unnin af RHA. Byggja pau ad
stérum hluta 4 peirri adferdafraedi sem fjallad hefur verid um i kafla 4.4.1. Erlendu deemin eru tekin fra
Noregi, likt og fyrri umfjdllun um adferdafraedi. I islensku verkefnunum var 16gd sérstdk ahersla 4 ad
greina mat & samfélagsahrifum (ekki ardsemismat) og standa pau i einhverjum tilfellum sjalfstaed. |
flestum tilfellum er matid hluti af steerra undirbuningsferli og oftar en ekki hefur t.d. farié fram
ardsemismat og i sumum tilfellum enn itarlegri greining a dhrifum framkvaemda, t.d. i I16gbundnu ferli
mats & umhverfisahrifum. | peim tilfellum er matid pvi innlegg i umfangsmeira undirbuningsferli
framkvaemda og ber ad hafa pad i huga.

5.1 islensk verkefni
5.1.1 Vegaframkvaemdir 4 Vestfjoréum

Samgonguframkvaemdir & Vestfjoroum hafa mikié verid i umraedunni undanfarin ar, m.a. vegna
agreiningsmala sem par hafa komid upp. Ef til vill hafa verid gerdar fleiri og itarlegri greiningar @ hinum
ymsum ahrifum mismunandi framkveemdakosta vegna pess. Hér er litid til tveggja verkefna & svaedinu.

5.1.1.1  Vegur um Dynjandisheidi — mat 4 samfélagsahrifum

Mat @ samfélagsahrifum vegs um Dynjandisheidi var unnid af RHA ad beidni Vegagerdarinnar og
atgefid i juni 2010 [24]. | byrjun &rs 2019 voru framkvaemdir 4 Dynjandisheidi ekki hafnar en mat &
umhverfisahrifum hefur verid i gangi ad undanférnu (Skipulagsstofnun féllst a tillogu ad matsaaetlun
med athugasemdum i september 2018). Seinka hefur purft framkvaeemdum m.a. vegna agreinings i
undirbuningsferli framkveemdarinnar og almennt vegna agreinings um samgodnguframkveemdir 3
Vestfjordum. Markmid matsins var ad meta hugsanleg ahrif framkvaemdar heilsarsvegar yfir
Dynjandisheidi @ samfélag og byggd. Vid vinnslu matsins var gert rad fyrir ad Dyrfjardargéng veeru til
stadar en framkvaemd peirra er hafin og er dzetlad ad peim ljuki arié 2020.

Matid byggdist ad staerstum hluta & opinberum gégnum auk vidtala vid sérfraeedinga og forsvarsmenn
fyrirtaekja sem attu hagsmuna ad geeta 4 svaedinu. Adur en greining fér af stad var settur saman
vinnuhdpur 4 vegum Vegagerdarinnar sem fjalladi um aherslur og efnistdk matsins. Ut fra peirri vinnu
var akvedid a0 leggja adaldherslu 3 eftirfarandi matspaetti:

e Atvinnuvegi (par sem dregin er fram sérstada hvers svaedis)
e Ahrif 4 samstarf og sameiningu sveitarfélaga

e Nytingu pjénustu

e Ahrif 4 flutningskostnad

e Samkeppnisstodu sveedisins og fyrirteekja
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A auki var tekid tillit til sparnadar i opinberum rekstri og staekkun pjénustusveeda almennt innan
ahrifasvaedisins. | kjolfarid 4 skilgreiningu ahrifapatta var vaegi hvers péttar skilgreint sem og
ahrifasvaedi framkveemdarinnar afmarkad (sunnanverdir Vestfirdir).

Adferdafraedin snerist um ad gera itarlega greiningu 4 grunnastandi og peirri préun sem hafdi att sér
stad & drunum fyrir matsvinnuna. [ kjolfarid var lagt mat & paettina pegar gert var rad fyrir ad fyrirhugud
samgongubdt yroi til stadar. Med peim haetti var reynt ad draga fram mynd af peim dhrifum sem
framkvaemdin myndi hafa 4 skilgreinda paetti. Ymsum adferdum var beitt og voru paer hadar peim paetti
sem tekinn var til umfjollunar hverju sinni, t.d. var studst vid utreikninga fyrir styttingu milli
byggdarlaga og breyting 8 samskiptum stada en i 6drum tilfellum var beitt hugleegu mati (umfjollun).
pad atti t.d. vid nidurstédur matsins um ad ahrif samgoéngulrbdta sporni almennt gegn félksfaekkun og
geeti mogulega leitt til fjdlgun ibda.

Eins og adur segir er ferli vid mat & umhverfisahrifum fyrir veginn i gangi og hefur Skipulagsstofnun
sampykkti tilldgu ad matsasetlun fyrir framkveemdina med athugasemdum. | athugasemd sinni vid
tillégu ad matsaaetlun benti Fjérdungssamband Vestfjarda (heitir i dag Vestfjardarstofa) 4 ad ekki sé
naegilegt ad lita eingdngu til mats 4 samfélagsahrifum (matid sem hér um raedir) vid matsvinnu, par
sem pad var unnid atta arum fyrr og hafa adstaedur breyst mikid. Synir pad ad dvissupaettir eru
toluverdir vid slikt mat og geta hradar breytingar ordid pess valdandi ad grunnastand gjorbreytist og
bar med hugsanleg ahrif. | bvi samhengi er bent & hradan voxt sem hefur ordid i fiskeldi 4 undanférnum
arum og i fer6apjonustu a8 Vestfjoroum.

5.1.1.2  VestfjarGavegur — samanburdur a samfélagsahrifum leida D2 og b-H

Samanburdur a8 samfélagsahrifum tveggja mismunandi leida Vestfjardarvegar var unninn af RHA ad
beidni Reykhdlahrepps og kom skyrsla Ut i desember 2017 [25]. Markmid verkefnisins var ad bera
saman tvo valkosti auk pess ad gera grein fyrir grunndastandi. Voru valkostirnir pvi badir bornir saman
vid grunnastandid. Meginmarkmid greiningarinnar var ad framkvaema gagnsaett mat til pess ad byggja
grunn fyrir akvaréanatoku til ad meta hvor valkostanna vaeri skynsamlegri i framtidar-
skipulagsaaetlunum sveitarfélagsins (adalskipulag Reykhdélahrepps). Mismunur kostanna sem teknir
voru til skodunar 1a ad mestu i fyrirhugudum framkvaemdatima og kostnadi. Var pvi matinu setlad ad
meta hver ahrif mismunandi langs timaramma 4 samgongulrbétum veeri a samfélagid a
sunnanverdum Vestfjordum. Metin voru pvi samfélagsleg ahrif vegna samgongubdta ef pau yrdu ad
veruleika eftir 3, 10 eda 15 ar. Eftirfarandi ahrifapaettir voru teknir fyrir i matinu:

e ibuapréun og buseta & sunnanverdum Vestfjordum
e Vinnumarkadur og atvinnuvegir a sunnanverdum Vestfjoréum
e Takifeeri til ad styrkja og/eda vernda byggdir & sunnanverdum Vestfjordum
e Rekstur sveitarfélaga
e Almenn ahrif 3 notendur vegakerfisins:
- Slysatidni / -dhaettu
- Kostnadarauka vegfarenda vid ad vera afram med ndverandi veg
- Ahrif 4 adrar samgongur — samspil vid adrar samgongur s.s. Dyrafjardargdng

Gerd var samfélagsgreining sem fdl i sér umfjéllun um ibdaprdéun, vinnumarkad, atvinnuvegi og
bjonustu. Einnig var leitast vid ad leggja mat a ahrif seinkunar framkveemda a samfélagid i heild sinni.
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Ahrifasvaedi var skilgreint sem pad svaedi sem mun verda fyrir mestum dhrifum vegna framkvaemda,
b.e. Vesturbyggd og Talknafjordur. Tekid var fram ad pegar adrar samgongulrbzetur hafa verid
framkvaemdar, p.e. Dyrafjar8argéng, ma zetla ad ahrifasvaedid staekki til muna.

Farid var itarlega yfir pa ahrifapeaetti sem teknir voru fyrir. Var pad gert med ymsum adferdum en
adallega voru fyrirhugud ahrif metin & huglaegan hatt i formi umfjéllunar. { 68rum tilfellum, t.d. vegna
tafa vid vegaframkvaeemdir vegna flutninga, voru ahrifin verdlogd 4 arsgrundvelli og pad margfaldad
med bid eftir framkveemdum. Samanburdurinn 4 t6fum framkveemda sem metin og reiknud voru 3
arsgrundvelli gerdu kostina sambezerilega (midad vid 3, 10 og 15 ar). i greiningunni var ad auki litid til
adsteedna, s.s. haed yfir sjavarmali og fyrirhugadan halla vegar sem snertir t.d. umfjollun um o6ryggi.
Einnig var fjallad um pattinn ,andann i samfélaginu“ par sem tekid var fram ad stada samfélagsins i
samgongumalum var farin ,ad leggjast d sdlina d félki“ [25, bls. 57]. { samanburdi valkostanna var pvi
ekki einungis litid til peirra sem slikra, p.e. hvad peir fela i sér og hvada ahrif peim fylgja heldur einnig
tekid tillit til lengdar framkveemdatima. Med peim haetti var samanburdur 4 kostunum einnig félgin i
pbeim neikvaedu ahrifum sem verda vegna nuverandi adstaedna.

5.1.2 Vadlaheidargong

Vadlaheidargong eru jardgong sem liggja undir Vadlaheidi vid Eyjafjord, milli Eyjafjardar og Fnjoskadal.
Gongin eru um 7,2 km léng og voru opnud i byrjun ars 2019 [26]. Undirbdningsvinna fyrir
framkvaemdina hofst um mitt arid 2012 og ték framkvaemdin, vegna o6fyrirsjdanlegra atburda og
adsteedna, mun lengri tima en upphaflega var azetlad. Auk peirrar greiningar sem hér er fjallad um var
gert mat 4 pjédhagslegri ardsemi Vadlaheidarganga arid 2006 [27] og Skipulagsstofnun taldi
framkvaemdina ekki matsskylda i dkvordun sinni arid 2006 eftir hefdbundid matfyrirspurnarferli [28].
Var pvi ekki unnid hefdbundid mat a umhverfisahrifum framkvaemda fyrir jardgongin.

5.1.2.1 Vadlaheidargong — mat 8 samfélagsahrifum

Unnid var mat 8 samfélagsahrifum Vadlaheidarganga arid 2006 [29]. bar var studst vid pa adferdafraedi
sem préud var af RHA og fjallad er um i kafla 4.4.1. Eftirfarandi paettir voru teknir til skodunar i matinu:

e Framkvaemdakostnadur

e Vidhaldskostnadur

e Rekstrarkostnadur bifreida
e Ferdatimi

e Areidanleiki i ferdum

e Fjolbreytni starfa

e launatekjur

e Nyting og verd fasteigna

e Slysatidni

e Tengsl atvinnu- og blusvaeda
e Adgengi ad almenningssamgdngum
e Samfélagspéttni

e  Onnur umferd

e bjoénusta fyrirtaekja
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Mork rannsdknarsveaedis (ahrifasvaedi) voru skilgreind i upphafi vinnunnar. Ekki voru allir visarnir metnir
a télulegum grundvelli og einkenndist matid af umfjéllun um méguleg ahrif vegna ganganna. | sumum
tilfellum, t.d. vid mat 4 samskiptum péttbylisstada innan ahrifasvaedis og slysatidni, var studst vid
tolulega utreikninga. Ekki var pd gerd tilraun til ad verdleggja peetti eins og ahrif 4 slysatidni. Matid
snerist eingdngu um ad gera samanburd ganganna og grunndstand svaedisins.

5.1.2.2  Vadlaheidargong - samfélagsahrif

Mat a samfélagsahrifum Vadlaheidarganga var unnid af RHA og gefid ut i mai 2015 [30]. Tilgangur
verkefnisins var ad meta moguleg samfélagsahrif Vadlaheidarganga. Verkefnid var fyrri hluti af
tviskiptu verkefni par sem markmidid var ad kanna grunndstand samfélagsins og veentingar ibla a
ahrifasvaedi framkvaemdarinnar. [ seinni afanganum er hugmyndin ad spyrja sambaerilegra spurninga
2-3 arum eftir ad gongin hafa verid tekin i notkun (arin 2022-2023). Med peim haetti er haegt ad bera
saman vantingar sem samfélagid gerdi til framkvamdanna og peirra ahrifa sem framkvaemdin i raun
hafdi. Saman munu skyrslunnar pvi gefa gédan samanburd a veentingum og raun ahrifum.

Adferdafreedi rannséknarinnar var i grunninn vidhorfskénnun (i gegnum sima) & urtaki einstaklinga i
pbeim sveitarfélogum par sem ahrif ganganna eru talin verda mest. Kdnnunin var gerd medal ibua 3
stadnum og gefur hun géda mynd af pvi hvada vaentingar og moguleg dhrif samgonguurbdtin mun hafa
a ahrifasvaedi pess. Skilgreind voru tvo ahrifasvaedi, annars vegar vestan Vadlaheidar (m.a. Akureyri)
og hins vegar austan Vadlaheidar (skipt i naer- og fjeersvaedi eftir tidni samskipta, vegalengdar og
liklegum ahrifum). Kénnunin nddi til 451 einstaklinga ar 1000 manna urtaki, og var um ad reeda jafnt
hlutfall karla og kvenna og einstaklinga med busetu austan og vestan Vadlaheidar. Spurningalistinn var
byggdur 4 sambeaerilegum verkefnum RHA og skipt nidur i eftirfarandi efnisflokka:

e Samfélagsproun i sveitarfélaginu (ibuapréun, pjonusta, félagslif o.fl.)
e Aform um buferlaflutninga

e Vidhorf til ndverandi samgangna og reynsla af peim

e Atvinnumal og atvinnusdkn

e Ppjonustusékn og sdkn i menningu og afpreyingu

e Almennar og einstaklingsbundnar vaentingar til Vadlaheidarganga

e Vantingar til ymissa breytinga vestan Vadlaheidar

e Vaentingar til ymissa breytinga austan Vadlaheidar

Nadu spurningarnar ad mestu leyti til samfélagslegra pdatta og upplifunar ibua. Studst var vid
hefdbundnar bakgrunnsbreytur p.e. kyn, aldur, menntun, st6du 4 vinnumarkadi, atvinnugrein, tekjur,
hjuskaparstodu og fjdlda barna & heimili. Moguleg samfélagsahrif af fyrirhugudum samgdnguuirbétum
voru metin Ut fra svorum og svor einstaklinga vestan og austan vid Vadlaheidi borin saman. Gafu
nidurstédurnar upplysingar um grunnastand svaedanna. | kjolfarid voru spurningar um naverandi
samgongur og skodanir almennings til peirra, adallega hvad vardar upplifun einstaklinga @ 6ryggi og
skilvirkni peirra. Gaf rannsdknin pvi dkvedna hugmynd um hver méguleg ahrif samgéngulrbdtanna
keemu til med ad vera m.t.t. samfélagslegra patta. Par med voru atridi eins og kvidi tengdur
samgongum yfir heidina, roskun ferda og moguleg breyting soéknar yfir heidina vid komu
Vadlaheidarganga, baedi hvad vardar pjonustu og atvinnu metin.
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5.2 Norsk verkefni
5.2.1 Ny bru. Eg — Sgdal

Matid var gefid ut arid 2016 og fjallar um moguleg ahrif nyrrar brdar & milli baejanna Eg og Sgdal i
Kristiansand i Noregi. [ matinu voru tveir valkostir bornir saman auk greiningar 4 grunndstandi. Matid
var unnid i samraemi vid skipulags- og byggingarlog i Noregi og byggdist vinnan a leidbeiningum norsku
Vegagerdarinnar ,,Konsekvensanalyser” sem adur hefur verid fjallad um i kafla 4.4.2. Annars vegar var
skodad ad opna bru adeins fyrir almennings- og neydarsamgongur og hins vegar ad hafa brina opna
fyrir alla umferd. Gert var rad fyrir ad stofnkostnadur yrdi sa sami i badum tilfellum. Matid var tvipaett
og byggdi m.a. 4 kostnadar- og dbatagreiningu (,,EFFEKT likaninu) par sem eftirfarandi meginflokkar
voru teknir til skodunar:

e Stofnkostnadur

e Notendur kerfisins

e Rekstraradilar

e Opinberir adilar

e Samfélagid t.d. slysakostnadur og hrakvirdi

Greiningin byggdist 4 ad meta paettina Ut fra télulegum staerdum m.t.t. ardsemi fyrir samfélagid i heild
sinni. Med peim haetti fékkst krénutala fyrir hvern patt og valkost. Eins og venjan er i adferdafraedi sliks
mats var einnig lagt mat 4 adra samfélagslega peetti, pd sem ekki er unnt ad verdleggja:

e Asynd

e Neaerumhverfi og Utivist
e Natturulegfjolbreytni
e Menning

e Nattdruaudlindir

pattunum var gefin einkunn Gt fra adur skilgreindum kvarda med peim haetti var haegt ad bera kostina
saman m.t.t. peirra dhrifa sem peir hafa a hvern patt.

[ kjolfarid voru greiningarnar teknar saman og myndadur einn grunnur fyrir heildstaeda nidurstédu 4
samanburdi kostanna. begar nidurstédurnar voru dregnar saman var skilgreint vaegi milli
matsadferdanna (verdlagdra og éverdlagdra) og matspatta. Til vidbdtar var framkvaemt dhaettu- og
veikleikamat og nidurstédur peirrar greiningar notadar til samanburdar valkosta. bar voru teknir fyrir
ymsir paettir, svo sem ahaetta vegna fl6da, vindhaettu, mengun og umferdadryggi. Ekki var framkvaemt
mat 4 stadbundinni préun eins og fjallad er um i kafla 4.3. Enda slikt mat einungis framkvaemt pegar
porf er talin & pvi, einkum pegar markmid framkveemdar er ad studla ad jakveedri préun akvedinnar
byggdar eda svaedis.

5.2.2 Sameiginlegt verkefni Ringeriksbanen og E16 Hggkastkastet — Hgnefoss

Matid nddi yfir umfangsmikid skipulagsvaedi par sem fyrirhugadar voru kostnadarsamar og storar
samgonguframkvamdir. Matid var unnid a skipulagsstigi og var par af leidandi hugsad til studnings vid
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val 4 leidum og 66rum Utfaersluatridum. Skipulagid og samgoénguframkvaemdir innan pess gafu astaedu
til pess ad svaedisbundin ahrif vaeru skodud sérstaklega, sbr. umfjollun i kafla 4.3.

Vid matid voru gefnar Ut tveer adskildar skyrslur, annars vegar skyrsla sem tekur til heildarahrifa og svo
sérskyrsla um stadbundin ahrif skipulagsins (sveedisbundin greining). Saman mynda greiningarnar
heildsteett mat fyrir framkveemdina (auk annarra pemaskyrsla, t.d. umhverfisskyrslu). Eftirfarandi
meginflokkar voru metnir Ut fra arésemi:

e Notendur kerfisins

e Rekstraradilar

e Opinberir adilar

e Samfélagid

e Hrakvirdi

o  Mikilvaegi yfir lifstima

e Mogulegur aukning i ibuafjolda

paettirnir voru verdlagdir (ad undanskildum pattunum , mikilvaegi yfir lifstima“ og ,,mégulegri aukningu
ibuafjolda“) og bornir saman. Auk verdlagdra patt var lagt mat a eftirfarandi paetti:

e Asynd

e Neaerumhverfi og Utivist
e Natturulegfjolbreytni
e Menning

e Nattdruaudlindir

pattunum var gefin einkunn eftir a6ur skilgreindum kvarda, sem gerdi mogulegt ad bera saman ahrif
valkostanna 4 skyran hatt.

Ferlid var ad mestu leyti sambaerilegt pvi sem sja ma i verkefninu um nyja bru | Eg-Sodal, sja kafla 5.2.1.
pad sem greinir & milli er sérskyrslan um ahrif framkveemdar 4 svaedisbundna préun. Aukin dhersla var
[6gd a ad greina ahrif framkvaemdarinnar @ naersamfélagid, ekki sist i ljosi pess ad eitt af
meginmarkmidum skipulagsins og framkveemdanna var ad studla ad jakveedri byggdaproun. Med
markmid framkvaeemdarinnar ad leidarljdsi var matinu tlad ad ganga ur skugga um ad fyrirhugud
framkvaemd hafi tilsett og fyrir fram vaent ahrif.

Vid gerd matsins var i fyrstu skilgreint dhrifasvaedi, p.e. landsvaedi sem mun verda fyrir beinum ahrifum
vegna framkvamdanna. [ kjolfarid voru eftirfarandi paettir teknir til skodunar:

e Atvinnulif og samgdngur

e (buapréun (félksfjolgun)

e Husnaedisporf og skipulagsaeetlanir
o Flaedi

Ut fra pessum visum var svo mat lagt & hrif peirra samgdnguurbéta sem lagdar voru fram i skipulaginu.
f skyrslunni var gerd itarleg greining & niverandi pattum samfélagsins, svo sem samsetningu htsnaedis,
ibta o.s.frv. Ad auki var skodud porf ibla og daetlanir naestu ara. [ greiningunni var ekki 16gd dhersla &
ad verdleggja slik ahrif en matid félst fremur i umfjollun. Ad auki var gerd dhaettugreining sem kemur
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inn 4 marga samfélagspaetti, svo sem voruflutninga, fl68 og adrar nattiruhamfarir. | heildina var pvi
um gridarlega umfangsmikid mat ad reeda sem snerti 8 gridarlega morgum pattum.
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6 NIDURSTODUR OG UMRADA

Einn helsti munur adferdafreedinnar & islandi og i Noregi vid mat 4 samfélagsahrifum
samgodnguframkvaemda felst i samraemingu, sterkara regluverki og leidbeiningum. | Noregi skila
greinagddar leidbeiningar norsku Vegagerdarinnar sér i meira samraemi milli verkefna.
Leidbeiningarnar setja ramma utan um adferdafraedi og Utfeerslu matsins, en skerpa einnig & hlutverki
bess i ferlinu asamt 66ru regluverki sem gildir um undirblningsvinnu samgénguframkvaemda. Vid yfirlit
islensku verkefnanna virdist i fyrstu vanta skyrari skilgreiningu a hlutverki mats a samfélags- og
hagreenum ahrifum samgonguframkvaeemda. Finna ma upplysingar um ad Vegagerdin stydjist vid
ardsemismat i forgangsrodun verkefna en mat & samfélagsahrifum hefur frekar verié nytt a sidari
stigum ferlis framkvaemda. | sumum tilfellum virdist matid fara fram & timapunktum pegar nidurstédur
bess geta haft litil ahrif & ferlid og dkvardanir. Matid hefur po einnig verid nytt til ad bera saman valkosti
og vid dkvardanatoku, og er ad auki deemi um ad greiningin hafi verid notud til pess ad bera saman
mismunandi samgonguframkvaemdir innan dkvedins landshluta, s.s. 8 Austurlandi [31]. Mikid er reett
um gagnsaja og upplysta akvardanatoku t.d. i umfjéllun samgdngudaetlunar en pratt fyrir pad er erfitt
ad sjd hvad nakveemlega felst i matsferlum vid forgangsrédun [17]. | kynningarriti fyrir
samgongudaetlun 2011-2022 er ad finna umfjollin um adferdafraedi félagshagfraedilegrar greiningar vid
forgangsrodun, eitthvad sem er t.d. ekki ad finna um gildandi samgéngudaetlun, a.m.k. ekki samhlida
sampykkt daetlunarinnar i upphafi ars 2019 [23]. Adferdafreedin getur nyst & daetlanastigi, p.e. til ad
bera saman mismunandi framkvaemdir 4 staerra svadi en einnig valkosti fyrir akvednar framkvaemdir
t.d. vid leidarval.

Vid mat a samfélagsahrifum samgodnguframkvaemda er oft fjallad um mikilvaegi pess ad pad sé adlagad
ad markmidum framkvaemdar hverju sinni. Skilgreind markmid framkvaemdar eru oftar en ekki i
samraemi vid samgonguaaetlun. barf pvi ad endurskoda visa eftir pvi sem breytingar verda 4 dherslum
yfirvalda. | sumum tilfellum er porf 4 ad leggja sérstaka ahersla & svaedisbundin ahrif
samgonguframkvaemda t.d. pegar meginmarkmid framkvaemdarinnar er ad studla ad eflingu byggda
eda dkvedinna svaeda/landshluta. Matid getur tryggt ad framkvaemdin hafi pau ahrif sem henni er
®tlad. Ma sja i umfjollun RHA um prdéun visa ad sumir peirra samsvara peim sem fjallad er um i
svaedisbundinni greiningu skv. norsku leidbeiningunum. £tla ma ad svaedisbundin greining og peir visar
sem par eru lagdir fram i norsku leidbeiningunum eigi sérstaklega vid i framkveemdum utan péttbylis a
islandi, verkefni sem oft koma illa Gt tr hefdbundu ardsemismati. Aimennt er samhljémur um ad til
bess ad meta samgonguframkvaemd a frumstigum a heildstaedan hatt parf ad leggja baedi mat a pa
pbzetti sem haegt er ad verdleggja og pa sem ekki er haegt ad verdleggja. Til pess ad meta framkvaemd a
heildstaedan hatt er talin porf 4 ad meta alla paetti hennar og er i pvi samhengi gagnlegt ad lita til priggja
stoda sjélfbeerrar préunar. | umfjéllun um framkveemdir & Vestfjordum hafa verid unnin nokkur
verkefni um hin ymsu &hrif mismunandi framkvaemda og valkosta. i einu peirra ma sja gagnryni &
adferdafraedina sem beitt er vid mat samgonguframkvaemda & undirbuningsstigum framkveemdar:

,Ljost er ad nokkrir mismunandi peettir stangast a vegna framkvaemdanna, krafa um
odyrustu leidina ut fra stofnkostnadi er t.d. i andstédu vid kréfu um ndtturuvernd og gerir
verkefnid pvi flokid og erfitt ad nd samstédu um. [ pvi lidsi er bagalegt ad ekki hafi verid
unnin kostnadar-/dbatagreining eda félagshagfraedileg greining d framkvaemdum vid
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Vestfjardaveg. Meaelst er til pess ad Vegagerdin breyti verklagi sinu & pann veg ad slikar
greiningar séu unnar d fyrstu stigum verkefna likt og gert er i ndgrannaléndum okkar. Med
pvi er haegt ad taka betur tillit til 6fjdrhagslegra pdtta og utiloka leidarvalkosti fyrr i
ferlinu“[7, bls. 87].

bvi er dsteeda til pess ad huga vel ad mati ahrifa samgonguframkvaemda a undirbuningsstigi, ekki sist
til ad koma i veg fyrir agreining a sidari stigum.

6.1 Hvenzer og i hvada tilfellum & mat a dhrifum samgonguframkvamda ad fara fram?

pegar hefja 4 eins yfirgripsmikid mat og mat 4 samfélagsahrifum samgoénguframkvaemda er, parf porfin
fyrir matid ad vera skyr. Ferlid getur baedi verid tima- og kostnadarsamt, en framkvaemdaradila parf ad
vera ljost ad matid er mikilvaegur grundvollur i undirbuiningi framkvaemda. Hvenaer hagkvaemast er ad
fara i mat 4 hugsanlegum ahrifum samgénguframkvaemda og i hvada tilfellum parf yfir h6fud slikt mat,
er ekki alltaf augljést. | toflu 6.1 ma sja yfirlit yfir timasetningar peirra matsferla sem adur hefur verid
fjallad um i verkefninu.

TAFLA 6.1 Yfirlit yfir timasetningar d matsferlum framkvaemda.

5 UNNID |
FRAMKVAMD/SKYRING SAMGF:::)GS_?AAT FRA;IZ:’I:?VIFDAR STIG FERLISINS UND:;?;E::;NGS-
Vegaframkvaemdir a Vestfjordum
Dynjandisheidi Juni 2010 Ekki hafnar A undirbdningsstigi Ja
Vestfjardavegur Desember 2017 Nei
Vadlaheidargéng Annars vegar a
Spurningakénnun Mai 2015 Um 2012 ht')l’r:ir;:r:/aergs;irg;og Nei
Mat & samfélagsahrifum September 2006 framkveemdastigi Ja
Norsk verkefni
Eg - Sodal (bru) 2016 Azetlad 2022 A undirbdningsstigi Ja
Ringeriksbanen og E16 2018 A=ztlad 2021 A undirbdningsstigi i}

Eins og deemin syna eru matsferlin oftar en ekki unnin nokkrum arum adur en fyrirhugadar
framkvaemdir eiga ad hefjast. Er pad i samraemi vid honnunarleidbeiningar Vegagerdarinnar sem fjallad
er um i kafla 3.1. Vid ryni a norsku verkefnunum og leidbeiningum er timasetning og hlutverk matsins
i ferlinu skyrari. [ leidbeiningum norsku Vegagerdarinnar er fjallad um umfang matsins og hvernig pad
getur verid had staerd framkvaemdar/skipulags hverju sinni:

2 J4 - ef mat & samfélagsahrifum var unnid i undirbuningi framkveemdar t.d. samhlida 68rum ferlum, s.s. mati 4 umhverfisdhrifum og
ardsemismati. Nei - ef mat var unnid eftir ad framkvaemdir hofust eda sem sjalfstaett mat i undirbdningsferli.
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Umfang mats a ahrifum samgénguframkveamda

A
Mat 4 samfélags og
hagraenum ahrifum - — - — - —

Einfold greining

Lagmarks krofur

Staerd framkvaemdar
MYND 6.1 Umfang mats @ samfélags- og hagraenum déhrifum er had staerd framkvaemdarinnar hverju sinni [3].

Megintilgangur mats 4@ ahrifum samgonguframkveemda er ad nyta nidurstodur pess til ad mynda
sterkari grunn til dkvardanatoku og frekari Utfaerslu framkvaeemda. Er pvi mikilvaegt ad timasetning
matsins sé pannig ad pad nytist i ferlinu. Auk pess er lagt til ad umfang matsins sé i samraemi vid umfang
framkvaemdarinnar/skipulagsins, pvi staerri framkveemd pvi yfirgripsmeira mat. Kemur pad einnig i veg
fyrir ad matid verdi of kostnadarsamt i samanburdi vid framkvaemdakostnad. Ymsar leidir eru pd
mogulegar pegar kemur ad samhengi mats og framkvaemada, ymist einar sér eda saman:

e Mat 4 samfélags- og hagreenum ahrifum samgonguframkvaemda (félagshagfraedilegt mat) zetti
ad vera undanfari eda i pad minnsta unnid samhlida mati a umhverfisadhrifum. Sér i lagi i peim
tilfellum sem markmid framkvaemdarinnar er ad studla ad jakvaedri byggdaproun. i l6gum nr.
160/2000 um mat & umhverfisdhrifum eru tolulidir sem nd til umfangsmikilla
vegaframkvaemda (10.07-10.10), efnistoku og efnislosunar sem & oft vid i t.d. tilfellum
jardganga [15]. [ 16gum um mat & umhverfisahrifum na vidmid er varda vegframkvaemdir til
lengdar framkvaemdar (t.d. nylagningu vega o.s.frv.) eda magn efnis.

e Einnig er haegt ad benda a mogulega tengingu matsins vid umhverfismat dzetlana sem er
[6gbundid ferli til ad meta umhverfisahrif skipulagsdaetlana og annarra asetlana (t.d.
samgongudaetlun). Faera ma rok fyrir pvi ad matid sé baedi parfara og nytist betur pegar pad er
unnid strax & skipulagsstigi frekar en eftir ad buid er ad taka akvérdun um framkvaemd. i slikum
tilfellum vaeri matid undanfari mat @ umhverfisdhrifum, og unnid samhlida umhverfismati
deetlana. Er pad sambeerilegt og i Noregi par sem akvardad er um matsskyldu ut fra skipulags-
og byggingarlégum. Naer matsskyldan pannig til allra meirihattar samgonguframkvaemda.

e Enn ein leidin er ad tengja matid vid paer framkvemdir sem hafa, t.d. samkvaemt
samgongudatlun, pad markmid ad studla ad jadkvaedri byggdaprdun og tengingu atvinnu- og
bjénustusvaeda. Pa parf ad vera skyrt af halfu Vegagerdarinnar ad pad verdi ad gera félagslegt
mat snemma i ferlinu par sem slikar framkvaemdir koma oft illa ur hefdbundnu ardsemismati.

Askilegt veeri ad Vegagerdin (eda annar opinber adili) Gtbui leidbeiningar um hvernig framkvaema
eigi mat 4 dhrifum peirra framkvaemda sem falla undir vidmidin, hvenaer mat aetti ad fara fram og
hversu itarlegt. Gaetu slikar leidbeiningar verid byggdar a peim grunni sem RHA prdadi vid mat a
samfélags- og efnahagsahrifum samgonguframkvamda sem og a norsku leidbeiningunum.
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6.2 Lokaord og neestu skref

Vid umfangsmiklar og kostnadarsamar framkveemdir, sem samgonguframkveemdir oft a tidum eru, er
edlileg krafa ad undirbuningsvinna sé vel igrundud og ad greining & mogulegum ahrifum slikra
framkvaemda sé unnin gaumgaefilega. | peim tilfellum par sem meginmarkmid framkvamda snyr ad
byggdapréun eda tengingu byggdar vid atvinnu- og busveeda pyrfti ad leggja sérstaka dherslu 8 mat a
samfélagslegum avinningi fyrirhugadra framkvaemda. Oft er um ad raeda framkvaemdir sem ekki koma
vel Ut dr hefébundnum ardsemisgreiningum, svo sem kostnadar- og dbatagreiningu. Slik greining
myndi ekki eingdngu meta betur samfélagsleg ahrif framkveemda heldur einnig mynda betri grunn til
umraedna og akvardanatoku, t.d. med samanburdi valkosta og ahrifa peirra. Mikilvaegt er jafnframt ad
radist sé i slika vinnu snemma i ferlinu, 4dur en sterkur agreiningur ris i samfélaginu um tiltekna
framkvaemd. Virdist raunin pé oft vera su ad ahrif framkveemda eru fyrst almennilega kénnud eftir ad
agreiningur hefur ordid um pezer, t.d. til ad feera rok fyrir akvedinni framkvaemd.

Adferdafreedin sem alla jafnan er notud i dag er ad miklu leyti byggd 4 adferd RHA til ad meta
samfélags- og efnahagslegan dvinning samgodnguurbdta. beirri vinnu lauk arid 2006 og ljést er ad
endurskoda parf slika adferdafraedi reglulega enda margt sem breytist 8 nokkrum arum. Frd arinu 2006
hafa ordid breytingar 8 dherslum i samgongumalum, t.d. vegna umhverfissjbnarmida i
samgongudaetlun. | sumum tilfellum hérlendis eru gefnar Ut sjalfsteedar skyrslur sem taka & hlutum
sem veeri oftar en ekki dhrifarikt og nytsamlegt ad skoda samhlida 6drum matsskyrslum i undirblningi
framkvaemdar. Myndi pad gefa adgengilegri og skyrari mynd af heildarahrifum framkvaemda. Ljdst er
ad haegt er ad vinna mat 4 samfélags- og efnahagslegum avinningi samgoénguurbdta a skipulagdri og
ahrifarikari hatt en alla jafnan gert er i dag. Yrdi pad einkum gert med pvi ad méta ferlid betur, t.d. med
leidbeiningum eins og pekkjast i Noregi og sterkara regluverki er akvarda hvenaer slikt mat aetti ad fara
fram.

Einnig ma benda a rannsdkarverkefni sem Efla verkfraedistofa er ad fara af stad med sem felur i sér ad
skoda hlutverk og moguleika félagslegra vistferilsgreiningar fyrir samgodnguframkvaemdir
Vegagerdarinnar (med styrk Vegagerdarinnar).

Vid vinnslu verkefnisins hafa vaknad upp spurningar og viofangsefni sem dhugavert og parft er ad skoda
nanar. Hér eru lagdar fram tillogur ad naestu skrefum er varda frekari rannséknir & vidfangsefninu:

e Hvada peetti/visa aetti ad taka til greina vid mat & samfélagsahrifum? Hvernig veeri haegt ad
adlaga pad hverju sinni ad markmidi framkvaemdar, t.d. i samraemi vid samgoéngudaetiun?

e Er haegt ad bera & skynsamlegan hatt saman verdlagda og overdlagda paetti? Pannig ma 4
Obeinan hatt verdleggja pda paetti sem ekki geta farid inn i hefébundna ardsemisutreikninga.

e Hlutverk mats a samfélagsahrifum i mati datlana og framkvaemda. Virka sambzerilega adferdir
i badum tilfellum?

e Bua til utfeerslur af leidbeiningum fyrir mat & ahrifum samgdnguframkvaemda, sem geta verid
i anda peirra sem norska Vegagerdin gefur at. Endurskoda pyrfti reglulega leidbeiningar og
hafa i samraemi vid t.d. markmid samgdngudaetlun og préun samfélags a slandi.

e Tilvikarannsékn & &kvednu svaedi og/eda fyrir dkvedna dsetlun eda framkvaemd ut fra
sambeerilegri adferdafraedi og fjallad var um i kafla 4, t.d. samgénguframkveemdir innan
Vesturbyggdar.
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