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1. INNGANGUR

1.1

1.2

Almennt

Pessi skyrsla er unnin vegna préunarverkefnis sem VSO Radgjof hefur unnid fyrir
Vegagerdina a timabilinu 2001 - 2002. Vidfangsefni verkefnisins er umhverfismat (e.
strategic environmental assessment) fyrir langtimaaaetlun Vegagerdarinnar.

Sumarid 2001 sendi Evrépusambandid fra sér tilskipun um umhverfismat skipulags- og
geiradaetlana (sidar nefnd UMS og UMA). Vegna adildar sinnar ad EES purfa islensk
stjornvold ad innleida pessa tilskipun i islenska lagakerfid eigi sidar en sumarid 2004. Nu
standa moérg 16nd fyrir pvi ad undirbla og innleida pessa adferdafreedi og umfjéllun
fagadila er i fullum gangi. Flest 16nd reyna ad byggja a pvi kerfi og peirri reynslu sem nu
begar er fyrir hendi. Reynsla vid umhverfismatsvinnu er nanast engin & islandi en akvedinn
faglegur grunnur er po til stadar vegna reynslu i skipulagsgerd, mats a umhverfisahrifum
framkvaemda og 4eetlanagerdar almennt.

| pessari greinargerd er fjallad um hvad felst i umhverfismati daetlana og ahersluatridi
adferdafraedi pess tekin saman. | framhaldi er matsvinnan vegna umhverfismats aaetlana
kortlogd fyrir langtimaaaetlun Vegagerdarinnar, p.e. skilgreind eru einstok skref i
matsvinnunni vegna UMA og settar verda upp tilldgur ad vinnslu- og afgreidsluferli sliks
umhverfismats sem hluti dsetlanagerdar fyrir langtimadaetlun i vegagerd. | lokin eru settar
fram tilldgur ad nokkrum helstu verkefnum til ad undirbua og audvelda Vegagerdinni
innleidslu umhverfismats med tilliti til peirra krafna sem koma fram i tilskipunin um
umhverfismat aaetlana.

Markmio

Markmidin med verkefninu eru:

— Greina fra avinningi umhverfismats fyrir Vegagerdina
— Kortlagning umhverfismats fyrir langtimaasetlun Vegagerdarinnar

— Gera tillégur ad undirbuningsvinnu vegna umhverfismats fyrir langtimaaaetiun
Vegagerdarinnar

Verkefnahopur

Sebastian Peters, umhverfisfreedingur hja VSO Radgjéf hafdi umsjon med
rannséknarverkefninu  undir  verkefnisstjorn Stefans Gunnars Thors, fagstjora
umhverfisdeildar hja VSO Radgjof. Adrir sem komu ad verkefninu voru Kjartan Bollason,
umhverfisfreedingur og Audur Magnusdéttir, umhverfisstjornunarfreedingur hja VSO
Radgjof.

Einnig kom Asdis E. Gudmundsdéttir deildarstjéri rannsékna og préunardeildar hja
Vegagerdinni ad verkefninu og var hun jafnframt tengilidur Vegagerdarinnar.
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2. UMHVERFISMAT AZETLANA (UMA)

21

2.2

2.21

Inngangur

i pessum kafla verdur fijallad um hvad felst almennt i UMA. ba er fjallad um nokkur
Iykilatridi sliks umhverfismats, sem eru:’

- heildarsyn umhverfismats; asetlanagerd i vegagerd og tengsl vid adra
aeetlanagerd

- sjalfbeer préun

- valkostir i UMA

- adkoma og patttaka almennings

- samrad vid sérfraedinga og yfirvold

Hvad felst i umhverfismati asetlana?

Skilgreiningar & hugtakinu umhverfismat asetlana eru nokkud margar. bratt fyrir pad eru
fagadilar ad meira eda minna leyti sammala um helstu lykilatridi hugtaksins. Agaetis
lysingu er ad finna i skyrslu fra Evrépuradinu um umhverfismat vegna samgdénguaeetlana.
Par er pad skilgreint sem:

“Kerfisbundid ferli til ad meta afleidingar stefnumoétunar, skipulags eda aeetlana a
umhverfid i peim tilgangi ad tillit verdi tekid til afleidinganna og fjallad um paer eins
snemma og haegt er i akvordunarferli og & sama hatt og tekid verdi tillit til
efnahagslegra og félagslegra sjéonarmida.” 2

Heildarsyn umhverfismats

Umhverfismatsvinna hefst vid upphaf aaetlanagerdar eda vid endurskodun hennar. Vid
umhverfismatsvinnu er litid a heildarlandnotkun stérra sveeda, jafnvel alls lands og fjallad
um heildarpréun peirra med tilliti til stefnumdtunar og markmidasetningu aeetlana.

Umhverfismatsvinna studlar pannig frekar ad akvérdunum sem eru fyrirbyggjandi, i peim
skilningi ad peer fjalla um mdguleg framtidaverkefni med tilliti til umhverfis. Umhverfismatid
er unnid svo snemma i ferli akvaréanatoku um landnotkun, ad pad gefst aukid svigrim til
ad bregdast vid moégulegum neikveedum ahrifum adur en aaetlun er ordin ad formlegri
tillégu. bvi er umhverfismat langtimaasetlunar i vegagerd adferd sem hjalpar vid métun
azetlanagerda sem tekur tillit til umhverfis.

Adgreint er a milli 4 stiga akvaréanatdku (mynd 1):

- akvardanir vegna almennrar stefnumoétunar yfirvalda
- akvardanir vegna skipulagsazetlana

- akvardanir vegna geira- og framkvaemdaaaetiana

- akvardanir vegna einstakra framkvaeemda.

! byggt a: European Commission, 2000 (a), Therivel, 1996, og Jakoby, 2000

“a systematic process for evaluating the environmental consequences of proposed policy, plan or programme
initiatives in order to ensure that they are fully included and appropriately addressed at the earliesst possible stage of
decision-making in the same way as with economic and social considerations”, European Commission, 2000 (a)
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Mynd 1) Mismunandi stig akvardanatdku

Stefnumarkandi azetlanir: T.d. Yfirlysingar um stefnu
stjornvalda (tilskipun nr. 01/42/EB naer ekki til peirra)
i mismunandi malaflokkum

Skipulagséeetlanir og sumar geiradeetlanir, s.s.
samgonguaeetiun (tilsk. 01/42/EB neer til peirra)

Geiraaaetlanir: T.d. vegaeetlun, skograektarasetiun (tilsk.
01/42/EB neer til beirra)

/ \K Einstakar framkvaemdir: T.d. akvérdun um einstaka vegi

Mikilveeg tengsl eru & milli mismunandi stiga akvardanatdku. Azetlun (og matsvinnan) a
akvednu stigi akvordunartdku parf ad vera i samraemi vid aaetlanir (og matsvinnu) a 68rum
stigum akvardanatoku.® Pannig er vid umhverfismatsvinnu tekid tillit til efri og nedri stiga
akvardanatdoku svo og samreemi vid adrar asetlanir um landnotkun. Matsvinna vegna
langtimaaaetlunar i vegagerd parf pvi bzedi ad taka tillit tii markmida og stefnumétunar
svaedisskipulags og adalskipulags og samgénguazetiunar (sja mynd 1).*

Par sem vid asetlanagerd og UMA er tekid mid af 68rum aaetlunum er haegt ad einhverju
leyti ad skipta verkum & milli UMA fyrir geiradzetlanir og skipulagsaaetlanir eftir pvi hvar
tiltekid atridi a betur heima (sja toflu 1).

Ekki er p6 hzegt ad kortleggja nakvaemlega hvada matspeettir eiga frekar heima i UMA fyrir
geiraazetlanir eda UMA fyrir skipulagsasetlanir par sem skilin eru ekki alltaf ljos. A islandi
liggja ekki fyrir skipulagsaeetlanir (adal- og sveedisskipulag) fyrir allt landid. P6 eru flest
sveitarfélog byrjud eda langt komin med sina adalskipulagsvinnu. Almennt ma pvi alykta
ad skipulagsvinna muni leggja mikilvaegan grunn fyrir UMA vegna langtimaasetiunar i
vegagerd.

i toflu 1 er verkefnum skipt & milli UMA fyrir langtimaaaetiun i vegagerd og UMA fyrir
skipulagsaaetlanir.

® Fischer, 2002
4 Samgodnguaaetlun kemur i stad langtimaasetlunar i vegagerd og naer auk pess einnig til flugmala og siglingamala,
sbr. frumvarp til laga um samgoénguaaetiun.
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2.2.2

Tafla 1) Mismunandi aherslur UMA fyrir skipulagsazetlanir og UMA fyrir geiradaetlanir

Umbhverfismat
skipulagsasetlana

Umhverfismat langtima
aaetlunar i vegagerd

Markmid og stefnumétun

Ahersla a fjdlda olikra
malefna og margskonar
landnotkun

Ahersla & markmid og
stefnumétun tengd
samgongum

samanburdur 6likra leida til
landnotkunar.

Umbhverfisahrif Fjallad um heildarahrif Fjallad um ahrif uppbyggingu
landnotkunar. og notkun vegakerfis.
Valkostir Ahersla 4 stadarval og Ahersla & forgangsrédun

framkvaemda og
timasetningu.

batttaka almennings

Heimamenn hafa mikil ahrif
a stefnumotunargerd i
skipulaginu.

Mikill patttaka heimamanna.

Almenningur getur kynnt sér
framvindu mala og gert
athugasemdir a sidari stigum
aztlanagerdar.

Samrad vid landeigendur.

Samrad vid yfirvold, stofnanir,
sérfreedingar

Samradsferlid fast motad,
b.e. patttaka, athugasemdir
0g umsoégn skv. l6gum

Samrad lauslegri og meira i
hondum framkvaemdaadila

Sjalfbaer préun

i umraedu um UMS og UMA hefur verid 16gd ahersla 4@ ad um sé ad reeda teeki sem hefur
fyrst og fremst pann tilgang ad studla ad sjalfbeerri bréun5 og er petta eitt megin
ahersluatridi i markmidalysingu tilskipunar 01/42/EB.

Grunnhugmynd sjalfbeerrar préunar er ad umgengni vid umhverfid og notkun
nattdruaudlinda midast vid porf og réttindi framtidar kynsléda og dskerta moguleika peirra
til pess ad lifa. bPannig a sjalfbaer préun almennt ad studla ad pvi ad kynslodir
framtidarinnar geti lifad af natturunni og buid i jafn fjdlbreyttu umhverfi og raunin er i dag
og Vvid sdmu eda betri adsteedur og nuverandi kynslédir.

Markmid sjalfbaerar préunar midast vid ad tekid sé tillit til nattirulegra, félagslegra og
efnahagslegra patta. A pessa paetti er liti® sem 6rjufanlega heild og eru peir hadir hvort
006rum. Umhverfismat samkvaemt tilskipun 01/42/EB tekur adeins til ahrifa a nattarulegu
umhverfi og ad einhverju leyti til samfélagslegar ahrifa en ekki til efnahagslegra ahrifa.

UMA getur studlad ad pvi ad umhverfismarkmid verdi skilgreind og peim verdi fylgt eftir. Til
pbess parf hins vegar ad vera til stadar heildarstefna fyrir sjalfbaera proun ad medtdldum
vidmidum sem Oll azetlanagerd getur farid eftir, s.s. stefnumoérkunin Velferd til framtidar —
Sjélfbeer proun i islensku samfélagi — Stefnumérkun til 2020 sem umhverfisraduneytid
hefur nylega gefid ut.®

® Therivel , 1996. Partidario og Clark, 2002
® Umhverfisraduneytid, 2002
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223

224

2.25

Valkostir

Annad lykilatridi umhverfismats azetlana er samanburdur dlikra valkosta. Fyrst og fremst er
att vid samanburd dlikra stefna og markmida (t.d. ad studla ad stddvun félksfeekkunar a
landsbyggdinni) annars vegar og hins vegar leida til ad na settum markmidum (t.d. ad
minnka vegalengdir innan pjénustusvaeda, jardgodng, bryr o.s.frv.). Vaegi pessa patta er
mun meira en a stigi mats a umhverfisahrifum framkveemda ekki sist vegna pess ad a stigi
azetlanagerdar eru yfirleitt fleiri og dlikari valkostir mégulegir en a framkveemdastigi.

Adkoma og patttaka almennings

Eitt af lykilatridum &aetlanavinnu og UMA er opin patttaka fidlda adila og gagnseei. Med
006rum ordum er mikilvaegt ad almenningur, bzedi einstaklingar eda hépar, hafi greidan
adgang ad ollum upplysingum og geti tekid patt i métun aaetlana med pvi ad tja skodun
sina eda pekkingu.

Samrad dlikra adila (adrir en almenningur)

A ymsum stigum matsferlis er mikilveegt ad sérfreedingar fra olikum svidum taki patt i
matsvinnunni. Viéfangsefni umhverfismats er pverfaglegt og kallar a virkt samskiptanet og
samvinnu sérfreedinga, d&eetlanaadila, stofnana og yfirvalda. bad er lykilatridi vid
umhverfismatsvinnu ad hafa naid samrad vid yfirvold i umhverfismalum, adrar stofnanir og
sérfraedinga. Samradid skal tryggja ad helstu sjonarmid og pekking pessara éliku hopa
verdi tekin med i reikninginn vid asetlanagerd.
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2.3 Markmid med UMA
Almennt ma segja ad markmid med umhverfismati sé ad tekid sé illit til
umhverfissjonarmida pegar akvardanir um tiltekna azetlun eru teknar. Hér a eftir verdur
fjallad frekar um avinning umhverfismats fyrir Vegagerdina.
2.3.1  Avinningur af UMA fyrir Vegagerdina’

Mikil ahersla 4 samanburd élikra valkosta. UMA metur mismunandi valkosti & annan
hatt en mat & umhverfisahrifum (MAU) framkveemda, ekki sist vegna pess ad & stigi UMA
er meiri sveigjanleiki og fleiri moguleikar til ad na settum markmidum. Hvad vegagerd
vardar pa hefur reynsla af MAU framkvaemda til deemis synt ad oft & tidum hefdi verid
askilegt ad skoda verulega 6lika valkosti fyrr en vid MAU framkvaemda.

UMA er undirbuningur fyrir mat 4 umhverfisahrifum (MAU) framkvamda. UMA
studlar ad pvi ad Vegagerdin tekur & umhverfismalum strax i byrjun asetlanagerdar.
Pannig pjonar UMA einnig sem undirbuningsvinna fyrir MAU framkvaemda:

- UMA studlar ad pvi ad samrad hefst mun fyrr, p.e. allir peir sem munu koma ad
MAU framkvaemda kynnast tilteknu mali og forsendum pess mun fyrr. bad ma pvi
segja ad UMA leggi grunninn ad samradi & svidi MAU framkvaemda.

- Matsvinnan vegna MAU framkvaemda er kortldgd og helstar aherslur skilgreindar.
Pannig virkar UMA sem verkefnisafmérkun fyrir MAU framkveemda. Sem daemi
geta menn & svidi UMA bent mjdg timanlega & naudsynlegar rannsdknir vegna
MAU framkveemda.

- UMA studlar ad sattum. A stigi MAU framkvaemda hefur oft verid deilt um malefni
sem verda ekki leyst & stigi MAU framkveemda, s.s. deilur vegna tegundar
landnotkunar & tilteknu svaedi og stefnu stjérnvalda i samgdngumalum. Samrad og
kynningar & stigi UMA studla almennt ad meiri satt hvad deilur um landnotkun
vardar og par af leidandi einfaldar malsmedferd MAU framkvaemda.

UMA er i samraemi vid stefnu um sjalfbaerra préun. Vid Matsvinnu vegna UMA er teki
tillit til annarra aeetlana og stefnumoétunar stjérnvalda og pvi mun vegagerdaraaetiun verda
i samraemi vid almenn markmi® um sjalfbaera préun.

Batt stefnumétunagerd. Markmid langtimaaaetiunar i vegagerd verda endurskodud i
samhengi vid adrar azetlanir og mismunandi valkostir metnir til ad na settum markmidum.
Adkoma samradsadila og tillit til annarra asetlana studla ad pvi ad aaetlun verdi i sem
mestu samraemi vid fjolda stefna og hagsmuna.

Tengsl milli framkvamda skyrd. UMA fjallar um heildarumhverfisahrif vegagerdar a
lands- eda svaedisvisu og upplysir um tengsl a milli einstakra framkvaemda. Fjallad er um
heildarahrif vegakerfisins frekar en ahrif fjdlda einstakra framkvaemda.

Aukid gagnsai i a=tlanagerd. Verklag UMA 4 ad studla ad pvi ad asetlanagerd opnast
fyrir adkomu adila utan Vegagerdarinnar, s.s. sérfreedinga, stofnana, yfirvalda og
almennings. Ferli asetlanagerdar og akvordunartdku verdur gagnseerra, skyrara og betur
afmarkad fyrir pessa adila. betta studlar ad upplystri akvaréanatdku.

4 Byggir a Fischer, 2002, European Comission, 2000 (a) og (b), Partidario og Clark, 2002.
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3. FERLI UMHVERFISMATS FYRIR LANGTIMAAZATLUN | VEGAGERD

3.1

3.2

Inngangur

Vardandi adferdir sem verda notadar vid UMA 4 islandi ma buast vid svipadri adferdafreedi
og peirri sem reynsla er komin &, vegna MAU framkvaemda. Evrépuradid hefur lagt fram
nokkurs konar freedsluefni sem kynnir helstu adferdir umhverfismats og byggja pessar
adferdir ad mestu leyti 4 adferdafreedi MAU framkveemda.®

Matsskylda

A pessu stigi er ekki ljost hvort pad verdi eingdngu samgdnguazeetlun sem verdur
matsskyld eda einstakir geirar hennar, p.e.a.s. vegagerd, skipa- og flugsamgoéngur. bad
er hins vegar ljést ad ef samgdnguazetiun verdur eingdbngu matsskyld, ad vid umhverfismat
hennar verdi mikil ahersla 16gd a langtimavegaaetiun.

Tilskipunin um umhverfismat aaetlana gefur adildarléndum svigrim hvad vardar akvérdun
um matsskyldu. Hins vegar kemur skyrt fram i tilskipuninni hvada aaetlanir skuli hadar
UMA og er par m.a. talin upp azetlanir 4 svidi samgangna. Jafnframt eru asetlanir um
framkvaemdir sem eru hadar mati &8 umhverfisahrifum samkvaemt vidauka 1 og 2 i tilskipun
85/337/EBE um mat & umhverfisahrifum framkveemda matsskyldar.9 Ad 60ru leyti skal vid
akvordéun um matsskyldu fara eftir vidmidum sbr. vidauki Il i tilskipun 42/01/EB um
umhverfismat azetlana: '

1. Athuga parf sérkenni skipulags og azetlana, einkum me? tilliti til:

- ad hve miklu leyti skipulagid eda asetlunin setur ramma utan um verkefni og adra
starfsemi, annadhvort m.t.t. stadsetningar, edlis, steerdar og rekstarskilyrda eda
radstoéfunar a fiarmagni,

- ad hve miklu leyti skipulagid eda azetlunin hefur ahrif 8 annad skipulag og adrar
aaetlanir, p.m.t. pau sem eru stigskipt,

- mikilvaegi skipulagsins eda aaetlunarinnar vid sampeettingu umhverfissjonarmida,
einkum ad pvi er vardar ad studla ad sjalfbaerri préun,

- umhverfisvandamal vidkomandi skipulagi eda aaetlunum,
- mikilvaegi azetlunar fyrir pvi ad koma a lagalegum ramma vegna umhverfismala

2. Athuga parf edli ahrifanna og eiginleika sveedisins sem liklegt er ad verdi fyrir ahrifum,
einkum ad pvi er vardar:

- likur & ahrifum, hve lengi pau vara, tidni peirra og hvort pau gangi til baka,
- hvort ahrifin safnast upp,

- hvort ahrif nai yfir landameeri,

- ahaettuna fyrir heilbrigdi manna eda umhverfid (t.d. vegna slysa),

- veegi og umfang ahrifanna (landssvaedi og folksfidlda sem liklegt er ad verdi fyrir
ahrifum),

8 Umfjollunin sem er hér sett fram byggir ad miklu leyti a pessu freedsluefni fra Evropuradinu, leidbeiningum um
umhverfismat skipulagsasetlana sem Skipulagsstofnun hefur sett fram & heimasidu sinni (www.skipulag.is) og
fraedilegri umfjdllun fagadilar a svidi umhverfismats.

o sja 3. gr. tilskipun 01/42/EB

' Sja Il. vidauka i tilskipun 01/42/EB
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gildi svaedisins, sem liklegt er ad verdi fyrir ahrifum, og hversu vidkvaemt pad er

[ sérstakra nattdrueiginleika eda menningararfs,
0 strangari gaedastadla fyrir umhverfid eda strangari vidmidunarmark,
péttari landnytingar,

ahrif & sveedi eda landslag sem vidurkennt er i vibkomandi landi, i bandalaginu
eda a alpjédavettvangi ad njéti verndar.

Ferli umhverfismats

Umhverfismatsvinnan skal unnin samhlida 4setlanagerd en ekki sem einangrad verkefni.
Lagt er til ad vinnsluferli® verdi eins og pad er sett fram i mynd 2. | eftirfarandi kéflum
verdur fjallad nanar um hvern [id.

Mynd 2) Vinnsluferli umhverfismats fyrir langtima vegaaetiun

Vinnsluferli umhverfismats
langtimaaaetlunar i vegagerod

Oflun grunnupplysinga

v

Drog ad "matsaatiun™

v

Opnun samrads

v

Vinsun / "matsaatlun*

v

Ahrif metin / samanburdur valkosta

v

i Nidurstada matsvinnu |

Oflun grunnupplysinga

Hugmynd ad langtima vegaaetlun og adal markmid hennar eiga ad liggja fyrir pegar hafist
er handa vié undirbuning ad umhverfismatsvinnu."' Undirbuningur pjénar fyrst og fremst
peim tilgangi ad afmarka matsvinnu. Langtima vegaaetlun verdur sett i tengsl vidé adra
aztlanir og naudsynlegum grunnupplysingum um umhverfid verdur aflad (tafla 2).
Undirbuningsvinnan er unnin af Vegagerdinni.

1 Segja ma ad slik hugmynd ad langtimaaaetlun felst i svokalladri yfirlitsasetlun sem aaetlanadeild Vegagerdarinnar
hefur umsjon med.
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Tengsl langtimaaaetiunar i vegagerd vid adrar aaetlanir

Undirbuningur og fyrsta skref umhverfismats felst i pvi ad lysa tengslum vegazetlunar vid
adrar geiraaaetlanir, skipulagsaaetlanir og stefnumoétun stjérnvalda (t.d. alpjodasamninga)
og lysa markmidum bpeirra og tengslum vid og &hrifum & vegdeetlun. Daemi um
aeetlanir/stefnur stjérnvalda sem geta haft ahrif a langtimaaeetiun eru:

- Skipulagsaeetlanir: almennt adal- og sveedisskipulag, svaedisskipulag Midhalendis;

- Geiraaaetlanir: hafnaraesetlun og flugmalaaaetiun, asetlanir orkugeirans,
ferdamalaaaetlun, nattiruminjaskra, natturuverndaraaetiun, byggdaazetiun o.s.frv.;

- Ymsir alpjédasamningar og sattmalar sem island er adili ad.

Grunnupplysingar

Annad skref undirbuningsvinnu er ad afla almennra grunnupplysinga um pau atridi sem
umhverfismati® parf ad fjalla um samkvaemt tilskipun. Nakvaemni upplysingana i
umhverfismati azetlana er ekki svo mikid ad vegna peirra purfi ad radast i sérstakar
rannsoknir til ad afla upplysingana.

Tafla 2)12 Umhverfispaettir til umfjdllunar vid UMA skv. tilskipun 2001/42

Umhverfispaettir undirpeettir

Samfélag/ibuar

Foélksfioldi

ibudafjéldi og parfir

Atvinnulif

Menntun

Annad

Heilsufar manna

Oryggi

HIjedvist

Heilbrigdi

Efnisleg verdmeeti

Verslun (adgangur og fjolbreytileiki)

Félagspjonusta (adgangur og fiélbreytileiki)

Ferdamennska/pjonusta

Liffreedileg fjolbreytni / dyrariki / plonturiki

Dyralif

Grodur

Verndarsvaedi / busvaedi

12 Taflan byggir a ANNEX | i tilskipun 01/42/EB og leidbeiningum sem Evrépuradid hefur gefid ut (European
Comission, 2000 (a).
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Umhverfispaettir undirpeettir
Jardvegur
Mengun
Rof
Jardmyndanir/minjar
Vatn
Verndarsveedi /grunnvatn
Afrennsli
Vatnagerdir
Loft
Loftgaedi
Vedurfar
Jardefnaeldsneyti
Fornminjar / menningararfleifd
Fornleifafraedilegar minjar
Byggingarsogulegar minjar
Landslag
Sundrun sveeda / Landslagsheildir
Verndarsvaedi / verndadar landslagsgerdir
Asynd lands
Osnortid viderni
3.3.2 Drog ad “matsazetiun”
Pegar hugmynd ad langtima aaetlun liggur fyrir, samraemi vid adra asetlanir hefur verid
athugad og upplysingar um grunnastand vidkomandi svaedis liggja fyrir verda gerdar drog
ad “matsaeetlun”. | henni kemur m.a. fram
- mismunandi valkostir
- upplysingar um grunnastand
- umhverfispeettir sem verda skodadir
- ahrifapaettir sem verda til umfjéllunar
- umfang samrads
Drégin eru pvi nokkurs konar verkefnalysing fyrir eftirstandandi umhverfismatsvinnu.
3.3.3 Samraé

Eftr ad hafa safnad naudsynlegum grunnupplysingum opnar Vegagerdin
umhverfismatsvinnu fyrir patttdku samradsadila med pvi ad kynna tillégu ad
langtimaaaetlun og dréog ad matsaaetiun.
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3.34

Samrad studlar ad pvi ad goéd samvinna naest a milli peirra adila sem koma ad
matsvinnunni og ad faglegar athugasemdir og allir hagsmunir komi fram i dagsljosid
snemma i matsferlinu. pPetta dregur Ur peirri haettu ad a sidari stigum akvardanatoku geti
purft ad radast i timafrekar og dyrar adgerdir og breytingar, t.d. i formi breyttra hénnunar,
rannsokna eda timafreks og kostnadarmikils samrads.

Leitad skal til yfirvalda, stofnana, sérfreedinga og hagsmunasamtaka. Almenningur hefur
einnig greidan adgang ad fyrirliggjandi upplysingum. Hugmynd ad aesetlun svo og tengsl
hennar vid adrar aeetlanir verda kynnt med pvi ad markmidi ad fa athugasemdir og
afmarka umhverfismatsvinnu enn frekar. Sérstaklega er unnid ad pvi ad fa fram helstu
sjonamid mismunandi hagsmunaadila, hugmyndir ad valkostum og mdguleg
umhverfisahrif aaetlana sem parf ad taka med i reikninginn.

Vinsun og “matsaatiun”

i kjolfar undirblnings og samrads og med peim upplysingum sem aflad var skal vinna
fyrstu drég ad tilldgu ad vegasetlun og endanlega “matsasetlun”. A pessu stigi verda
vinsadir ut peir paettir umhverfisins sem eru mikilvaegir fyrir akvardanatoku pegar aaetlunin
verdur afgreidd formlega og sem UMA mun fjalla mest um vegna mégulegra umtalsverdra
umhverfisahrifa.”® betta er eitt mikilvaegasta skref i ferli allrar matsvinnu pvi hér verda i
raun akvedin markmid, leidir og mismunandi valkostir sem verda metnir og bornir saman
pbegar umhverfisahrif azetlana verda metin. Lagt er til ad teymi sérfraeedinga sem meta sidar
umhverfisahrif komi ad gerd endanlegra matsaastlunar (sja kafli 4.2.7).

Tillaga ad langtimaaeetlun a m.a. ad gefa géda mynd af

- markmidum og leidum aeetlana,
- tengslum aaetlunar vid adrar aaetlanir og stefnur yfirvalda,

“Matsaaetlun” & ad gefa géda mynd af

- astandi og proun umraedds sveedis,

- umhverfispattum sem geta ordid fyrir ahrifum,

- mdgulegum valkostum,

- upplysingum um aframhald umhverfismatsvinnu,

- vidmidum og adferdum sem verda notud vid mat a umhverfisahrifum aaetlana.

Vid kortlagningu aframhaldandi matsvinnu er tekid tillit tii samrads framkveemdaradila,
stofnana, sérfraedinga og almennings. Samradinu sem var hafid formlega a fyrra stigi er
pvi haldid afram 6formlega eins og porf er a. Kortlagningin getur pannig studlad ad pvi ad
matsvinnan verdi gagnseerri og einfaldari, en fyrst og fremst skerpir hun verkefnistok fyrir
UMA og azetlanagerdina almennt. Vinsunin hjalpar vié ad skiIgreina:14

- ba peetti azetlana sem eru liklegir til ad hafa ahrif a umhverfid,
- péa paetti umhverfisins sem geta ordid fyrir ahrifum,

- Pau umhverfisahrif sem geta haft ahrif & akvordunartdku (vegna samrads vid
yfirvold),
- afmdrkun ahrifasveedis,

' Therivel, 1995
1 European Comission, 2001 (a)

S:\2001\01200\Skyrsla\Lokaskyrsla\UMA fyrir Veg. lok. doc.doc 1 1



D 4
%

/4 . ,
VEGAGERDIN Umhverfismat aztlana

- mismunandi valkosti dzetlana,

- grunninn sem umhverfismatid mun byggja a, t.d. faanleg gogn,
grunnrannsoknir/upplysingar, spaadferdir, vidmid vid akvérdun um hvad telst mikil
ahrif, samrad, patttaka, framsetning nidurstadna,

- rok fyrir pvi ad fjalla ekki um tiltekin atridi, umhverfispaetti eda ahrif, t.d.
umhverfispaetti eda ahrif sem skipta ekki miklu mali vardandi akvordunartdku,
atridi sem verda medhondlud & stigi UMS eda MAU framkvaemda.

Vinsun vegna UMA getur veri® nokkud flokin vegna steerdar svaedis sem aaetlunin naer yfir,
umfang samrads, fjdlda umbhverfispatta, flokinna tengsla vid adrar &eetlanir,
samlegdarahrifa o. fl."® pratt fyrir ad pessi hluti UMA kunni ad vera flokinn og timafrekur pa
er hann mjog mikilveegur til ad leggja skyran ramma ad &framhaldandi matsvinnu og studla
bar med ad pvi ad arangur UMA naist.

3.3.5 Ahrif metin og nidurstédur teknar saman

Ad lokinni vinsun hefst hin eiginlega matsvinna, p.e. metin verda likleg umhverfisahrif
skilgreindra valkosta. Ad pvi standa Vegagerdin og teymi sérfraedinga (sja kafli 4.2.7) um
teymid).

Nidurstada umhverfismats verdur sett fram i greinagerd. Tilskipun nr. 01/42/EB neer til allra
helstu lykilatrida umhverfismats sem komu fram i kafla 2. Megininnihald greinagerdar
samkvaemt tilskipun 01/42/EB & ad vera eftirfarandi:'®

- yfirlit yfir efni og adalmarkmidin med skipulaginu eda aeetluninni og tengsl vid
annad vidkomandi skipulag og adrar aaetlanir;

- vidkomandi paettir niverandi astands umhverfisins og likleg préun pess ef
skipulagi eda azetlun verdur ekki hrint i framkveemd;

- umbhverfiseiginleikar sveeda sem liklegt er ad verdi fyrir verulegum &hrifum;

- Oll umhverfisvandamal, sem hafa komid upp og eiga vid skipulagi® eda aaetlunina,
einkum pau sem eiga vid svaedi sem eru sérstaklega mikilvaeg i umhverfislegu
tilliti, t.d. sveedi sem eru tiltekin samkvaemd tilskipunum 79/409/EBE og
92/43/EBE;

- umhverfisverndarmarkmid, sem eru fastsett a alpjodlegum vettvangi, i
bandalaginu eda adildarriki, og eiga vid skipulagid eda azetlunina og hvernig hefur
verid tekid til pessara markmida og allra umhverfissjonarmida vié undirbuninginn;

- veruleg ahrif sem liklegt er ad umhverfid verdi fyrir, p.m.t. liffreedileg fidlbreytni,
ibuar, heilsufar manna, dyrariki, plonturiki, jardvegur, vatn, loft, vedurfarslegir
paettir, eignir, menningararfleifd, einnig byggingarsoégulegar og fornleifafraedilegar
minjar, landslag og hvernig samspili fyrrgreindra patta er hattad;

- fyrirhugadar radstafanir til ad koma i veg fyrir, draga Ur og vega, eins vel og kostur
er, a maéti alvarlegri umhverfisroskun vid framkveemd skipulagsins eda
aeetlunarinnar;

- yfirlit yfir asteedur pess ad kostirnir, sem um er ad raeda, voru valdir og lysing a pvi
hvernig matid for fram, p.m.t. allir erfidleikar (taeknilegir annmarkar eda skortur &
verkkunnattu) sem stadid var frammi fyrir verid séfnun upplysinganna sem krafist
er;

- lysing a fyrirhugdum radstéfunum vardandi voktun i samraemi vid 10. gr.;

- almennt yfirlit um upplysingarnar sem eru veittar um framantalin atridi.

® Therivel, 1995
'8 Sja | vidauki i tilskipun 01/42/EB
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Greinagerd um matsvinnu og drog ad vegaeetlun verda gerd adgengileg O6llum
samradsadilum i formi einfaldrar kynningar. Vegagerdin endurskodar eftir porfum
aaetlunina m.t.t. athugasemda.
3.3.6 Nidurstada UMA og lokatillaga langtimaaaetiun i vegagerd

Tilaga ad langtimadeetlun i vegagerd med nidurstddum matsvinnu verda hluti af
samgonguaaetiun og 16gd fyrir Alpingi sem tekur lokaakvérdun um aaetlunina. Eftir ad
akvordun um aaetlun hefur verid tekin ma lita & greinagerdina um matsvinnu sem
upplysingagrunn vegna naudsynlegra adgerda sem koma i veg fyrir og/eda draga ur
neikveedum umhverfisahrifum og vOktunaradgerdum. Einnig er mikilvaegt ad greinagerdin
nytist vi® undirbining og sem grunnur fyrir MAU framkveemda.
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4. N/ESTU SKREF - UNDIRBUNINGUR VEGAGERDARINNAR

41

4.2

Grunnur fyrir umhverfismat langtimaaatlunar i vegagero

Grunnurinn sem umhverfismatid fyrir vegager® byggir a er settur saman ur premur pattum:

- Reynsla vegna mats & umhverfisahrifum framkvaemda.
Vegagerdin hefur mikla reynslu i mati & umhverfisahrifum framkvaemda sem nytist
vel vid umhverfismatsvinnu vegna aesetlana. Adferdir og verklag vid matsvinnu eru
sambeerilegar pott um nyjan vettvang sé ad reeda. Einnig mun 6&ll fengin pekking
um umhverfisahrif vegagerdar nytast vid ad vinna umhverfismatid.

- Reynsla Vegagerdarinnar i asetlanagerd.

Vegagerdin hefur umfangsmikla reynslu og pekkir moguleika og takmork i
aeetlanagerd. bessi reynsla mun nytast vid skilgreiningu og moétun azetlanavinnu
sem samsvarar kroéfum tilskipunnar 2001/42/EB.
- Skipulagsvinna 4 islandi.

Skipulagsvinna & Islandi stendur & nokkud vel utfzerdum lagalegum grunni og
einstok vinnuskref i skipulagsaaetlanagerd eru vel utfeerd og skilgreind. Reynslan
sem er fengin i aaetlanagerd skipulagsgeirans mun nytast vid pad ad skilgreina og
mota aaetlanagerd { 66rum geirum s.s. i vegagerd.

Aztlanagerd og umhverfismat

Haegt 4 ad vera ad innleida UMA og vinna pad samhlida hefdbundinni azetlanagerd &
tiltélulega einfaldan hatt ef ferli og verklag aaetlanagerdar liggja ljos fyrir. LOgd er ahersla a
ad UMA falli ad azetlanagerd og verdi ekki sérstakt ferli. Mynd 3 synir mismunandi stig
azxtlanagerdar langtimaaeetlunar allt fra éformlegri moétun hugmynda ad 12 ara aaetlun
sem samgonguradherra leggur fyrir Alpingi.

Lagt er til a® UMA hefjist pegar vegamalastjéri vinnur ad tilldgu langtimaasetiunar a
grundvelli yfirlitsasetlunar. A mynd 3 sést ad vegna vinnu tillégu ad langtimaazetiun og
UMA verdur haft samrad vid umdsemisstjéra eftir pvi sem pérf er a.
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Mynd 3) Tengsl umhverfismats og asetlanagerdar i vegagerd

Ferli a=tlanagerda

LA - fer i endurskodun

—»

Lagt til verkefni i 4 og 12 ara azetlun,
vinnsla skilgreingarblada og
kynningargégn unnin

)

Mikil samskipti/
samrad

Umsjén med yfirlitsaaetiun

Umdaemisstjori

Asetlanadeild

)

1. Umhverfismat
2. Samin tillaga ad 4 ara og 12 ara
vegaaetlun fyrir allt landi®

4

Yfirumsjon med 12 og 4 éara
aaetlanagerd / samin endanleg tillaga
ad 12 ara samgdnguazetlun (og
umhverfisgreinagerd) og 4 ara
geiraaaetlun

Vegamalastjori

12 ara samgoénguaaetlun og 4 ara
geiraaaetlanir 16gd fram til Alpingis

Samgongurad

Samgonguradherra

Mesd tillit til krafna tilskipunar 01/42/EB er ljést ad skilgreina og skjalfesta purfi asetlanagerd
a skyrari hatt en gert er i dag. Skilgreina parf formlegt ferli asetlanagerdar, ekki 6svipad og
formlegt ferli skipulagsgerdar. Hefd aaetlanagerda Vegagerdarinnar parf hins vegar ekki ad
breytast verulega. Vel skilgreint verklag og ferli asetlanagerdar gerir asetlanagerd
gagnseerri og opnari fyrir utanadkomandi adila.

i lj6si naverandi stddu aaetlanagerdar og til ad undirbta umhverfismatsvinnu er lagt til ad
Vegagerdin taki a eftirfarandi malum:
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4.21

4.2.2

- Asetlanagerd langtimaasetiunar 16gud ad kréfum tilskipunnar
- Stefnumoétun og skilgreining markmida og leida

- Umfang patttéku almennings

- Samrad vid yfirvold, stofnanir og sérfraedinga

- Skilgreining vidmida vegna umhverfismats

- Teymi sérfraedinga

Aztlanagerd 16gud ad kréfum tilskipunnar

Naudsynlegt er ad endurskoda verkferil dsetlanagerdar vegna langtimaasetlunar i ljési
tilskipunar og vinna ad pvi ad skilgreina hvernig aeetlun skal unnin og hvernig
umhverfismatsvinna getur farid saman vid gerd langtimaasetlunar. Markmi® med slikri
skilgreiningu er m.a. verkefnislysing fyrir UMA.

pa parf jafnframt ad tilgreina hvada adili innan Vegagerdarinnar mun fara med abyrgd og
yfirumsjon UMA fyrir langtimavegazetiun.

Stefnumoétunagerod

Eins og er pa er langtimaaeetlun i vegagerd ad mestu leyti framkveemdadeetiun um
skiptingu fjarmuna til framkvaemda og er aaetluninni skipt i prju timabil, hvert peirra 4 ar."”
Langtimaaeetlun i vegagerd fjallar hins vegar ekki um markmid &zetlunarinnar. Eitt af
lykilatridum i azetlanagerd er ad setja fram stefnumid og kanna odlikar leidir (valkosti) til
pess ad na pessum markmidum. Tilskipunin um umhverfismat asetlana og freedin par ad
baki kalla a slika stefnumétun.

Vegagerdin parf pvi ad skilgreina vel markmid vegasetlunar. Med pvi er gefinn akvedin
rammi fyrir mogulega adra kosti. Pad er naudsynlegt ad framkveemdaradili utskyri itarlega
hvad liggur ad baki tilteknum markmidum. betta getur komid i veg fyrir athugasemdir
vegna valkosta sem uppfylla ekki sett markmid.

Grunnur ad stefnumoétun i vegagerd geeti verid almenn stefnumotun i umhverfismalum
Vegagerdarinnar og su stefnumoétunin sem kemur fram i samgonguazetlun sem
samgonguraduneytid leggur fram.

Gerd stefnumétunar segir einnig til um tengsl langtimaaaetiunar i vegagerd vid adrar
aaetlanir par sem markmi®d og leidir eiga ad vera i samreemi vid adrar skipulags- og
geiraaaetlanir og stefnumoétun stjérnvalda.

"7 sja t.d. langtimaaaetlun i vegagerd 1999-2010
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424

4.2.5

batttaka almennings

Mikilveegur pattur i daetlanagerd og UMA er samrad vid almenning. Samradid getur verid
mismikid, allt fra pvi ad almenningur maéti sjalfur framtidasyn ad pvi ad aaetlun verdi kynnt
formlega a einfaldan hatt, s.s. a Netinu.

Fyrir geiradaetlanir sem eru unnar a landsvisu eda sveedisvisu er spurning hvort avinningur
af samradi vid almenning verdi verulegur par sem vegagerd er einnig reedd vid gerd
skipulagsaaetlana par sem adkoma og patttaka almennings eetti ad vera talsverd. bvi er
lagt til ad takmarka patttoku almennings vid kynningar & Netinu og skriflegar athugasemdir.

Hins vegar ma benda a ad valdir fulltrdar almennings a tilteknu svaedi purfa ad eiga hlut i
gerd langtimaaaetlunar og tillégum ad valkostum til pess ad vegagerd endurspegli parfir
folks.

Annad samrad

Tilskipunin um umhverfismat gerir einnig kréfur um pad ad vid umhverfismatid verdi haft
samrad vid yfirvold. Hugmyndafraedi umhverfismats Utvikkar petta samrad yfir a fleiri adila,
svo sem radgjafa, stofnanir og sérfreedinga. Vegagerdin parf pvi, i samvinnu vid yfirvold,
ad skilgreina hverjir eiga ad koma ad umhverfismatsvinnu/asetlanagerd og hvert sé
hlutverk peirra.

Vegagerdin parf ad skilgreina helstu patttokuadila i matsvinnunni og hvernig samradi skuli
hattad. Slik skilgreining opnar matsferlid fyrir adkomu allra fagadila, hagsmunahépa og
leyfisveitenda a tilteknum stigum matsvinnu a skipulagdan hatt.

Vidmidagagnabanki

A vinsunarstigi parf ad skilgreina vidmid sem verda hofd til hlidsjonar vid mat &
umhverfisahrifum vegaaetlana. Fyrir umhverfismat langtimaaaetiunar i vegagerd er pvi lagt
til ad tekin verdi saman vidmid sem unnt er ad nota vid umhverfismatsvinnu og stofna
vidmidabanka fyrir Vegagerdina sem tekur jafnvel til adferda vid ad meta umhverfisahrif.

Slikur gagnabanki nytist einnig vid pad ad skilgreina tengsl vegaaetiunar vid adrar azetlanir.

Daemi um vidmid er Ol nattdruverndarldggjof ad medtdldum alpjédasamningum. Politisk
markmid er ad finna i skipulagsaaetlunum eda 6d6rum stefnumétandi greinagerdum. ba
maetti setja fram gognin & eftirfarandi hatt.
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4.2.6

Tafla 3) Megin innihald vidmidabanka vegna UMA langtimaasetiunar

Heimild Viomid: Matsadferd Tengsl vid Samraemi/
Krofur/stefna/ langtimaaaetiun misraemi
markmi® vid
langtimaa
etlun

Alpjédasamningar, t.d. um
liffraedilegan fiolbreytileika

Stefna stjornvalda, t.d. i
sjalfbaerri préun

Skipulagsaeetlanir, oll
svaedis- og adalskipulag
sem eru a ahrifasvaedi
aeetlana

Geiradeetlun, t.d.
Nattaruverndarasetiun,
Landgraedsluaaetiun,
Skoégraektarazetiun

Annagd, t.d.
Natturuminjaskra, Valistar

Vidmidabankann ma svo breyta og préa med fenginni reynslu i umhverfismatinu /
azxtlanagerd. Gagnabankinn er & abyrgd Vegagerdarinnar og nytist vid
umhverfismatsvinnu og azetlanagerd.

Teymi sérfradinga

Tilskipun 2001/42/EB gerir krofur um umfjéllun um fjolda dlikra umhverfispatta. Mat a
umhverfisahrifum parf pvi ad byggja a faglegri pekkingu sérfreedinga fra olikum svidum.
Sérfreedingar hafa pad hlutverk ad meta umhverfisahrifin a pa peetti sem koma fram i
tilskipuninni / sem kunna ad verda fyrir umtalsverdum umhverfisahrifum. Lagt er til ad
sérfraedingar myndi teymi sem:

- leitad verdur til vid gerd vidmidabankans (kafli 4.2.6)

- skilgreinir aherslur umhverfismatsvinnu vié gerd “matsasetlunar” (kafli 3.3.2)

- metur umhverfisahrif og ber saman valkosti m.t.t. umhverfisahrifa (kafli 3.3.5)

- vinnur ad heildarnidurstédu UMA vid gerd greinagerda um nidurstédu matsvinnu

i teyminu sitja sérfraedingar med pekkingu & peim svidum sem koma fram i vidauka | i
tilskipun 2001/42/EB (sja tafla 2). Vegna gréfrar nalgunar UMA purfa sérfreedingar ekki
vera margir eda hafa nakveema pekkingu sem byggir a itarlegum rannséknum. Frekar er
att vid sérfraedingar sem hafa géda yfirsyn a landsvisu a sinu fagsvidi.
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5. NIDURSTADA

i pessu préunarverkefni hefur umhverfismatsvinna vegna tilskipunar 2001/42/EB verid
kortlogd ad eins miklu leyti og kostur er m.v. fyrirliggjandi upplysingar.

Einnig hefur verid greint fr4 avinningi fyrir Vegagerdina sem felst i pvi ad vinna
umhverfismati® i samraemi vid tilskipun 01/42/EB. Hér ma t.d. nefna hlutverk UMA i pvi ad
undirbla, stytta og einfalda ferli og vinnu vegna mats & umhverfisdhrifum einstakra
framkvamda. Jafnframt kemur t.d. fram ad UMA studlar ad baettri stefnumétunargerd og
vel skilgreindri og gagnseerri 4zetlanagerd.

Pa hefur verid greint fra mikilvaegum undirbuningi Vegagerdarinnar sem studlar ad pvi ad
hdn geti innleitt og framkveemt umhverfismatid i samraemi vid tilskipunina. Vegagerdin parf
ad endurskilgreina aasetlanagerd og méta skyrt verklag og gegnseett afgreidsluferli. | pvi
sambandi parf Vegagerdin ad:

[ vinna ad stefnumétunagerd og markmidasetningu fyrir langtimaaaetiun i
vegagerd,

skilgreina umfang patttéku almennings ad asetlanagerd/umhverfismatsvinnu,
skilgreina umfang og gerd samrads vid yfirvold, stofnanir og sérfreedinga,

skilgreina vidmid sem nytast vid dsetlanagerd og umhverfismatsvinnu,

I A B

skilgreina umfang og verkefni pverfaglegs teymis.
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