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AGRIP

Verkefnid fjallar um pad hvernig umhverfisloggjéf tengd vegagerd i Noregi, Bretlandi og
Evrépusambandinu (ESB), dsamt stefnumétun um samgdngur i pessum I6ndum muni hafa
ahrif & verklag Vegagerdarinnar hér & landi. Skyrsla pessi & ad gefa Vegagerdinni yfirlit yfir
préun méla og hvernig liklegt sé ad lagalegt umhverfi breytist & nsestu arum sem kann ad
leida til breyttra ahersina og vinnubragda hja Vegagerdinni gagnvart allri vinnu vid
vegagero.

Vid undirblning hefur verid aflad gagna fra islandi, Noregi og vidar & Nordurléndum,
Bretlandi og fra Evropusambandinu um umhverfisloéggjof. | framhaldi af pvi hefur verid gerd
grein fyrir stédu og proun umhverfisldggjafar i pessum Iéndum. Sérstdk ahersla var 16gd a
upplysingar um malefni tengd samgoéngum og umhverfismalum. Su stefna var tekin ad lita
a péa stefnumoétun, sem til stadar er i samgongumalum og athuga sérstaklega hvad méa
segja um préun vegagerdar Ut fra slikri stefnumaétun.

Nidurstada pessarar skyrslu er ad Vegagerdin parf ad gefa eftirfarandi aherslum sérstakan
gaum:

—  Aukinni &herslu & skipulagstengda vinnu, p.m.t. adal- og sveedisskipulag.

— Aukinni aherslu & markvissa markmidasetningu og adgerdarasetlun tengda
langtimaaaetiunum.

— Aukinni sampeettingu vegagerdar vid allar gerdir samgangna, s.s. flug, ferjur og
hugsanlega jarnbrautasamgéngur.

— Aukinni dherslu & lagningu hjéla- og géngustiga samhlida vegagerd, sérstaklega
i péttbyli.

— Aukio tillit til &hrifa almenningssamgangna vid akvordun um byggingu
umferdarmannvirkja vegna aukinnar bilaumferdar.

— Aukinni aherslu a greiningu kostnadar vegna bilaumferdar og samanburdur vid
kosti almenningssamgangna, t.d. ahrif havada og loftmengunar frd samgoéngum.

—  Anrif vegna millirikjasamninga. Aukid vaegi alpjédlegra samninga mun pyda ad
Vegagerdin mun i auknum meeli purfa ad fylgjast med alpjédlegum stédlum og
kréfum, p6 sérstaklega fra Evrépu og par med Evropusambandinu.

A moti auknum kostnadi sem hlyst af aukinni vinnu vid langtimadsetlanagerd og adra
skipulagsvinnu, kemur sparnadur sem fsest vegna markvissari skipulagningu
framkvaemda, sem einnig getur aukid gaedi skipulagsvinnu og par med sparad kostnad a
seinni stigum. Betri yfirsyn naest einnig og par med betri grundvollur fyrir markvissri
akvordunartoku vid alla vegagerd. | raun ma segja ad kostnadur vegna mats &
umhverfisahrifum framkveemda faerist ad einhverjum hluta yfir i pa skipulagsvinnu, sem
yrdi hluti ad vinnu vid umhverfismat aaetlana. Med markvissari langtimaskipulagningu faest
einnig teekifeeri fyrir markvissari fjarfestingarstefnu, sem eitt og sér getur laekkad kostnad
toluvert.
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PROUN UMHVERFISLOGGJAFAR

1. INNGANGUR

1.1 Almennt

Verkefnid fjallar um pad hvernig umhverfisloggjéf tengd vegagerd i Noregi, Bretlandi og
Evrépusambandinu (ESB) asamt stefnumétun um samgoéngur i pessum |6ndum muni hafa
ahrif a verklag Vegagerdarinnar hér a landi.

Verkefninu er fyrst og fremst aetlad ad nytast stjornendum Vegagerdarinnar, en mun einnig
nytast peim starfsménnum Vegagerdarinnar sem ahuga hafa & umhverfismalum og veita
peim upplysingar um lagalega hli® umhverfismala og préun peirra. Umhverfismal verda
sifellt umfangsmeiri malaflokkur i allri vinnu sem tengist vegagerd og ma gera rad fyrir pvi
ad strangari krofur og meiri abyrgd i tengslum vid umhverfismal verdi lagdar a
framkvaemdaradila & naestu arum. Ein af asteedum pess er breytt lagalegt umhverfi.

Skyrslan gefur stjornendum yfirlit yfir proun mala og hvernig liklegt sé ad lagalegt umhverfi
breytist & neestu arum sem kann ad leida til breyttra &herslna og vinnubragda hja
Vegagerdinni gagnvart allri vinnu vid vegagerd.

Verkefnid er unnid sem eitt af rannséknarverkefnum Vegagerdarinnar ario 2001.

1.2 Tilhégun upplysingadflunar

Vid undirblining hefur verid aflad gagna fra islandi, Noregi og vidar & Nordurléndum,
Bretlandi og fra& Evrépusambandinu um umhverfisloggjof. | framhaldi af pvi var farid yfir
stédu og préun umhverfisloggjafar i ofangreindum l6ndum. Sérstdok ahersla var 16gd a
upplysingar um malefni tengd samgoéngum og umhverfismalum. Vid arvinnslu & gégnum,
sem ad langmestu koma af veraldarvefnum, hefur einnig verid reett vid sérfraedinga a
islandi, s.s. umhverfisraduneyti, samgonguraduneyti og Haskola Islands og tengilidi
erlendis.

Margskonar 16g og reglugerdir tengdar samgongumalum eru i [6ndum peim sem pessi
samantekt tekur til. Ekki verda talin upp 06ll pau l6g og reglugerdir sem tengjast
samgoéngum og umhverfismalum, heldur er tekid & mikilvaegustu l6ggjofinni, sem eru l6g
um mat & umhverfisahrifum og byggingar- og skipulagsloég. bar sem samantekt pessi snyst
um ahrif préunar slikrar umhverfisléggjafar & islenska 16ggjof hefur su stefna verid tekin
hér ad lita & pa stefnumatun, sem til stadar er i samgongumalum og athuga sérstaklega
hvad ma segja um préun vegagerdar uat fra slikri stefnumétun. Tilskipun
Evrépusambandsins um mat & umhverfisahrifum er i 16ndunum sem fjallad er um i
verkefninu ymist uppfyllt med sérstokum lIégum um mat & umhverfisahrifum (likt og hér &
landi) eda i skipulagslogum.

1.3 Markmid

Markmidin med skyrslunni eru:

— ao gefa Vegagerdinni yfirsyn yfir nGverandi stddu umhverfisldggjafar.

— ao gefa Vegageradinni yfirsyn yfir préun pessara mala hér a landi, Noregi,
Bretlandi og hja Evrépusambandinu.

— ad meta liklega préun lagalegra krafna i umhverfismalum gagnvart vegageroé a
islandi.

— ao aeetla avinning og kostnad liklegrar préunar.
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PROUN UMHVERFISLOGGJAFAR

1.4  Skilgreining & sjalfbeerum samgéngum

Til ad skyra betur umfjéllun skyrslunnar er naudsynlegt ad fjalla fyrst um pa peetti sem
skipta hvad mestu mali pegar raedd er um samgéngur og umhverfismal. [ pvi samhengi er
fyrst og fremst att vid hugmyndina um sjalfbaerar samgdngur og um helstu umhverfisahrif
samgangna. Sjalfbaerar samgodngur er mjog mikilveegt markmid samgangna og par med
vegagerdar eins og kemur fram i 6llum peim stefnumoétunarskyrslum, sem pessi samantekt
tekur til umfjollunar. Sjalfbaerar samgongur hafa verid skilgreindar a eftirfarandi hatt:

~Samgongur stofni ekki heilsu almennings eda vistkerfum i heettu og maeti
porfum fyrir adgengi pannig ad (a) notkun a endurnyjanlegum audlindum, sé
undir endurnyjunarhrada. (b) notkun & audlindum, sem ekki eru
endurnyjanlegar, sé undir préunarhrada a endurnyjanlegum audlindum er
koma i stagdinn.” [1]

15 Umbhverfisahrif samgangna

Umfjollun skyrslunnar snyst um umhverfisahrif vegagerdar og ymsa paetti sem tengjast
vegagerd beint. Taflan hér ad nedan er sett upp til ad audvelda samanburd i vidkomandi
flokkum vid pad sem er ad gerast i Evropusambandinu. Taflan byggir a heimildum fra
ELTIS [2], sem er vefsida i umsja nefndar Evrépusambandsins (ESB) um samgdngur.
Med pvi ad hafa pessa flokkun i huga skapast grundvéllur til samanburdar vid adferdir og
adgerdir, sem tiokast & helsta samanburdarsveedi okkar s.s. i ESB. Slikur samanburdur
geeti nyst i framtidinni pegar skoda skal adgerdir innan ESB vegna akvedinna
umhverfisahrifa frd samgoéngum.
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| eftirfarandi t6flu koma fram megin umhverfisahrif samgangna og er pa midad vid umfers,
grunngeré/innviéil samgongukerfis og byggingu pess [2].

Tafla 1: megin umhverfisahrif samgangna
Ahrif tengd umferd:

« fost efni (ryk, skitur), vokvi (olia) og Utblastur
e havadi og titringur
e slys (@ ménnum og dyrum)

e notkun audlinda (eldsneyti, framleidsla dkuteekja, bygging
grunngerdar/innvida)

e Urgangur (s.s. bilflok, 6nyt dekk o.p.h.)
Ahrif tengd grunngerd/innvidum samgangna:

+  hindrunarahrif’

* landnotkun

e lokun yfirbords, bryr, stiflur

e sjonreen ahrif

* notkun audlinda

e Urgangur
Ahrif tengd gerd mannvirkja:

= timabundin ahrif p.m.t. Utblastur, havadi og titringur, slys, neysla audlinda,
landnotkun og adskilnadur sveeda.

! Infrastructure. p.e. samgéngumannvirki s.s. vegir, bryr og jardgong.

2 barrier, severance.
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PROUN UMHVERFISLOGGJAFAR

2.1

2.2

221

STAPA UMHVERFISLOGGJAFAR

Samantekt

I peim 16ndum sem verkefnid fjallar um, byggir 16ggjéf um mat & umhverfisahrifum (MAU) a
tilskipun Evrépusambandsins nr. 97/11/EB, um breytingu a tilskipun Evropusambandsins
um mat & umhverfisdhrifum nr. 85/337/EBE. Bretlandi ber ad uppfylla akveedi
tilskipunarinnar vegna adildar ad Evropusambandinu (ESB), en islandi og Noregi vegna
adildar ad samningnum um Evrdpska efnahagssvaedid (EES). | tilskipuninni eru sett fram
lagmarksakveedi um mat & umhverfisdhrifum, en gefid er svigrim til ad framfylgja
akveedunum samkvaemt lagalegum og stjérnsyslulegum adstaedum i hverju landi [3].
Akvaedi tilskipunarinnar eru uppfyllt med nokkud mismunandi heetti eftir [sSndum, par sem
akvaedi hafa ymist verid felld inn i gildandi 16ggjof eda sérstok 16g verid sett. Reglugerdir
hafa verid settar sem kveda nanar a um hvernig framfylgja skuli akveedunum um mat a
umhverfisahrifum. bar sem akvaedin hafa verio felld inn i gildandi 16ggjof eru pau felld inni
Skipulags- og byggingarltg viokomandi lands.

island

L6g um mat & umhverfisahrifum

Um mat & umhverfisahrifum (MAU) gilda 16g nr. 106/2000 og reglugerd nr. 671/2000.
Markmid laganna er pripeett:

- ad tryggja ad adur en leyfi er veitt fyrir framkveemd, sem kann ad hafa umtalsverd
umhverfisahrif hafi farid fram mat & umhverfisahrifum;

- ad studla ad samvinnu hagsmunaadila eda annarra, sem lata sig malid varéa vegna
framkveemdar;

— ad kynna fyrir almenningi umhverfisahrif framkveemdar og motvaegisadgerdir og um
leid ad almenningur komi ad athugasemdum og upplysingum adur en Urskurdur um
mat & umhverfisadhrifum framkvaemdar er kvedinn upp.

paer vegaframkveemdir sem avallt eru hadar mati & umhverfisadhrifum eru tilgreindar i 1.
vidauka vio l6gin:

— 10 (i) stofnbrautir i péttbyli
- 10 (ii) nyir vegir utan péttbylis sem eru 10 km eda lengri og enduruppbygging vega
utan péttbylis par sem nylagning samkveemt dsetlunum er a.m.k. 10 km ad lengd.

paer vegaframkveemdir sem meta parf i hverju tilviki hvort paer séu hadar mati a
umbhverfisahrifum eru tilgreindar i 2. vidauka vid 16gin:

- 10 (b) tengibrautir i péttbyli, allir nyir vegir utan péttbylis a verndarsveedum og a
svaedum sem eru & nattirminjaskrd og enduruppbygging vega utan péttbylis a
verndarsveedum.

Samkvaemt 1.vidauka lid 8 er lagning jarnbrauta um langar vegalengdir einnig avallt hadar
mati og skv. 2. vidauka lid 10. (e) eru jarnbrautir, sporvagnar, lestir i lofti og nedan jardar,
svifbrautir og amoéta brautir af sérstakri gerd sem notadur eru eingdngu eda adallega til
félksflutninga framkvaemdir par sem meta parf i hverju tilviki hvort paer séu hadar mati a
umhverfisahrifum.
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PROUN UMHVERFISLOGGJAFAR

22.2

2.2.3

Vegaldg

I gildi eru Vegalég nr. 45/1999. Samkveemt 8. gr. laganna skulu pjodvegir “...mynda
edlilegt, samfellt vegakerfi til tengingar byggda landsins. Vegakerfi petta skal tengja oll byli
a landinu, alla péttbylisstadi, flugvelli par sem starfraekt er reglubundid aesetlunarflug, hafnir
og bryggjur ef padan eru stundadar &setlunarsiglingar og adra stadi...” [4]. | almennum
akveedum laganna, gr. 1 til 3, kemur fram skilgreining & vegum, hver eigi ad hafa forreedi
yfir veghaldi og ad vegaldg skuli gilda pegar lega vegar er akvedin & skipulagsuppdreetti.
Akvedin markmid svo sem ad leggja skuli vegi 4 pann hatt ad peir falli sem best ad
umhverfi eda 6énnur umhverfistengt markmid er ekki ad finna i I6gunum. Eins og kemur
fram sidar i skyrslunni (sbr. umfjéllun um norsku vegaaeetlunina) er slik markmidssetning
grundvallaratridi til ad tryggja préun i att til sjalfbaerra samgangna.

Skipulagslég
i gildi eru Skipulags- og byggingarlég nr. 73/1997 med dordnum breytingum.

Markmid laganna er:

- ad préun byggdar og landnotkunar a landinu O6llu verdi i samreemi vid
skipulagséeetlanir sem hafi efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir
landsmanna, heilbrigdi peirra og 6ryggi ad leidarljosi;

- ad studla ad skynsamlegri og hagkveemri nytingu lands og landgaeda, tryggja
vardveislu nattiru og menningarveromaeta og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og
ofnytingu, me?d sjalfbaera proun ad leidarljosi;

— ad tryggja réttardryggi i medferd skipulags- og byggingarmala pannig ad réttur
einstaklinga og logadila verdi ekki fyrir bord borinn pott hagur heildarinnar sé haféur ad
leidarljési;

- ad tryggja faglegan undirbining mannvirkjagerdar og virkt eftirlit med pvi ad kréfum
um &ryggi, endingu, Gtlit og hagkvaemni bygginga og annarra mannvirkja sé fullnaegt.

Hér skal einnig bent & 5. mgr. 9. gr. vardandi gerd skipulagsaeetlana, en par kemur fram:
I skipulagséeetlunum skal gera grein fyrir ahrifum &zetlunarinnar, einstakra markmida
hennar og radgerdra framkveemda & umhverfi, nattdruaudlindir og samfélag, m.a. med
samanburdi peirra kosta sem til greina koma“. Akveedi tilskipunarinnar ESB um
umhverfismat aaetlana eru ad hluta pegar uppfyllt i dkveedum ofangreindra skipulags- og
byggingarlaga og i skipulagsreglugerd um umhverfismat skipulagstillagna. pessi akvaedi
parf p6 veentanlega ad endurskoda m.t.t. akvaeda tilskipunarinnar, sja Fréttabréf
Skipulagsstofnunar [5]. Samkveemt upplysingum fra Skipulagsstofnun parf ad breyta
ofangreindri 5. mgr. 9. gr litillega, p.e.a.s. visa parf i tilskipun ESB, en annars muni
skipulags- og byggingarldgin standa eins og pau eru. Hinsvegar vardandi kréfu tilskipunar
ESB um umhverfismat annarra aaetlana (t.d. vegaaeaetlun) pa parf veentanlega ny 16g eda
breytingu & peim l[6gum sem fyrir eru.

Skipulagsstofnun og umhverfisraduneyti vinna ad pvi ad kynna tilskipun um umhverfismat
deetlana fyrir 68rum raduneytum. Asdis HI6kk Theoddrsdottir, adstodarskipulagsstjori,
vinnur nU ad rannséknarverkefni um hvernig eigi ad koma tilskipuninni i framkveemd a
islandi. Ad svo stéddu er pvi ekki alveg ljést hvernig tilskipunin verdur sett i framkvaemd
hér & landi.
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PROUN UMHVERFISLOGGJAFAR

2.2.4 Adrar tengdar reglugerdir

Fjoldi reglugerda a vid vegagerd og verdur ekki farid i peer sérstaklega. P4 verdur minnst
hér a reglugerd um havada nr. 933/1999, en seinna i skyrslunni (sja kafla 4.4.2) verdur
fiallad um nyja veentanlega tilskipun ESB um havada.

I reglugerd um havada nr. 933/1999 eru settar fram krofur vardandi hljodstig, m.a. fyrir
umferdarhavada. bar koma fram markmid um ad draga Ur og koma i veg fyrir havada.
Settar eru fram kréfur vardandi vidmidunar- og leidbeiningargildi fyrir havada.
Vidmidunargildi er pad gildi sem verdur ad uppfylla til pess ad astandid teljist vidunandi, en
leidbeiningargildi er pad gildi sem akjésanlegt er ad uppfylla, eda stefna ad. Samkvaemt
munnlegum heimildum fra Pér Tomassyni Hollustuvernd rikisins er verid ad vinna ad
breytingum & pessum vidmidum.

Adrar lagalegar kvadir sem snla ad vegagerd og umhverfi eru m.a.:

Nattaruverndarlég, nr. 44/1999. Unnid er ad endurskodun laganna®.

— L&g um hollustuheetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998.
- L&g um lax- og silungsveidi, nr. 76/1970.
- Pjédminjalég, nr. 107/2001.
- L6g um landgraedslu, nr. 17/1965.
Reglugerdir sem snlia ad vegagerd og umhverfi eru m.a.:
— reglugerd nr. 790/1999 um brennisteinsdioxid og svifryk i andramsilofti.
- reglugerd nr. 789/1999 um styrk kolménoxids og fallryks i andramsiloftinu.
- reglugerd nr. 793/1999 um kéfnunarefnisdioxid i andramsiofti.

— reglugerd nr. 788/1999 um varnir gegn loftmengun af véldum hreyfanlegra
uppsprettna.

- reglugerd nr. 792/1999 um bly i andrumslofti.

2.2.5 Alpjodlegar skuldbindingar:

Hér verda taldar upp helstu alpjodlegu skuldbindingar, sem island er adili ad og snertir
umhverfi og vegagero.

- Ramsarsampykktin naer til votlendis med alpjédlegt gildi og er markmid hennar ad
vernda votlendissvaedi heimsins, sérstaklega fyrir fugla. Ramsarsampykktin tok gildi
hér a4 landi 2. desember 1977. Eitt megininntak samningsins er akveedi um
skynsamlega nytingu, p.e. ad nyta votlendi pannig ad pad gefi sem mest af sér til
kynslédanna i nutid og framtido i samreemi vid vidhald nattarulegra eiginleika
vistkerfisins. Islendingar hafa skrad prji Ramsarsvaedi: Myvatn/Laxa, Pjorsarver og
Grunnafjord. Medal peirra skuldbindinga sem felast i Ramsar samningnum er ad
lata framkveema mat a umhverfisahrifum adur en votlendi er breytt eda pad eydilagt.

(6]

® pad sem snertir Vegagerdina sérstaklega eru skilgreiningar & hugtokum eins og landslagi,
landslagsgerd, busveedi, vistgerd og vistkerfi. Sja heimasiou NattGruverndar rikisins:
(http://www.natturuvernd.is/frames.htm)
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2.3

23.1

23.2

- Bernarsamningur um verndun villtra plantna og dyra og lifsveeda i Evropu.
Bernarsamningurinn ddladist gildi & islandi 1. oktéber 1993 [7]

- Ri6ésamningur um liffreedilega fidlbreytni, sem island asamt 154 &drum rikjum
skrifadi undir & Ri6-rédstefnunni 1992. Samningurinn tok gildi & islandi 11.
desember 1994. Markmid samningsins eru skv. 1. gr. hans vernd liffreedilegrar
filbreytni, sjalfbaer nyting efnispatta hennar og sanngjorn og réttlat skipting pess
hagnadar sem stafar af nytingu erfdaaudlinda, p.m.t. heefilegur adgangur ad
erféaaudlindum og midlun a videigandi teekni, ad teknu ftilliti til réttar yfir pessum

audlindum og til teekni, og heefilegt fjarmagn [8].

Noregur

L6g um mat & umhverfisahrifum

I Noregi eru ekki i gildi sérsték 16g um mat & umhverfisahrifum, heldur eru kréfur um mat &
umbhverfisahrifum felldar inn i gildandi byggingar- og skipulagslog; Plan- og bygningsloven
nr. 77, 1995. Kapitel VII. Reglugerd um mat a umhverfisahrifum, T-1306 fra 1999
“Konsekvensutrendingar etter plan- og bygningslovens kap VII-a”. Forskritft T-1281 hefur
verid sett sem kvedur nanar a um hvernig framfylgja skuli akveedunum um mat a
umhverfisahrifum.

Markmid reglugerdarinnar um MAU er ad gera grein fyrir ahrifum framkvaemda, sem geta
haft umtalsverd ahrif & umhverfid, nattaruaudlindir og samfélag. MAU skal tryggja ad gert
sé grein fyrir pessum &hrifum & medan hdnnun framkveemdar stendur yfir og pegar
akvoroun er tekin um hvort framkveemd sé leyfd og, ef svo er, med hvada skilyréum [3].

Vegaframkveemdir sem avallt eru hadar mati @ umhverfisadhrifum eru skv. 1. vidauka lid 2.1
[3]. Lidir a) og b) eru nanast samhljoma tilskipun ESB nr. 97/11/EB:

a) Stofnbrautir (gerd A og B);

b) Bygging vegar sem er fjérar eda fleiri akreinar og/eda breikkun nilverandi tveggja
akreina vegar eda minni i fjbgurra akreina vegar, par sem slikur nyr vegur, eda
tilfeersla og eda breikkun hluta af vegi yrdi 10 km eda lengri & einum samfelldum kafla.

¢) Vegagerdarframkvaemd ef fjarfesting er meiri en 400 milljénir nkr eda um 4,6 milljardar
ikr yfir 8 &ra timabil eda skemur.

d) Vegir, sem falla undir skilyrdi sett i 4. gr. milligrein 1 b) — i) i reglugerd. | pessum
milligreinum koma fram skilyrdi um hina ymsu peetti nattaruverndar og einnig verndar
fornleifa og menningarminja almennt. bessi skilyrdi eru pvi ekki 6lik peim sem koma
fram i 3. vidauka islensku laganna um MAU.

Fyrir utan framkveemdir sem avallt eru hadar mati & umhverfisahrifum eru framkvaemdir
par sem meta verdur sérstaklega hvort paer séu matsskyldar. Slikar framkvaemdir eru skv.
2. vidauka lid 2.1 vegaframkveemdir par sem fjarfesting er meiri en 150 milljonir nkr. eda
um 1,7 milljardar ikr. og einnig framkveemdir par sem krafist er asetlunargerdar skv.
Skipulags- og byggingarlégum [3].

Vegaaeetiun

I frumvarpi til laga nr. 37, (1996 - 97), var norska vega- og umferdaraaetlunin sett fram
(Norsk veg- og vegtrafikkplan 1998 — 2007) [9]. | inngangi azetlunarinnar er 16gd ahersla &
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2.4

24.1

vilja stjérnvalda til ad koma & heildarstefnumétun fyrir samgdéngur par sem litid er & hina
einstoku samgongumata (s.s. flug, siglingar, vegasamgéngur og brautasamgongur) i
samhengi hver vid annan. | vinnu vid heildardaetlun er pvi einnig litid &4 azetlanir annarra
samgodngumata.

I markmidasetningu i vega- og umferdarasetluninni kemur m.a. fram ad 16gd skuli meiri
aherslu & stefnumétandi val en umfjollun um einstakar framkvaemdir. Einnig er 1690
ahersla & langtimaaeetlanir og ad peer skuli skapa gédan grundvoll fyrir styringu a
fiarfestingum til samgangna. Um leid er 16gd ahersla & ad fjogur ar er of stuttur
aeetlunartimi og er meaelt med pvi ad mida vid tiu ar pegar ad langtimaasetlunum kemur.

Bretland

L6g um mat & umhverfisahrifum

| Bretlandi er tekid & mati & umhverfisahrifum & svipadan hatt og i Noregi, p.e.a.s. ekki eru
i gildi sérstok 16g um mat & umhverfisahrifum, heldur eru kréfurnar felldar inn i skipulagslég
og sérstok reglugerd kvedur nanar & um framkvaeemd mats a umbhverfisahrifum.
Hlutadeigandi 16g eru: The Town and Country Planning (Environmental Impact
Assessment) (England and Wales), Regulations 1999, nr. 293 [10].

i Bretlandi gilda margar reglugerdir um mat & umhverfisahrifum [11]. Asteeda pess er st ad
aour en tilskipun ESB 85/337 tok gildi voru skipulagslég i gildi, sem toku & mérgu pvi sem
tilskipunin tekur til. bvi hefur préunin ordid st ad inn i hinar mismunandi reglugerdir hafa
verid sett akvaedi Ur tilskipun ESB, allt i allt eru pad um 20 mismunandi reglugerdir sem
settar hafa verid til ad koma tilskipuninni i 16g i Bretlandi. Flestar framkvaemdir Ur vidaukum
1 og 2 dr tilskipun ESB falla undir skipulagslég (Town and Country Planning).

Hvada reglugerdir gilda fer eftir pvi hvers konar framkveemd er um ad reeda. Til deemis
falla vega- og flugvallaframkveemdir, sem fara fram innan sveitarfélaga undir
skipulagsreglugerdir. bjédvegir og adalvegir, sem samgonguraduneytid leetur byggja falla
undir bjédvegareglugerdir. Einnig eru hafnarframkveemdir, orkuframkvaemdir o.s.frv. settar
undir sér reglugerd. Eins og adur sagoi falla flestar framkveemdir Ur vidaukum 1 og 2 undir
skipulagslog- og reglugerdir og pvi skipta reglugerdirnar héfudmali pegar raett er um mat &
umhverfisahrifum i Englandi.

Viomidunarmork fyrir matsskyldu vegaframkvaemda i Bretlandi eru naer pau sému og koma
fram 1 tilskipun ESB nr. 97/11/EB. Eini munurinn eru pau steerdarmérk sem Bretar setja
vegna framkveaemda i 2. vidauka, en pau eru ekki i tilskipun ESB, enda i verkahring hvers
lands fyrir sig ad setja slik mork. Mork fyrir matsskyldu eru pessi:

Framkveemdir sem eru hadar mati & umhverfisahrifum, eru skv. vidauka 1, 7. (b) bygging
hradbrauta og pjédvega (“motorways and express roads”) og 7. (c) bygging vegar sem er
fiorar eda fleiri akreinar, eda endurlagning og/eda breikkun nudverandi tveggja akreina
vegar eda minni i fjogurra akreina veg, par sem slikur nyr vegur, tilfaersla og/eda breikkun
hluta af vegar yrdi 10 km eda lengri & einum samfelldum kafla.

s

I 2. vidauka, li® 10 (e) er bygging vega, sem ekki eru talinn upp i vidauka 1 og
framkvaemdarsvaedi er staerra en 1 ha, hugsanlega hadir mati. Slik viomid eru i 2. og 3.
vidauka laganna og er t.d. viomidid hér ad ofan, 1 ha, deemi um slikt.

Jarnbrautalagning er had mati skv. 1. vidauka lid 7 (a) fyrir linur vegna jarnbrautarumferdar
yfir langar vegalengdir og skv. 2. vidauka lid 10 (c) eru adrar gerdir jarnbrautalagningar
hugsanlega hadar mati ef paer na yfir sveedi sem er 1 ha ad steerd eda meira.
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2.4.2 Vegaltg

2.5

251

pjodvegareglugerdin  um mat a umhverfisahrifum, Highways (Assessment of
Environmental Effects) Regulations 1999 nr. 369, byggir m.a. a tilskipun ESB nr. 97/11/EB.
bpvi gilda par pau viomid vid vegaframkvaemdir, sem tilgreind eru i vidaukum vid
tilskipunina, sja umfjollun i kafla 1.10.1 hér ad ofan.

Evrépusambandid

L6g um mat & umhverfisahrifum

I Evrépusambandsrikjunum gildir tilskipun Evrépusambandsins um mat &
umhverfisahrifum nr. 97/11/EB. Tilskipunin er vidbét/breyting & tilskipun nr. 85/337/EBE
um mat & umhverfisahrifum framkveemda sem var sampykkt af Evrépusambandsrikjunum
(Evrépubandalagsrikjunum- European Community EC) i jani 1985 og tok gildi i juali arid
1988. | tilskipuninni eru sett fram lagmarksakvaedi um mat & umhverfisahrifum.

Viomid ESB i tilskipun nr. 97/11/EB fyrir vegagerd eru eftirfarandi: Framkveemdir i vidauka
1, sem eru hadar mati a umhverfisahrifum, eru skv. 7. (b) bygging hradbrauta og pjodvega
(“motorways and express roads”) og 7. (c) bygging vegar sem er fjérar eda fleiri akreinar,
eda endurlagning og/eda breikkun niverandi tveggja akreina vegar eda minni i fjégurra
akreina vegar, par sem slikur nyr vegur, eda tilfaersla og eda breikkun hluta af vegi yrdi 10
km eda lengri & einum samfelldum kafla. | 2. vidauka lid 10 (e) er bygging vega, sem ekki
eru hluti af vidauka 1, hugsanlega hadir mati, en slikt er daemt eftir peim vidmidum, sem
hvert land setur sér. Slik vidmid hér & landi er 2. og 3. vidauki laganna.

Jarnbrautalagning er had mati skv. 1. vidauka lid 7 (a) fyrir linur vegna jarnbrautarumferdar
yfir langar vegalengdir og skv. 2. vidauka lid 10 (c) eru adrar gerdi jarnbrautalagningar
hugsanlega hadar mati, en slikt er deemt eftir vidmidunum, sem hvert land setur sér, skv.
tilskipunni.

Nyleg tilskipun ESB um mat a umhverfisdhrifum &eetlana (SEA) nr. 2001/42/EC 6dladist
gildi 21. jali 2001 og hafa adildarriki ESB og EES prju ar til ad uppfylla hana. Um pessa
tilskipun verdur fjalla nanar i kafla 4.4.1.

SAMANBURDUR

Oll 16ndin eiga ad uppfylla akveedi tilskipunar Evropusambandsins um mat &
umhverfisahrifum, Bretland vegna adildar ad Evrépusambandinu, en island og Noregur
vegna adildar ad samningnum um Evrépska efnahagssvaedid. Hvert land uppfyllir akvaedi
tilskipunarinnar & 6likan hatt og er pad umfjollunarefni i pessum kafla.

A slandi eru sérstok 16g og stofnun sem fjallar um mat & umhverfisahrifum framkvaemda. |
Noregi og Bretlandi er matid hluti af skipulagsferlinu og er mat & umhverfisahrifum
framkvaemda innifalin i skipulagsloggjof. Reglugerdir hafa verid settar i 6llum I6ndunum
sem kveda nanar a um hvernig framfylgja skuli akveedunum um mat & umhverfisahrifum.

I Bretlandi er ekki ein heildarléggjof eins og hér & landi og er pvi lagaumhverfid nokkud
olikt pvi sem er & islandi. Skilyrdi um vegaframkveemdir, sem koma fram i 1. vidauka a) og
b) i Noregi og i peim lidum sem snla ad vegagerd og hér eru nefndir i Bretlandi hafa
nanast sama ordalag og vidmid pau sem koma fram i tilskipun ESB nr. 97/11/EB. Bresku
vidmidin eru i raun alveg eins og hja ESB, nema ad staerdarmérkum hefur verid beett vid.
En & Islandi eru vidmidin ekki alveg eins ordud og greinilegt ad pau hafa verid adlogud
islenskum adsteedum, samanber pad ad ekki koma fram fyrirmeeli um vegi med tveer eda
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fijorar akreinar. Par fyrir utan innihalda islensku vidmidin nanast sému viomid og eru i
tilskipun ESB.

L6gin um mat a umhverfisahrifum hér & landi hvad vardar vegagerd eru samt sem adur
mjog lik pvi sem er i Noregi og einnig tilskipun ESB. Ut fra slikum samanburdi, sem einnig
naedi til Bretlands par sem 6lik lagahefd veldur pvi ad lagaumhverfid er nokkud 6likt pvi
sem er hér og i Noregi, ma segja ad stada islands sé mjog svipud og i ofangreindum
I6ndum, pa sérstaklega svipud peirri i Noregi. Jafnframt méa benda a 2. vidauka 10 lid (b) i
bresku légunum, sem eiga sér jafnframt hlidsteedu i tilskipun ESB, nema hvar par eru
ipréttaleikvangar, tomstundamidstédvar og kvikmyndahts med marga sali ekki talin med. |
bresku I6gunum kemur t.d. fram ad framkveemdir i péttbyli eru matskyldar, p.m.t. bygging
verslunarmidstddva og bilasteeda, ipréttaleikvangar, témstundamidstédvar og
kvikmyndahis med marga sali, sé um framkveemdarsveedi ad raeda sem er steerra en 0.5
ha. bessum hluta er sleppt i islensku I6gunum um mat & umhverfisahrifum. Ollum pessum
framkveemdum fylgja ad jafnadi breytingar & vegakerfi, s.s. breikka parf vegi eda leggja
nyja o.s.frv. til ad taka vid aukinni umferd i tengslum vid slikar framkvaemdir og pvi tengist
ofangreindur lidur verkefnum vegagerdar.

Hvort pessi hluti laganna verdi tekinn upp hér er erfitt ad segja, en par sem hann er hluti af
tilskipun ESB er ekki oliklegt ad mati skyrsluhéfundar ad hann eigi ad gilda einnig hér a
landi. Ef til pess kaemi yréu ahrif pau ad t.d. vid byggingu verslunarmidstédva yrou paer
vegaframkveemdir sem tengjast peim matsskyldar, p6 ad vegaframkveemdirnar sem slikar
veeru pad ekki. betta pydir ad tenging vio stofnbraut, breikkun gétu og annad sem ekki
telst eitt og sér til matsskyldrar framkvaemdar yréi mjog liklega matskyld ef ofangreindur
lidur 10 (b) veeri einnig til stadar i vidauka islensku laganna um mat a umhverfisahrifum.

-
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4.1

4.2

4.2.1

LIKLEG PROUN UMHVERFISLOGGJAFAR GAGNVART VEGAGERD A
ISLANDI

I pessum kafla eru ahrif prounar umhverfisloggjafar i Noregi, Bretlandi, ESB og Islandi
rakin. Notud er su 16ggj6f sem um hefur verid fjallad, en sér i lagi er notast vid hinar ymsu
stefnumatunarskyrslur, sem birtar hafa verid um samgéngur og umhverfismal.

Ahrif prounar i Noregi

Liklegt er, ad mati skyrsluhéfundar, ad meiri &hersla verdi 16gd a heildarstefnumaétun og
aaetlunagerd vegna vegagerdar heldur en hingaé til, par sem ad ahersla hefur verid 16gd a
aeetlanir vegna einstakra framkvaemda. Prounin er su ad tekin eru fyrir steerri sveedi vid
skipulagningu & legu vega og ad litid er til allra mégulegra samgdngumata a viokomandi
sveedi. Hér & islandi geeti petta t.d. pytt ad par sem val er & milli vegagerdar (nys eda
endurbeetts vegar) og ferjusamgagna eda jafnvel jarnbrautalagningar pa verdi 16gd meiri
ahersla a raunhaefan samanburd valkosta pegar vid gerd vegaeetlunar. begar & pvi stigi
verdi gerd krafa um ad nakvaemir Utreikningar um kostina fari fram og ad peir taki tillit til
hagraenna, samfélagslegra og umhverfispatta. bannig verdi petta 6likt pvi sem er i dag par
sem samanburdur valkosta fer yfirleitt fram vid mat & umhverfisahrifum.

L6gd verdur meiri dhersla & stefnumdétandi val, en umfjollun um einstakar framkvaemdir.
Markmidin verdi tengd heildar markmidum um samgéngur og i sem nanustu tengslum vid
aherslur i adal- og svaedisskipulagi. Skipulagstengd vinna verdur pvi meira aberandi vid
vegagerd, sem pydir ad Vegagerdin kemur meira ad gerd adal- og svaedisskipulags en ni
er. Likleg préun geeti t.d. verid su ad Vegagerdin muni purfa ad vinna ad peim kéflum adal-
og sveedisskipulags, sem ad vegagerd lita i samvinnu vid sveitarfélég og 6nnur videigandi
yfirvold og jafnframt ad heildarskipulag vegna vegagerdar purfi ad liggja fyrir vido gerd
vegadaetlunnar. Ymsar akvardanir parf ad taka fyrr en adur og hefja parf undirbining
framkveemdar mun fyrr. Sem deemi um slikt ma nefna forhdnnun vegar, vinsun helstu
umbhverfisahrifa og fleiri atridi, sem i dag eru yfirleitt ekki tekin fyrir fyrr en vid vinnu vid mat
& umhverfisahrifum.

Samtimis verdur 16gd meiri ahersla a langtimaaaeetlanir og um leid ad paer skapi gédan
grundvoll fyrir styringu a fjarfestingum til samgangna. Vid gerd langtimaaeetlana veroi
midad vid a.m.k. tiu ar. Allt petta midar ad pvi ad gera vegagerd markvissari og um leid ad
tengja betur alla pa mismunandi hagsmuni sem vegagerd vissulega tengir saman.

Ahrif fra stefnumotun Nordurlanda um sjélfbaera préun

Um markmid um sjalfbeserar samgéngur

I skyrslu um sjalfbeera préun [12] sem unnin var i framhaldi af yfirlysingu rikisstjorna &
Nordurldndunum og sjalfstjérnarsveedunum um sjalfbaer Nordurlond og sampykkt var arid
1998, er m.a. 16gd ahersla a ao:

“samgongur Ogni ekki heilsu manna eda vistkerfum nattGrunnar og ad
samgongurnar uppfylli porfina fyrir sveigjanlega, 6rugga og markvissa
samgongukosti. Takmarka skal notkun éendurnyjanlegra audlinda og auka
endurnytingu” [1]

I skyrslunni er m.a. 16gd ahersla & ad samgdngur séu ekki markmid i sjalfu sér. Vaenlegra
sé a0 markmidid sé adgengi ad vorum, pjénustu og félki. Stefnumotun sem pessi mun

-
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4.2.2

4.2.3

4.2.4

hafa ahrif &4 alla markmidssetningu heildarlaga um vegagerd eins og t.d. vegaldgin i
nanustu framtid og pvi er asteeda til ad ihuga vel pa stefnumoétun, sem par kemur fram.
Ahrifin munu m.a. koma fram i pvi ad tekid sé heildraenna 4 malefnum vegagerdarinnar,
meiri ahersla verdi t.d. 16gd & sampeettingu vid heilbrigdismal (t.d. hljédvist og loftmengun)
og gangandi og hjolandi vegfarendur.

Alyktun skyrsluhoéfunda er ad vegagerd muni i frekari maeli verda skipulégd i nanum
tengslum vid markmid sem koma fram i adal- og svaedisskipulagi. Einnig munu markmid
tengd heilsu, Utivist og ferdamennsku verda natengd vegagerd. Til deemis ma reikna med
ad par sem vegir verda lagdir ad Gtivistarsveedum, verdi pad gert i samradi vid notendur
slikra sveeda. Einnig verdur hugsanlega 16gd ahersla & ad draga Ur vegagerd naleegt
slikum sveedum og um leid ad vegir sem liggja ad slikum sveedum falli sérstaklega vel ad
landslagi og hafi pvi sem allra minnst sjonreen ahrif. bPar verdi i raun um ad reeda
slédagerd og vegur latinn falla ad landslaginu eda landslagid 1atio stjorna legu vegar. Hér
skal bent & skyrslu VSO (Desember 2001) um ahrif vegagerdar & ferdamennsku og Utivist,
sem skrifud er fyrir Vegagerdina.

Minnkun alosun mengandi efna

I skyrslunni Sjalfbaer préun. Ny stefna fyrir Nordurlénd [12], er m.a. raett um minnkun &
losun kofnunarefnisoxida (NOy), svifryki (PM) og kolvetnis (HC) sem valda heilsutjoni. Bent
er & ad nyjustu rannsoknir vardandi svifryk bendi til pess ad smeestu svifryksagnirnar skadi
heilsuna mest. bProun losunar pessara svifryksagna er ekki kunn, en buist er vid ad
dkutaeki notist vid siur i framtidinni til ad uppfylla pessar kréfur um minnkun & losun efna. |
skyrslunni er ekki reett sérstaklega um losun svifryks af gétum vegna t.d. séltunar gatna
eda notkunar nagladekkja, sem er ad sjalfsdégou einnig hluti af svifryksvandamalinu. Pé er
ljést ad tekid verdur & slikum malum og ma i pvi sambandi benda & ad ni nylega var
gerdur samningur milli Reykjavikurborgar og umhverfisraduneytis um 6flun og midlun
upplysinga um astand Loftmengunar m.a. til ad upplysa almenning. bad er pvi mat
skyrsluhéfundar ad kréfur munu aukast um eftirlit med Utblaestri og einnig @ hénnun vega
til ad draga ar Utblaestri, par sem honnun getur m.a. haft ahrif a orkunytni okuteekja.

Um radstafanir vegna havadamengunar

Havadamengun er enn verulegt vandamal samkveemt ofangreindri skyrslu [12] pratt fyrir
ao fararteeki séu ekki eins haveer og ad gripido hafi verid til radstafana vardandi nalaegd
umferdar vid ibudarhisnaedi. A sumum svaedum bendir aukin umferd til pess ad fleiri verdi
fyrir havadamengun en adur. Ekki eru po til télfreediupplysingar & Nordurlondunum sem
benda til pessarar préunar. Hér er pvi liklegt ad stédugra meelinga a havada verdi krafist
t.d. af ibGum vid fjélfarnar gétur i péttbyli og vid pjédvegi landsins, par sem umferd er mikil.
Um leid og slikar kréfur koma fram pa fylgja i kjolfarid kréfur um métvaegisadgerdir. Nanar
verdur fjallad um radstafanir vegna havadamengunar i kaflanum um ahrif fra ESB, sja
kafla 4.4.2.

Um ahrif alpj6dasamninga

I ofangreindri skyrslu [12] er greint fra peim alpjodasamningum, sem Nordurléndin hafa
skrifad undir vardandi umhverfisvandamal tengd samgdngum og fela i sér pdlitiskar
skuldbindingar um ad vinna ad sjalfbaerri préun i samgdngugeiranum. Flestir pessara
samninga taka til Evrépu. Hér a eftir eru pessir samningar taldir upp og fjallad stuttlega um
ahrif peirra:
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e« HELCOM-tilimeelin 17/1 (1996). bessi tilmeeli taka til Eystrasaltsins og hafa pvi ekki
bein &hrif & Island, en tilteknar vidmidunarreglur geta hugsanlega haft ahrif &
stefnumaétun hér & landi. Par ma m.a. nefna hugmyndir um ad mengunarbétareglunni
verdi fylgt eftir i samgongugeiranum. A islandi er mengunarbétareglunni til daemis
framfylgt med pvi ad leggja spilliefnagjald a 6l spilliefni.

e Vinar-yfirlysingin um samgoéngur og umhverfi dsamt framkveemdaasetlun par ad
latandi (UN/JECE - 1997. United Nations” Economic Commission for Europe/
Efnahagsnefnd Sameinudu pjédanna fyrir Evropu). I yfirlysingunni er m.a. 16gd ahersla
& ad varudarreglunni® sé fylgt og bent & mikilveegi pess ad losa um hina nanu fylgni
milli hagvaxtar og samgangna. Einnig er tekid fram ad stefna skuli ad pvi ad gera m.a.
mengunarbétaregluna ad fostum peetti i stefnumétun i samgdngumalum.

« Baltic 21 (1998) [13]. bPessi samningur & ekki beint vid island en aherslur par t.d. um
ad moéta radleggingar um fjarfestingar i innvioum fyrir sjalfbeert samgoéngukerfi gaetu
haft ahrif & stefnumotun hér & landi a pann veg ad vid akvérdun um hvernig innvidi
(t.d. hvada samgodngumannvirki eigi ad byggja) eigi ad velja sé ihugad hver sé
naudsyn peirra. M.a. er litid til hver sé réttleetanlegur kostnadur og hvort fjarfesting i
innvidum borgi sig Ut fra sjénarmidum umhverfis, efnahags og samfélags, s.s. Ut fra
sjonarmidum sjalfbeerar préunar.

¢ Lunduna-yfirlysingin og millirikjasamningurinn um samgoéngur, umhverfi og heilbrigdi
(WHO 1999), aeetlun Evropuradsins um ad tekid verdi tillit til sjonarmida
umhverfisverndar og sjélfbaerrar préunar vio stefnumoétun i samgéngumalum (1999).

Hér er 16gd ahersla a pa peetti samgangna sem tengjast heilsu og er pa sérstaklega att
vid ad styrkja hjolreida- og gobngustigagerd og draga par med Ur stuttum bilferdum.
Mikilvaegur aherslupattur i pessum millirikjasamningi skv. ofangreindri skyrslu (12), er
ad vid allt mat & ahrifum samgénguverkefna og verkefna, sem hafa pydingu fyrir
samgongur, skuli tekid tillit til allra heilbrigdisahrifa i akvardanatékum. Petta getur haft
ahrif i pa veru ad kréfur um ad reiknud séu Gt ahrif havada og loftmengunar fra
samgbngum verdi auknar.

Ahrif fra Bretlandi

par ed lagaramminn i Bretlandi er nokkud Olikur peim islenska, p.e.a.s. ad 16ggj6fin um
mat a umhverfisadhrifum er innifalin i ymsum l6gum, pa er pad stefnan i Bretlandi ad i stad
pess ad koma a nyrri heildarléggjof um t.d. umhverfismat aaetlana (sem byggir i tilskipun
Evrépubandalagsins nr. 2001/42/EC) pa er reynt ad fella dkveaedi peirra tilskipunar inn i
naverandi [6ggjof. En & islandi er venjan ad setja upp eina heildarldggjof.

I skyrslu fra breskum stjornvéldum [14], fra 1998, var 16gd fram framtidarstefnumétun um
sampeettar samg('jngurf’, p.e.a.s. allar gerdir samgangna eru par teknar til umfjéllunar.
petta vard til pess ad komid var a stefnumétun a landsvisu um hvernig m.a. eetti ad

* Mengunarbétareglan kemur fram i Ri6-sampykkt Sameinudu pjédanna fra arinu 1992 og
kvedur & um ad peir sem spilla umhverfinu beri kostnad vid métveegisadgerdir og beetur a
eim skada sem peir valda.

Varudarreglan kemur fram i Rio-sampykkt Sameinudu pjédanna fra arinu 1992 og felur i sér
ad par sem heetta er a alvarlegum eda 6baetanlegum skada, skuli ekki nota skort & 6ruggum
visindalegum nidurst6édum sem astaedu til ad fresta fjarhagslega hagkveemum radstéfunum
sem midast vid ad koma i veg fyrir skada a umhverfinu.
® Sampeetting er pegar litid er & mism. gerdir samgangna (& vegum, & sjo, i lofti, jarnbrautir og
hj6landi og gangandi) sem heild og lausn a samgoéngumalum er unnin Gt fra heildinni.
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sampeetta samgongur vid landnotkun, vid umhverfid og vid mismunandi gerdir af
samgodngum. bar er m.a. komid inn & adgerdir eins og ad draga Ur havada med pvi ad
velja sérstakt yfirbordsefni a vegina, adgerdir til ad gera folki audveldara med pvi ad
komast ferda sinna gangandi, hjélandi o.fl. | pessari skyrslu er reett um mogulegar adgerdir
til ad koma hinum ymsu pattum samgangna i gagnid. pessi stefnumétun hefur m.a. haft
ahrif & hvernig skipulagning (m.a. adal- og sveedisskipulag) fer fram, s.s. hvada peettir eru
teknir med i deemid [15]. | peirri skyrslu méa sja ageett deemi pess hvernig markmidum um
sampeettingu samgangna og um sjalfbeera préun samgangna er &eetlad ad koma i
framkvaemd. Slik markmidssetning og um leid deetlunargerd til ad koma peim i framkveemd
mun verda hlutverk Vegagerdarinnar i rikari meeli og pvi ma vafalaust leera margt af
pessum skyrslum og nyta hér & landi, eftir ad buid er ad ihuga adlégun ad islenskum
adsteedum.

Anrif fra Evropusambandinu

Samkvaemt skyrslu um stefnumétun vardandi sjalfbaera préun a Nordurléndum [11] pa eru
stefnuskrar Nordurlanda og ESB i samgdngumalum ad miklu leyti sambaerilegar vegna
adildar Nordurlanda ad ESB/EES. Nordurléndin og par med island hafa ad miklu leyti
byggt stefnu sina i samgdngumalum & tilskipunum ESB og moétad 16ggjof sina til
samraemis.

Tilskipun ESB um umhverfismat aaetlana

NU liggur fyrir, eins og adur hefur verid minnst &, ny tilskipun Evrépusambandsins um
umhverfismat eetlana nr. 2001/42/EC[16]. Tilskipunin er vidbot vid tilskipun um mat a
umhverfisahrifum framkvaemda. Samkveemt henni skulu metin umhverfisahrif skipulags-
og framkvaemdaaaeetlana. I tilskipuninni er meelt fyrir um hvernig stadid skuli ad sliku mati
vardandi kynningu, alitsumleitun og gégn. Akveedi tilskipunar ESB um umbhverfismat
asetlana eru ad hluta pegar uppfyllt i dkveedum skipulags- og byggingarlaga og i
skipulagsreglugerd um umhverfismat skipulagstillagna. bessi akvaedi parf p6 veentanlega
ao endurskoda m.t.t. akveeda tilskipunarinnar [5].

Markmid med tilskipun ESB er ad tryggja ad umhverfisahrif deetlana séu metin a
skipulagsstigi, adur en peer komast i framkveemd. Samkveemt 1. gr. tilskipunarinnar er
markmidid einnig ad stydja sjalfbeera proun med pvi ad tryggja i samraemi vid tilskipunina
ad mat a umhverfisdhrifum sé framkveemt vardandi akvednar skipulagsaaetlanir og
geiradeetlanir, sem eru likleg til ad hafa umtalsverd ahrif a umhverfio.

Tilskipunin hefur ekki verid pydd a islensku. Sérfreedingah6pur ESB er ad hefja vinnu vid
leidbeiningar en paer verda ekki tilbanar i brad [17]. Pad rikir pvi enn dvissa vardandi hver
nakveemlega ahrif tilskipunarinnar verda, sem verda ekki ljés fyrr en han hefur verid pydd
og gefnar hafa verid Gt 16gskyringar. Ad mati skyrsluhéfundar ma po6 gera rad fyrir pvi ad
samgonguaeetlun og sa hluti vegaaeetlunar, sem snyr ad langtimaaeetlun, falli liklegast
undir tilskipunina. begar tilskipunin gengur i gildi hér & landi mun hdn p.a.l. hafa viéteek
ahrif fyrir Vegagerdina, t.d. auka vinnu vid undirbdning afetlana snemma &
undirbuningsstigi  peirra, en um leid mun slik vinna nytast vid gerd mats a
umhverfisahrifum framkvaemda (MAU).

Mat & umhverfisahrifum aaetlana byggist & sams konar adferdarfreedi og mat a
umhverfisahrifum framkveemda. Almennt ma segja ad matinu er etlad ad upplysa
stjornendur og almenning um &hrif asetlana 4dur en akvéroun er tekin um framkveemd
peirra. Stor hluti pessa mats snyr ad pvi ad taka tillit til umhverfismala i stefnumotandi
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akvordunum, td. i langtimaaeetlun Vegagerdarinnar. Almennt ma segja ad helstu
markmid mats & umhverfisahrifum aeetlana séu:

— A0 upplysa stjérnendur og um leid almenning um heildarahrif langtima aaetlana.
Pau na til hagkveemni, byggdastefnu og umhverfismala. Petta gerir stjornendum
kleift ad forgangsrada framkveemdum og verkefnum peim tengdum.

— Skerpa mat & umhverfisahrifum einstakra framkvaemda. Pad leggur til mikilveegar
upplysingar og reynslu sem nytist vid mat a umhverfisahrifum einstakra
vegaframkvaemda.

— Spara tima og kostnad med gédum undirbdningi.

Auk pess er mat a umhverfisahrifum &eetlana vel til pess fallid ad taka a umfangsmiklum
framkvaemdum, par sem um er ad reeda samvirk ahrif.

Adgerdir vardandi havadamengun

Samkvaemt sampykkt um sameiginlega stefnu EvrOpusambandsins vardandi tillogu ad
tilskipun ESB um umhverfishavada [18] er tekid & havada sem einum af steerstu
umhverfisvandamalum Evropu. | tilldgunni er adallega tvennt, sem liklegt er ad komi til
med ad hafa bein ahrif & Vegagerdina. Hér er annarsvegar um ad raeda kvod um gerd
havadakorts vid alla nyja vegi par sem 6 milljonir bila fara um a ari eda um 16.000 bilar a
dag. Samkvaemt drégum ad tilskipuninni er p6 gefinn ramur timi til ad uppfylla slik skilyrdi
eda 5 ar eftir gildistdku tilskipunar. Hitt sem mun hafa bein ahrif a Vegagerdina er kv6d um
gerd adgerdaraaetlunar til pess m.a. ad stjérna og, ef pess gerist porf, draga ar havada.

I TERM 2000 [19], skyrslu Umhverfisstofnunar Evrépu, sem um er fijallad i naesta hluta,
kemur fram ad einn af peim 31 meelikvbrdoum, sem par eru notadir, er maelikvardi um
umferdarhavada og 6naedi af honum. | framhaldsskyrslu TERM 2001 [20] kemur fram ad
préun i att til sjalfbeerni hvad havada vardar er neikvaed, en pegar i fyrri skyrslunni var m.a.
gert rad fyrir ad “meira en 30% ibldanna verdi fyrir truflandi eda heilsuspillandi havada fra
umferdinni.” [19]. bvi er ljost ad adgerdir til ad draga Ur havada munu hafa forgang innan
Evrépu.

Eins og fram hefur komid er verid ad vinna ad breytingum ad nuverandi reglugerd um
havada nr. 933/1999, par sem tekid er tillit til ofangreindar draga frd ESB. Liklegt er ad pau
fravik sem koma fram i reglugerd pyki ekki lengur naegilega strong til ad uppfylla markmio
um ad samgongur 6gni ekki heilsu manna og pau verdi pvi felld ut.

TERM skyrslur

I framhaldi af Amsterdamssattmalanum [21], en par er sjalfbeerni sett upp sem eitt af
markmidum ESB, var akvedid ad moéta fyrirkomulag skyrslugerdar i samgdngu- og
umhverfismalum a pann héatt ad peer byggi & meelikvéroum a ahrifum samgangna a
umhverfi. Pbetta kerfi sem kallast TERM (Transport and Environment Reporting
Mechanism) byggir & peirri hugmyndafraedi ad “pvi einu verdur styrt sem unnt er ad maela”
[19]. Arid 2000 gaf Umhverfisstofnun Evropu (EEA) Ut sina fyrstu skyrslu um meelikvarda a
ahrif samgangna & umbhverfid [22]. | skyrslunni er varpad fram sjo lykilspurningum [sja
vidauka 1] vardandi sjalfbeerni samgangna og settur 31 meelikvardi, sem & ad svara
spurningunum. Adalagrip skyrslunnar hefur verid pytt yfir a islensku [19].

I framtidinni er gert rad fyrir ad TERM muni gefa reglubundid Gt skyrslur & grundvelli
meelikvardanna, sem geri kleift ad vakta afrakstur adgerda a hverju svidi. Listinn yfir
meelikvardana er saminn eins og eeskilegt pykir ad hafa hann i framtidinni, en ekki hefur
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enn verid heegt ad setja tolur a alla kvardana. NU nylega var gefin it TERM skyrsla fyrir
arid 2001 [20]. | meginatridum pa kemur fram i fréttatilkynningu Umhverfisstofnunar
Evrépu fra 11. september 2001 [23] ad alag frA samgéngum & umhverfid heldur afram ad
aukast og gefa meelikvardar til kynna ad samgongur proist frekar i ad vera minna
sjalfbeerar en ad aukinni sjalfbaerni.

Mat skyrsluhéfundar er ad mjog liklegt sé ad pessir maelikvardar verdi teknir upp hér a
landi par sem peir byggja a vidteekum samanburdi innan stérs hluta Evropu og liklegt ad
stjornvéldum hér pyki akkur i pvi ad geta borid sig saman vid nagrannaldndin. bvi er liklegt
ad krofur um notkun slikra maelikvarda aukist og ad Vegagerdin verdi ad taka mid af
nidurstddum peirra vid asetlunargerd og vid einstakar framkveemdir. Ef t.d. meaelikvardar
syna ad havadi fra umferd eykst & dkvednu svaedi pa geeti pad pytt ad settar verda homlur
a byggingu vega, nema peirra sem draga Ur havada a sveedinu.

Ein af grundvallarspurningum sem er varpad fram i TERM 2000 skyrslunni er spurning 2
um ad draga Ur tengslunum milli hagvaxtar og aukningar i samgéngum. Eftirspurn eftir
samgbngum hefur vaxi® mjoég og reyndar hradar en hagvoxtur [19]. Eitt af
meginmarkmidum Framkveemdarstjérnar ESB er ad gera radstafanir til ad draga Ur
ahrifum hagvaxtar & samgdnqub6rf, til ad audveldara verdi ad draga Ur umhverfisahrifum
fra samgoéngum. LOgd er ahersla & ad auka vaegi almenningssamganga, lestasamgangna,

g6ngu og hjélreida og beettu adgengi félks.

Hverjar eru likurnar & ad su aftenging, p.e. ad koma i veg fyrir ad aukin hagvoxtur kalli a
aukna bileign og par med aukna umferd, komi fram hér & landi? Og hvada ahrif hefur pad
a Vegagerdina ef reynt er ad framkveema slika aftengingu og hvert er hlutverk
Vegagerdarinnar i  slikri  framkveemd? Par sem hugmyndir um auknar
almenningssamgdngur a héfudborgarsvaedinu 0g jarnbrautatengingu milli
Keflavikurflugvallar og héfudborgarsveedis virdast njéta vaxandi fylgis medal sveitarstjorna
og rikisvalds, allavega hvad pad vardar ad gera Uttekt a peim mdguleika pa virdast fyrstu
skref vera i sjonmali vardandi slika aftengingu hagvaxtar og umhverfisahrifa aukinnar
bilaeignar og par med bilaumferdar. bvi er ekki éliklegt ad Vegagerdin purfi ad hafa slik
markmid i huga vié skipulagningu vega og ad valkostur a vid jarnbraut i stad vegar eda
endurbéta/breikkunar vegar muni purfa ad skoda nakvaemlega, ef nidurstada Uttektar &
lagningu jarnbrautar milli Keflvikurflugvallar og héfudborgarsveedis er ad mati stjérnvalda

jakveed.

Anrif & préun & islandi

Skipulagsmal og samgoéngur

Ad mati skyrsluhdfundar verdur deetlunargerd vardandi skipulagsmal og vegagerd, til lengri
tima e mikilveegari. Lita ber til neestu 20 ara ef ekki lengur, eins og gert er a grundvelli
adalskipulags. Aukin sampeetting skipulagsmala og samgongustefnu leidir af sér aukna

notkun a umhverfismati aaetlana vid allt skipulag & vegagerd til ad auka sampaettingu
vegagerdar, almenningssamgangna og skipulagsmala.

Akvardanir um skipulag og landnotkun munu einnig midast vid ad stadsetja pjonustu a
pann veg ad adgengi ad almenningssamgdngum sé akjésanlegt, p.m.t. hjélreida- og
gongustigar. Petta pydir auknar aherslur a lagningu hjélreida- og gdngustiga samhlida
akvoroun um stadsetningu vega. bvi geetu krofur aukist um ad vid lagningu vega i péttbyli
og jafnvel a milli péttbylisstada, sem liggja naleegt hvor 6drum (t.d. 10 - 15 km), sé
jafnframt hugad ad lagningu hjélareida- og géngustiga.
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Markmidasetning einstakra malaflokka

Ad mati skyrsluhofundar verdur markmidasetning i einstékum malaflokkum (t.d. losun
grédurhisalofttegunda, minnkun svifryks, minnkun havada o.s.frv.) mikilveeg til ad haegt sé
ad proéa umhverfisvisa sem styriteeki til ad draga Gr mengun. bvi verda I6g sem taka til
slikra malaflokka @ meira notud til vidmidununar vid val & samgongutekjum og
samgongumatum (t.d. almenningssamgongur, lestarsamgéngur, siglingar, hjdlreidar- og
gongustigar. Daemi um slika markmidasetningu er sampykki rikisstjérnarinnar &
framkveemdaaeetlun fr& 1995, vegna rammasamnings Sameinudu pjodanna um
loftslagsbreytingar. bPar er m.a. gert rad fyrir i sérteekum adgerdum til ad takmarka
Utstreymi  grédurhlsalofttegunda fr& samgongum. Sett hafa verio markmio i
umhverfismalum samgangna og mun lagasetning fylgja i kjolfarid. P6 er liklegast ad frekar
megi veenta hvetjandi lagasetningar en strangari, en eftir pvi sem meiri upplysinga er aflad,
t.d. med préun umhverfisvisa um helstu umhverfispeetti samgangna, ma buast vid ad
lagasetning verdi markvissari og ef umhverfisvisar benda a 6heillavaenlega préun ma
hugsanlega buast vid strangari lagasetningu.

Ahrif & préun samgangna i péttbyli.

Med tilliti til pess ad vegagerd i péttbyli parf i auknum meeli ad taka tillit til mismunandi
patta eins og havada, loftmengunar, heilsu ibla, adgengi og hreyfanleika pa er pad alit
skyrsluhéfundar ad ekki verdi litid framhja pvi ad hlutverk hjdlreidastiga, gdngustiga,
streetisvagna og sporvagna/jarnbrauta verdur & mikilvaegara. | samhengi vid uppbyggingu
gatnakerfa i borgum og einnig vardandi tengingu milli péttbylis og baeja i grennd eru petta
allt atrioi sem taka verdur tillit til. Sérstaklega pegar haft er i huga vaxandi krofur um
sjalfbaerar samgongur. Deemi um adgerdir, sem leida til meiri sjalfbeerni samgangna eru
t.d. ad draga Ur Utbleestri grédurhisalofttegunda og kéfnunarefnisoxida (NOy), draga Ur
heilsuspillandi havada fra umferd, auka nytingu orkugjafa og draga Ur vidhaldsporf
gatnakerfis med pvi ad studla ad auknum almenningssamgdngum og valmdguleikum
almennings til ad fara leida sinna gangandi og hj6landi.

Vida erlendis (t.d. i Bretlandi og ESB og einnig i norraenni stefnumétun [12]) eru pess
deemi pegar hugad er ad vegabdétum innan borga ad hjolreida- og gangstigar fai jafnmikinn
forgang og vegir, sérstaklega pegar markmidid er ad draga Ur stuttum
akstursvegalengdum bila, t.d. 1 km. ba er vid skipulagningu 16gd ahersla a ad reyna til
hins ytrasta ad audvelda peim adgengi, sem kjésa ad fara gangandi eda hjélandi. Um leid
er almenningi audveldad ad velja pessa samgongumata og par med draga Ur bilaumferd
innan borga. Hér ma m.a. benda a ad i ESB I6ndunum er “ 50% af 6llum bilferdum [...]
styttri en 6 km, en i borgum er oft flj6tlegra ad hjéla slikar vegalengdir en aka, og 10% eru
innan viod einn km, sem er upplégd vegalengd ad ganga.” [19] Hvort slikar t6lur fyrir umferd
& hofudborgarsveedinu og i péttbyli & islandi séu til er skyrsluhéfundum ekki kunnugt um.
Liklegt ma telja ad pessar télur geetu att vido hér & landi, p6 med peim fyrirvara ad
Reykjavik er mun dreifdari midad vio ibda en flestar borgir i Evrépu, sem pydir ad
vegalengdir til ymissar pjénustu eru lengri og pvi ekki eins hentugt ad fara hjélandi eda
gangandi eins og i flestum borgum Evrépu. Samt sem adur, med tilliti til aherslna i m.a.
nylegu svaedisskipulagi héfudborgarsvaedis, er naesta vist ad pad markmid ad draga ur
stuttum bilferdum i skipulagsaaetlunum, og meiri dhersla & hjéla- og géngustiga mun verda
rikjandi einnig hér a landi. bvi er ekki dliklegt ad Vegagerdin komi meira ad gerd skipulags
en adur og ad Vegagerdin taki a einhvern hatt patt i forvinna um hvar leggja skuli hjéla- og
gongustiga i tengslum vid vegi, pé ad hjdéla- og goéngustigagerdin sé i dag & kénnu
sveitarfélaga.
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4.5.4

Samgongur i dreifbyli

Um samgongur i dreifbyli gilda um margt allir peir meginpaettir um samgoéngur sem hér
hafa verid reeddir. b6 er ljost ad ymsir peettir hafa meira veegi og einnig ad oft parf adrar
vidmidanir vid gerd vega i dreifbyli. Ahrif vegagerdar i dreifbyli er mun meiri & ymsa peetti
eins og t.d. liffreedilega fjolbreytni, par sem grodurheildir geta raskast eda slikri heild er
raskad vegna vegagerdar. Onnur deemi eru sérstaklega mat & ahrifum vega & og i
landslagi, en vegir geta verid mjog aberandi i landslagi og skiptir pvi miklu ad lata vegi falla
vel ad pvi. Slik adlégun vegar ad landslagi gildir sérstaklega par sem landslag telst
sérstakt eda jafnvel einstakt a landsvisu, sem pydir ad enn meiri ahersla er 16go & ad
vegur raski asynd sveedis sem minnst. Einnig ma segja ad hlutverk vega i dreifbyli sé
margpeettara, sé tekid tillit til pess ad ferdamenn gera krofur um akvedid Utsyni fra vegi og
einnig ad vegi, s.s. ad vegur sé litt dberandi i landslagi. Jafnframt er liklegt ad krofur um
rannséknir tengt pessum tveimur deemum muni aukast. bar ber t.d. ad nefna kréfur um
vistgerdarkort, sem syni ahrif vegar a vistgerdir og pa ahrif sem verda & heildina, en ekki
einungis einstdk svaedi. Einnig verdur ad huga ad landslagsheildum og hvernig vidhalda
megi peim, pannig ad sjonraen ahrif vega rjufi ekki slikar landslagsheildir & 6zeskilega
vegu. Par sem nlverandi nattaruverndarlég eru i endurskodun, eins og minnst var a i kafla
2.2.4 sja nedanmalsgrein 3, m.a. med filliti til skilgreiningar a landslagi parf ad huga ad
peim pegar fjallad er um landslag og ahrif vega a pad.
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5. AVINNINGUR OG KOSTNADUR VEGNA LIKLEGRAR PROUNAR

51 Samantekt

Aframhaldandi aukning i samgdngum er stadreynd. Ef gripid er til radstafana til ad draga
ur umferd og peer adferdir sem hér hafa verid reeddar og tengjast sjalfbeerum samgéngum
eru notadar er spad um 25 % aukningu i heildarsamgéngum i OECD rikjum, en spain
hlj6dar upp a 80% aukningu ef engar radstafanir verda gerdar [1]. bad er pvi ljést ef hugad
er ad peim kostnadi sem fylgir vegagerd og vidhaldi vega dsamt peim umhverfiskostnadi
sem af aukinni umferd hlyst, ad naudsynlegt er ad gripa til einhverra adgerda. Um leid er
ljést ad slikar adgerdir purfa ad vera markvissar og na tileetludum tilgangi ef markmid um
sjalfbaera proun samgdéngumala eiga ad nast fram.

5.2 Kostnadur

Liklega mun kostnadur vid almenna stjérnun aukast m.a. vegna vinnu vid umhverfismat
aeetlana og vid skipulagsgerd hverskonar. Ljést er ad Vegagerdin verdur ad vinna i
auknum meeli ad adal- og sveedisskipulagi. Einnig munu auknar krofur um eftirlit,
samanber t.d. meelikvarda a ahrif samgangna a umhverfi, pyda Gtgjaldaaukningu. Kréfur
um motveegisadgerdir eins og hljdédmanir eda adrar adferdir vido ad draga Ur havada munu
aukast og ekki er Ooliklegt ad Vegagerdin fai pad hlutverk ad abyrgjast slikar
motveegisadgerdir. bar getur verid um bysna kostnadasama peetti ad raeda, sem
Vegagerdin pyrfti sértekjustofn til ad uppfylla slikar kréfur. Forhénnun vegastaeda mun taka
lengri tima vegna aukinna krafna um hénnun Gt fra umhverfislegum sjénarmidoum og pvi
kann slik hénnun ad verda dyrari.

5.3  Avinningur

A moti auknum kostnadi kemur sa sparnadur sem feest vegna markvissari skipulagningu
framkvaemda, sem einnig getur aukid gaedi skipulagsvinnu og par med sparad kostnad a
seinni stigum. Minna yrdi um tvitekningu par sem ekki yrdi lengur unnid ad skipulagi
eingbngu i tengslum vié mat a umhverfisahrifum einstakra framkvaemd, heldur i forvinnu
vio heildarvegadeetlun fyrir 6ll sveedi landsins. Su forvinna vid mat & umhverfisahrifum
vegaframkvaeemda myndi vissulega nytast pegar kemur ad formlegri vinnu vid mat a
umbhverfisahrifum einstakra framkveemda. Par med neest einnig betri yfirsyn og par med
betri grundvéllur fyrir markvissri akvérdunartdku vid alla vegagerd. | raun ma segja ad
kostnadur vegna mats a umhverfisahrifum framkveemda faerist ad einhverjum hluta yfir i pa
skipulagsvinnu, sem yrdi hluti ad vinnu vid umhverfismat aeetlana. Heildarkostnadur parf
pvi ekki endilega ad aukast, par sem meiri ahersla yroi 16gd a forvinnu, s.s.
langtimaaaetlanir og heildarskipulagsvinnu. Med markvissari langtimaskipulagningu feest
einnig teekifeeri fyrir markvissari fjarfestingarstefnu, sem eitt og sér getur sparad stérfé.
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LOKAORD

I pessari umfjéllun hefur verid leitast vid ad skyra hver stada umhverfisléggjafar i tengslum
vid vegagerd & islandi, i Noregi, Bretlandi og ESB er asamt pvi ad reeda um helstu
stefnumo&tun um samgongur i pessum l6ndum, en p6 sér i lagi innan ESB, og hvernig
pessi stefnumadtun muni hafa ahrif a 16ggjof og stefnumaotun hér a landi.

Megin aherslur, sem Vegagerdin parf ad gefa gaum ad eru pvi samkveemt pessari
samantekt:

— Aukin dhersla a skipulagstengda vinnu, p.m.t. adal- og svaedisskipulag.

— Aukin dhersla @ markvissa markmidssetningu og adgerdaraeetlun tengda
langtimaaaetlunum.

—  Aukin sampeetting vegagerdar vid allar gerdir samgangna, s.s. flug, ferjur og
hugsanlega jarnbrautasamgéngur.

— Aukin dhersla i péttbyli a lagningu hjéla- og gdéngustiga samhlida vegagerd.

—  Aukid tillit tekio til ahrifa almenningssamgangna vid akvérdun um byggingu
umferdarmannvirkja vegna aukinnar bilaumferdar.

— Aukin &hersla 16gd & greiningu kostnadar vegna bilaumferdar og samanburdur
vid kosti almenningssamgangna. T.d. ad reikna Ut ahrif havada og loftmengunar
frd samgongum.

—  Anrif vegna millirikjasamninga. Aukid veegi alpj6édlegra samninga mun pyda ad
Vegagerdin mun i auknum meeli purfa ad fylgjast med alpjédlegum stdédlum og
kréfum, po6 sérstaklega fra Evrépu og par med Evropusambandinu.

Pad er ljost ad veegi daetlanagerdar mun aukast samanber tilskipun ESB nr. 2001/42/EC
um umhverfismat aeetlana. b6 eru ahrif tilskipunarinnar ekki alveg ljos par sem verid er ad
vinna ad l6gskyringum og par til peirri vinna er lokid er ekki haegt ad fullyrda ndkveemlega
hver ahrif tilskipunarinnar verda. Ljost er p6 ad ofangreind tilskipun mun taka gildi hér a
landi i juli 2004, sem og i ESB og |6ndum EES, og pvi verdur pad brynt fyrir Vegagerdina
ad fylgjast med undirbdningi, m.a. leidbeiningum um hvernig eigi ad standa ad
umhverfismati 4eetlana i helstu samanburdarlondum.

-
S:\2001\01199\Skyrslan\Skyrsla um umhverfisloggjof.doc vso 20



PROUN UMHVERFISLOGGJAFAR

7.

HEIMILDIR

[1] Vegagerdin og samgdnguraduneyti 2001. Losun grodurhisalofttegunda fra samgéngum:
Skyrsla til undirbdnings stefnumatunar. Ad auki var studst vid: Commission Expert Group
on Transport and Environment, 6. september 2000. Defining an Environmentally
Sustainable Transport System. Fengin af netinu:
http://europa.eu.int/comm/environment/trans/reportwgl.pdf

[2] ELTIS: European Local Transport Information Service. Leidsdgn um naverandi adgeroir i
samgdngum, stefnumétun og venjum i borgum og svaedum um alla Evropu. A vefsidu
undir:  Searching ELTIS - Transport concepts — Environmental Impacts.
HTTP://MWWW.ELTIS.ORG/EN/INDEX.HTM

[3] HéImfridur Bjarnadéttir (ritstjori) 2001: A comparative study of Nordic EIA systems.
Similarities and differences in national implementation. Nordregio, Stokkhélmi.

[4] Vegaldg nr. 45/1994, http://www.althingi.is/lagas/122a/1994045.html

[5] Fréttabréf Skipulagsstofnunar 4.arg. 1.tbl. agust 2001

[6] Ramsarsamningurinn. Fengid af vefsidu umbhverfisraduneytis:
http://www.stjr.is/interpro/umh/umh.nsf/pages/samstarf-stofnanir

[7] Bernarsamningurinn http://www.ni.is/starfsemi/bernarsamn.phtml

[8] Samningur um liffreedilegan fjlbreytileika. Fengid af vefsidu umhverfisrdduneytis:
http://www.stjr.is/interpro/umh/umh.nsf/pages/samstarf-stofnanir

[9] Sja http://odin.dep.no/sd/norsk/publ/stmeld/028005-040004/index-hov001-b-n-a.html

[10] Sja http://www.hmso.gov.uk/si/si1999/19990293.htm#end

[11] Glasson, J. et al. 1995. Introduction to Environmental Impact Assessment: Principles and
procedures, process, practice and prospects.UCL Press, London. (Sja tafla 3.3. bls. 56)

[12] Norreena radherranefndin  (Samninganefnd) 2001: Sjalfbeer proéun. Ny stefna fyrir
Nordurlénd TemaNord. http://brunnur.stjr.is/interpro/umh/umh.nsf/pages/wpp0065.html
eda beint a skjalio:
http://www.stjr.is/interpro/umh/umh.nsf/Files/SjalfbraeNordurlond/$file/Sjalfbaer¥%20Nordur

16nd.pdf Skodad juni 2001.

[13] Sja http://www.ee/baltic21/

[14]A New Deal for Transport: Better for Everyone. The Government’s White paper on the
Future of Transport. Sja: http://www.detr.gov.uk/itwp/paper/index.htm

[15] Sja Land Use and Transport. Royal Town Planning Institute: Planning Practice Standard.
http://www.rtpi.org.uk/eandp/pub/transport/pps-transport-jul00.pdf

e
S:\2001\01199\Skyrslan\Skyrsla um umhverfislaggjof.doc VSO 21



PROUN UMHVERFISLOGGJAFAR

[16] Directive 2001/42/EC of the European Parliament and of the council on the assessment
of the effects of certain plans and programmes on the environment. Sja:
http://europa.eu.int/comm/environment/eia/full-legal-text/0142 en.pdf

[17] Munnleg heimild — Asdis Hlokk Theodérsdottir, —adstodarskipulagsstjori.
Skipulagsstofnun.

[18] Common position adopted by the Council on 7 June 2001 with a view to the adoption of a
Directive of the European Parliament and of the Council relating to the assessment and
management of environmental noise. Fengi® af netinu i oktdber 2001:
http://europa.eu.int/comm/environment/noise/compos_en.pdf

[19] Umhverfisstofnun Evropu/EEA. 2000 Stefnum vid i rétta att?: Meaelikvardar & samfellingu
samgongu- og umhverfismala i ESB. Adalagrip. TERM 2000. Fengid af netinu:
http://reports.eea.eu.int/Term _summaries/is/term _sumis.pdf Skodad juni 2001.

[20]Umhverfisstofnun EvrOopu/EEA. 2001. TERM 2000 Visbendingar um sampeettingu
samgongu- og umhverfismala i ESB. Yfirlit. Fengid af netinu:
http://reports.eea.eu.int/term2001-sum/is/IS_TERM_summary.pdf Skodad juni 2001.

[21] Amsterdamsattmalinn tok gildi 1. mai 1999. Upplysingar um sattmalann er ad finna a
netinu: http://www.asser.nl/EEL undir “Treaties”.

[22] Umhverfisstofnun Evropu/EEA. 2000 Stefnum vid i rétta att?: Meelikvardar & samfellingu
samgongu- og umhverfismala i ESB. TERM 2000. OIl _skyrslan & ensku:
http://reports.eea.eu.int/ISBN-92-9167-206-8/en/term2000.pdf

[23] Sja http://org.eea.eu.int/documents/newsreleases/TERM-2001-en

VIDAUKI
I. Ur TERM 2000 - Sj6 lykilspurningar um samfellingu:

1. Er frammistada samgongugeirans i umhverfismalum ad batna?

2. Fer okkur fram i ad hafa stjorn & eftirspurninni eftir samgdéngum og breyta til hins betra
hlutféllum samgonguflokkanna?

3. Er samheefingin vaxandi milli samgéngumala og svaedisskipulags pannig ad eftirspurn
eftir samgongum standist & vid porfina fyrir adgengi?

4. Erum vid ad nyta betur afkastagetu ndverandi samgodngumannvirkja, og er
samgongukerfid i heild ad nalgast betra jafnveegi samgonguflokkanna?

5. Erum vid ad nalgast sanngjarnara og hagkveemara gjaldtokukerfi sem tryggir ad ytri
kostnadur sé greiddu af notendum?

6. Hve skjott er beett teekni tekin i notkun, og & hve hagkvaeman hatt eru 6kuteeki notud?

7. Med hve virkum heetti eru ndverandi moguleikar til umhverfisumsyslu og
umhverfisvéktunar notadir til studnings adgerda og akvardanatoku?
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