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Rannsoknastofnun Haskoélans a Akureyri

i. Helstu nidurstodur

i.i Almenn nidurstada

» Misvisun er i akveedum gildandi reglugerdar um
umferdarfreedslu  (nr.534/1989) annars vegar - 0g
markmidssetningu i namskra i lifsleikni hins vegar sem
bregdast parf vid.

» Framkveemd umferdarfraedslu i grunnskélum er miklu
takmarkadri en akveedi eldri namskrar (1989) og gildandi
reglugerd gafu fyrirheit um pé ekki sé unnt ad fullyrda hvort
dregid hafi ur freedslunni eda hversu mikid henni kynni ad
hafa hrakad fra 1996.

» Umferdarrad hefur ekki fengid umbedna fijarmuni til utgafu
namsefnis né heldur til ad fylgja eftir stefnumorkun radsins
sem kynnt var i nidurstodu radgjafarnefnda 1998.

» Ekki er starfandi namstjori eda verkefnisstjori a vegum
menntamalaraduneytisins (sbr. p6 fyrirmeeli i reglugerd) eda
Umferdarrads (sbr. Umferdarrad dags. 14.04.1998) - og
storf umferdaroryggisfulltrua hafa ekki verid proud og fest i
sessi eins og itrekad hefur verid lagt til ma. | gégnum
démsmalaradherra til Alpingis.

> Aherslur umferdarfraedslu eins og peim er lyst i gildandi
fyrirmaelum laga, reglugerdum og markmidum i namskram
liggja fremur i pvi ad “kenna bornum ad taka abyrgd a sér
sjalf’ — leera ad varast haettur — fremur en ad 16gd sé ahersla
a “umferdaruppeldi” i samstarfi vid foreldra.

» EKkki virdist hafa skapast verulegur ahugi a nandarpatttoku
foreldra (umferdarnefndir foreldrafélaga) eda ad hugad hafi
verid ad “rétti barna til ad njéta 6ryggis a skolaleibum” — i
likingu vid pad sem raunin er td. i Noregi (sbr.
upplysingasidu Trygg traffik i Noregi).

» Menntamalaradherra hefur ekki fylgt eftir breytingum a

namskra (1989/1999) med pvi ad samreema og/eda
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endurskoda akveedi reglugerdar (nr.534/1989) um
umferdarfraedslu.

» Tilldogur tveggja radgjafarnefnda a vegum Umferdarrads a
arinu 1998 (um stefnumorkun og utgafu namsefnis) hafa
ekki verid framkveemdar par sem fjarveitingar hafa ekki
fengist til aaetladrar utgafu Namsgagnastofnunar.

» Ekki hefur verid komid a framkveemd bpeirrar hugmyndar
radgjafarnefndar Umferdarrads ad skilgreina hugtak
“oryggisfraedslu og slysavarnir” pannig ad umferdarfraedslan
yrdi einn af fimm meginpattum i forvérnum (sem namsgrein)
a Ollum skolastigum.

» Umferdarkennsla er ekki & almennri namskra
framhaldsskola, Okuskoéli ekki heldur og “namskeid il
aukinna Okuréttinda” er ekki reki® sem valafangi i
framhaldsskolum.

» Nemendur sem farid hafa i gegn um fjdgurra ara nam i
framhaldsskola fa margir hverjir enga beina umfjollun um
umferdaroryggi. Slik umfjllun tengdist helst einhverjum
uppakomum eda slysum — med peirri undantekningu ad
tryggingafélégin - (VIS og SJOVA) hafa sent sina
freedslufulltrua (og efni) inn i einstaka skola i samvinnu vid
nemendaféldg og/eda stjornendur.

» Freedslufulltraar tryggingafélaganna hafa i vaxandi meeli
komid til lids vid lifsleiknikennara i mérgum framhaldsskolum
— og hafa bodid upp a “umferdarfundi” i kennslustundum.

> Aherslur démsmalaradherra i skyrslu til Alpingis 1999
vardandi beetta samhaefingu, umferdardryggisnefndir
(fulltrda) og nyja teekni i namsefnisgerd til umferdarfraedslu
hafa ekki komid til framkvaemda.

» Tillaga ad umferdaroryggisasetlun 2002-2012 gefur
umferdarfreedslu i skdlum takmarkad veaegi og i asetluninni
kemur pad teepast nogu skyrt fram ad umferdarfraedsla sé

formlegur hluti af lifsleikni i grunnskola.
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> | tilldgu ad umferdaréryggisaaetiun 2002-2012 er ekki lagt
sérstakt veegi a oryggi barna a skoélaleibum og adskilnad
gongu- og hjodlreidastiga — né heldur sérstakar adgerdir i

samstarfi vid foreldra og/eda ibua i einstokum hverfum.

i.ii Ur vidtélum og konnunum
i kdnnununum og vidtdlum kemur fram:

» Skolastjorar grunnskola upplysa ad umsjonarkennarar
annist i meginatrioum umferdarfraedsluna eftir pvi sem hun
er skipuldgd af skélunum.

» Fra umsjénarkennurum kemur fram ad mjog storir hopar
nemenda muni fa litla freedslu og allnokkur hépur feer enga
freedslu.

» Nemendur i 6.-10 bekk stadfesta pad ad mjog margir hafi
ekki fengid neina fraedslu a skolaarinu (til januar).

» Nemendur hafa litla tru @ ad umsjénarkennarar séu bestir il
ad annast freedsluna en telja pess i stad ad logreglan sé sa
adili sem helst eigi ad sinna verkefninu.

» Samvinna vid légreglu er i mismunandi farvegi og logreglan
alls ekki virk med skolum i allmorgum tilfellum. Skolastjérar
eru almennt anaegdir med samstarfid par sem pad er til
stadar.

> Synileg og/eda aukin léggaeesla er ¥firleitt talin
mikilveeg/aeskileg — sama gildir um patttoku I6greglu i
freedslustarfi i skélunum.

» Skolastjorar telja ad unnt sé ad baeta skipulag freedslunnar
og festa pannig umferdarfreedsluna i sessi sem hluta af
lifsleikni.

» Skolastjorar telja ad nytt/endurnyjad og/eda aukid efni og

aukin pjalfun kennara mundi baeta freedsluna.
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» Adeins i einum grunnskola sem haft var samband vid taldi
skolastjéri ad fyrir laegi skyr og skipuldgd utfeersla (daetlun) a
umferdarfreedslu i samraemi vid namskra.

» Umsjonarkennarar (amk. yngri barna) eru til viéreedu um ad
auka hlut umferdarfreedslunnar (peir eru ad sinna einhverri
freedslu fyrir) — en kennarar eldri barna virdast nokkud
bundnir af “kennslugrein.”

» Talsvert stér hopur eldri nemenda grunnskola kemur i bil ad
skola (26%) - po meirihlutinn segis oftast koma gangandi
(59%).

» Litil hjalmanotkun unglinganna a reidhjoli hlytur ad vera
ahyggjuefni.

> | framhaldsskolum er ekki formleg né stédug fraedsla um
umferdarmal. Engin bein fyrirmeaeli eru um pad i ld6gum eda
namskra — og pannig hefur namskra um lifsleikni ekki
skilgreint slysavarnir eda 0Oryggisfreedslu pannig ad
umferdarfreedsla sé par fortakslaust & dagskra — hvorki i
skylduafongum né i valafongum.

» Forvarnaraatlanir framhaldsskdla snuast einkum um
reykingar, neyslu afengis og neyslu oléglegra fikniefna —

umferdaroryggi er par yfirleitt ekki & dagskra
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1 Inngangur

i pessarri skyrslu er ad finna &fangaupplysingar um
rannsokn Rannsoéknastofnunar Haskodlans a Akureyri
“Umferdarfraedsla i skolum.” Um er ad reda lysingu a
markmidum og helstu framkvaemdapattum eins og peir voru
utfeerdir nanar i verkefnislysingu (inngangur). bvi naest er i
kéflum 2-6 ad finna greiningu a umgjord um
umferdarfreedsluna og umferdarmal eins og pau geta tengst
freedslu og forvarnarstarfi. Fjallad er um mismunandi paetti;
- kafli 2 fjallar um umferdarldg nr. 50/1987 og reglugerd um
umferdarfreedslu nr. 534/1989. i peim kafla er jafnframt ad
finna umfjollun um starfsramma Umferdarrads og
umferdarskoélans Ungir vegfarendur. Kafli 3 fjallar um
skolakerfid, forsendur og markmid freedslunnar og utfeerslur
i ndmskram leikskéla, grunnskola og framhaldsskéla.

i 4. kafla er tekid saman yfirlit og gerd stutt grein fyrir
margvislegri umraedu og upplysingum, radstefnum,
skyrslum og tilligum sem hafa komid fram a sidustu arum -
allt til febraar 2002. Ekki er um ad reeda endanlega uttekt a
Ollum pattum — heldur fyrst og fremst eins og virdist liggja
beint vid ad tengja umferdarfraedslu i skdélum og pannig
vidfangsefni rannsoknarinnar.

i kafla 5 er hugad beint ad stddu namsefnis til nota vid
freedslu inni i skélunum.

6 kafli birtir nidurstdédur ur peirri rannsékn sem fér fram inni i
skélum — einkum grunnskolunum. Ppar er gerd grein fyrir
svorum skolastjora og umsjonarkennara og peim
nidurstdédum sem fengust fra nemendum sem leitad var til.
Einnig kemur par fram hvada gagna var aflad fra
framhaldsskolum og l6gregluumdaemum.

7. kafli dregur saman helstu afanganidurstédur - sem einnig

eru dregnar meira saman og birtar i styttri utgafu a undan
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megintexta pessarrar skyrslu. | nidurlagi kaflans er ad finna
tillogur ad framhaldi verkefnisins i samraemi vid upphaflega
verkefnisaaetiun.

Vidaukar birta heildarnidurstodur ar svorun
umsjonarkennara, skolastjora grunnskéla sem og svorun

nemenda i 6.-10. bekk i atta grunnskélum.

1.1 Forsendur rannsoknar

Rannsdknastofnun  Haskolans & Akureyri  skilgreindi
rannsoknarverkefni sem haféi pad markmid ad kortleggja
umferdarfreedslu i skolum. | pvi skyni var sétt um styrk il

RANNUM (Rannséknarad umferdardryggismala).

A Umferdarpingi, sem haldid var i Reykjavik manadamétin névember
/ desember 2000 var kynnt nytt rannséknarrad umferdardryggismala
sem stofna eetti @ naestunni. Hlutverk pess a ad vera ad standa fyrir
hvers konar rannsoknum sem nyta ma til ad koma i veg fyrir
umferdarslys hér & landi. Markmidid er ad afla nyrrar pekkingar
innanlands og utan og leida saman pa adila sem vinna a pessu svidi
og gera rannsoknir pannig faglegri og markvissari. Ad stofnuninni
standa Vegagerdin, Umferdarrad, Raudi kross Islands, Landspitali -

haskdlasjukrahus, landlaeknir, borgarverkfreedingurinn i Reykjavik,

Rikislégreglustjori, Haskoli islands, Haskédlinn i Reykjavik,
Taekniskoli islands,  Samband islenskra  tryggingafélaga,
Rannsdéknarnefnd umferdarslysa, Rannsoknastofnun

byggingaridnadarins og Skraningastofan hf. Fleiri hafa baest vid
sidar m.a. Haskolinn & Akureyri. | radinu sitja fulltrdar peirra adila
sem oOska eftir ad taka patt i pessu samstarfi og leggja til pess fé eda
faglega pekkingu. Gert er rad fyrir ad sjodurinn verdi 20 til 30 milljénir
krona arlega og i upphafi er gert rad fyrir ad hann verdi starfandi i
fimm ar og ad peim tima lidbnum verdi stada mala endurmetin. Gert
var rad fyrir ad Umferdarrad hefdi umsjon med daglegum rekstri

Rannsoknarrads umferdaroryggismala' (RANNUM).

1

(Sja nanar a heimasidu RANNUM

http://www.umferd.is/rannum/index.htm)
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1.2 Vidfangsefnid skilgreint

Forvarnarstarf i grunnskolum er sjalfsagdur hluti
skolastarfsins. Petta er po ekki utfeert med afgerandi heetti i
beinum fyrirmaelum grunnskoélalaga sbr. 31. grein laga
nr.66/1995 — par sem fjallad er um skolanamskra og
“slysavarnir” sem einn hluta af starfi skdlans. Med visan il
pess umbods sem menntamalaradherra hefur til ad
skilgreina vidfangsefni skélans i namskra er edlilegt ad lita
svo a ad fyrirmaeli muni utfeerd i slikum texta — auk pess
sem umferdarldg meela fyrir um setningu reglugerdar um
umferdarfreedslu  (117. grein laga nr. 50/1997).
Vidfangsefni verkefnisins beinast pvi m.a. ad pvi ad leita
pessarra fyrirmeela og skoda nanar hvernig framkveemd
peirra kann ad tengjast lausn vandamalsins sem vid er ad
fast. Mikilvaegur hluti verkefnisins beinist jafnframt ad pvi
ad skoda hvada adrir adilar vinna ad forvornum sem geta
tengst umferdarfreedslu eda eru slysavarnir i edli sinu.
Pessi pattur hefur pa pann tilgang einkum ad skilgreina
mogulega samstarfsadila um  umferdarfreedslu  og
oryggismal og leita peirra sem hafa hlutverk, pekkingu og

ahuga sem styrkt getur forvarnir i tengslum vié umferd.

1.2.1 Markmid rannsoknarinnar “Umferdarfraedsla i skéolum”

i endurnyjadri verkefnislysingu er eftirfarandi grein gerd fyrir
markmidum rannsoknarinnar;
1. Stada forvarna i umferdarmalum i grunnskolum og
framhaldsskolum:
e Kortlagning a pvi hvernig wunnid er ad
umferdafraedslu i grunnskolum.
e Kortlagning a pvi hvernig unnid er ad
umferdarfraedslu i framhaldsskolum.
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o Uttekt a tiltaeku kennsluefni sem er til stadar fyrir
forvarnir a svidi umferdarmala i grunn- og
framhaldsskolum.

o Uttekt & undirbuningi kennara, pekkingu og vilja i
skolum til ad sinna forvarnarstarfi a svidi
umferdarmala.

2. Mat a markmidum og forsendum forvarnarstarfs ad
umferdarmalum i grunnskélum og framhaldsskolum.

e Akvaedi namskrar og onnur fyrirmaeli eda aform
opinberra adila skodud

e Sérstaklega skodadur ahugi kennara og
skolastjérnenda og mat peirra @ moguleikum og
raunheaefri framkveemd med tilliti  til  dlikra
aldurshépa.

3. Kortlanging a patttoku og aheettu barna gagnvart
umferdinni

e Slysatidoni medal aldurshopsins ad 18 ara aldri
konnud sérstaklega.

e Rannsokn a patttoku barna i umferdinni — p.e. hvar
og hversu mikid eru born uti i umferdinni — par sem
peim getur verid Otvireed haetta buin.Mat a aheettu
Olikra aldurshépa barna a grundvelli athugunar a
bvi hvar pau eru i umferdinni og hvernig peim
vegnar.

4. Mogulegar leidir til urbéta — og tillogugerd vardandi
raunhaeft endurmat markmida og vinnubragda.

5. Kynning a nidurstédum og tilllégum verkefnisins — med
pad fyrir augum ad hvetja til samstarfs adila um

urbaetur i pagu aukins 6ryggis barna og ungmenna i

umferdinni.
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1.3 Hvad var gert

| samraemi vié upphaflega verkefnislysingu var unnié ad fyrri
hluta rannsdknarinnar, eda eins og segir i endurnyjadri

verkazetlun. Par segir m.a,;

1. Unnid verdur i samradi og me? tiltekinni leidsdgn fra
Umferdarradi. Einnig er mikilvaegt ad virkja samrad med
l6greglu, slysa-/ og endurheaefingarlaekningum, 16greglu og
menntamalaraduneyti, - svo og samtokum eins og
Slysavarnarfélagi og foreldrafélégum og helst af 6llu fjdlmidlum &
sidari stigum.

2. Utbunir verda spurningalistar fyrir skélastjornendur i grunn- og
framhaldsskolum (samraemdir pannig ad pa megi samkeyra ad
einhverju leyti).

3. Einnig verda utbunir spurningalistar fyrir umsjénarkennara i
grunnskoélum og radgjafa i framhaldsskélum.

4. Vidtol verda tekin vid valinn hop stjornenda og starfsmanna i
grunn- og framhaldsskélum.

5. Jafnframt verdur haft simasamband vid adila sem starfa a pessu
svidi, l6greglu, heilbrigdisstarfsmenn, etv. foreldrahépa og ymis
yfirvold og stofnanir.

6. Sendar verda fyrirspurnir til ymissra yfirvalda — og
skraningaradila vardandi slysationi.

7. Gerd verdur tilraun til ad kortleggja umferdar-patttoku barna i
voldum skélahverfum — med pad ad markmidi ad meta aheettu
peirra.

8. Kannad verdur frambod a efni sem til er og i notkun i skélum.

9. Utbuin verda afangagdgn sem lysa framvindu verkefnisins og
peim nidurstddum sem liggja fyrir (febraar/mars 2002).

10. Leitad verdur upplysinga fra Noregi, Svipjod, Danmdrku og
Canada vardandi umferdaruppeldi— med frumkvaedi opinberra
adila — einkum pann patt sem fram fer i almenningsskélum.

11. Lagt verdur mat & efni og gégn eins og pau liggja fyrir og kallad
verdur eftir patttoku fagmanna til a meta ndverandi framkveemd.

12. Fari6 verdur i rannsékn a markmidum og gégnum sem fela i sér
fyrirmeeli (tilmaeli) opinberra yfirvalda um framkveemd

13. Kallad verdu eftir patttoku afmarkads hops fagmanna og fulltria
stofnana og samtaka til ad proa vidbrogd vid nidurstodum og
gera tillégur um adgerdir.

14. Lokaskyrsla unnin af starfsménnum undir umsjén verkefnisstjéra.

Unnid var ad pattum 1-9 i pessarri upptalningu. Farid var i
gegn um kannanir med skélastjorum og umsjonarkennurum
4 voldum svaedum. ltarlegri upplysingar voru séttar il
skolastjéra og umsjonarkennara i 8 skélum - i peim var
einnig leitad til nemenda.

i upplysingadflun i framhaldsskélum kom fljétt i ljés ad ekki
var um ad reeda heildsteed eda akvedin fyrirmeeli vardandi
hlutverk fyrir framhaldsskélann. Af peim &asteedum var

dregi® ur peirri aherslu sem var i upphaflegum plénum
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vardandi gagnadflun. Ekki hefur verid unnid ur gégnum fra
nemendum i framhaldsskdla par sem peir hoféu almennt
ekki tengst neinni fraedslu a pvi skolastigi.

Par sem ekki la fyrir ad unnt yréi ad fjarmagna verkefnid til
fulls var akvedid ad vinna fyrst og fremst ad peim pattum
sem snua ad forsendum fraedslunnar, fyrirmaelum laga og
reglugerda, kanna namsefni svo og huga sérstaklega ad
peirri framkvaemd sem er vid lydi i grunnskélunum.  Peir
paettir verkefnisins sem snua annars vegar ad rannsokn a
bvi hvernig unnid er i nagrannaléndum
(samanburdarlondum) og ahaettumat ut fra umferdarpatttoku
barna eru pannig ekki nema einungis 6beinn hluti af
pbessarri afangaskyrslu. Sama er ad segja um tilldgugerd og
alla kynningu a nidurstédum — ad peim pattum er visad aftur
fyrir og gengid ut fra pvi ad unnt verdi ad fjarmagna frekari
rannsokn og klara verkefnid6 — med samstarfi vid
margvislega hagsmunaadila. | framhaldsverkefni verdi pvi
unnid@ ad rannsokn & reynslu og vinnuadferbum i
samaburdarléondum — tillégugerd vardandi aherslur, markmid
og namsefni fyrir grunnskoéla og framhaldsskdla — auk
itarlegrar kynningar & vandamalinu og pa mogulegum
leibum.  Meiningin er ad i addraganda peirra skila verdi
kallad eftir vidteeku samstarfi margvislegra adila og leitad
eftir samstarfi um ad koma a malpingi — etv. i likingu vid pad

sem gert var a arinu 1997.

1.3.1 Hinn synilegi hluti vandamalsins

Fyrirliggjandi tolur fra landleeknisembaettinu, Umferdarradi
og Arvekni og fleiri adilum vardandi slysatiéni barna og
ungmenna — einkum i umferdinni — eru neegilega afgerandi
til ad syna hvert vandamalid er’. Allar pessar upplysingar

virdast benda til pess ad island skeri sig nokkud Gr medal

% Sja nanar i kafla 6. Uttektir Umferdarads og landlaeknisembaettisins.

Umferdarfraedsla i skolum: afangaskyrsla(an fylgigagna/vidauka) 13



Rannsoknastofnun Haskoélans a Akureyri

Evropupjéda vardandi haa slysatidoni a bornum — baedi a
heimilum og i umferdinni. Med sama heetti er ljést ad fjoldi
beirra 16-20 ara sem lenda i umferdarslysum er mjog har —
sama a hvada meelikvarda slikt er skodad. Fra
Hagfraedistofnun Haskéla islands liggja fyrir gégn sem
stadfesta med Otvireedum heaetti ad kostnadur vid slys a
bérnum og tjon af véldum slysa er gridarlega mikill. Med
visan til pessa er teeplega nokkur agreiningur um ad
adgerda til ad draga ur slysum muni porf. Verkefnid
“‘Umferdarfraedsla i skélum” er sprottid af skodun a pessum
pattum og peirri almennu vitneskju ad pad sé og skuli vera
I6gbundid hlutverk opinberra adila (einkum skola) ad sinna
oryggisfreedslu og umferdaruppeldi i samstarfi vid foreldra

barna og margvislega opinbera adila.

1.3.2 Oryggi og forvarnir i umferdarmalum

Adgerdir i umferdarmalum sem hafa pad markmid ad draga
ur slysatidni geta verid af margvislegum toga. Par getur
verid um ad reeda skipulagningu umferdar og adgreiningu
eftir stefnum og gerdum, freedslu og forkrofur fyrir dkuprof,
merkingar og sérrreglur og pvi um likt sem eykur 6ryggi en
ekki er beint ad einstaklingum eda hépum. Forvarnir aftur a
moti beinast ad pvi ad efla upplysingu og varud og beina
athygli borgaranna ad pvi hvernig mogulegt sé ad draga ur
haettu um leid og haettur eru utskyrdar og peim faekkad.
paer skilgreindu forvarnir sem aetlad er ad na til barna og
unglinga, sem um er ad raeda beinast annars vegar einkum
ad beinni fraedslu til foreldra og barna — m.a. i gegn um
skola (Umferdarskélinn par med talinn) — svo og ad almennri
upplysingu t.d. i gegn um opinbera adila eins og logreglu og
Umferdarrad og/eda sjalfbodasamtok og pa gjarna med
adstod fjdlmidla. Um helstu forvarnarpeetti verdur fjallad

sérstaklega hvern fyrir sig i tilheyrandi koflum.
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2 Forsendur (l6g og reglugerdir)

Fyrirmaeli og formlegar skilgreiningar a hlutverkum adila
finnum vid i I6gum og tilheyrandi reglugerdum, stefnulysingu
og markmidum sjalfstaedra stofnana og namskram skola. |
pessum kafla verdur hugad ad einstokum og afmoérkudum
pattum i regluverki stofnana og adékomu annarra adila ad

oryggisfreedslu og umferdarfreedslu sérstaklega.

2.1 Umferdarlog (nr.50/1987)

Umferdarldg fra 1987, med aordnum breytingum, skilgreina
starfssvid og hlutverk Umferdarrads i greinum 111-115 (sja
sérstakan kafla 2.3). par er lagdur starfsgrunnur fyrir
forvornum og rannsoknum i umferdéarmalum. i
umferdarldogum og tilheyrandi reglugerdum er einnig
skilgreindar krofur il einstaklinga vegna undirbunings
Okuréttinda og jafnframt lagdur grunnur ad tilgreindum
vidurlogum vid umferdarlagabrotum. Hvort tveggja verdur
ad lita a sem hluta af forvornum fyrir umferdarmalin i heild
enda mikilveegur pattur til ad tryggja umferdaroryggi i
framkveemd. Heér verdur hins vegar ekki fjallad sérstaklega
um vidurldg og refsingar vid umferdarlagabrotum — né
heldur gerdur & samanburdur vid onnur 16nd vardandi
innihald og framkveemd umferdareftirlits og refsividurlaga.

i 116. grein laganna er ad finna akvaedi um skyldur og
heimildir sveitarstjérna til ad huga ad umferdardryggi. Su
grein felur ekki i sér skyr fyrirmeeli né heldur heimildir til ad

Utfeera i reglugerd slikt hlutverk nanar.

2.2 Reglugerd um umferdarfraedslu nr.534/1989

Samkvaemt heimild i 117. grein umferdarlaga nr. 50 fra 30.
mars 1988 var sett reglugerd umumferdarfreedslu og

undirritud af menntamalaradherra 9. névember 1989. Su
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reglugerd er i gildi pegar petta er ritad (februar 2002) og
adgengileg 4 heimasidu  menntamalaraduneytisins.
Samkveemt reglugerdinni er utfeerdar krofur til grunnskéla
um lagmarksframkveemd freedslu og einnig aréttud
frumkvaedisskylda freedsluyfirvalda til ad leita samstarfs vid
l6greglu (6. grein). Einnig er meelst til pess ad innan
freedsluumdema, beaejarfélaga eda einstakra skola verdi
stofnad til starfa svokalladra “trunadarkennara” sem vinni ad
framveemd i samradi vid menntamalaraduneytid (7. grein).
Hvernig framkveemdin var i raun & timbilinu 1989-1998
medan namskra fra 1989 var i gildi liggur ekki alveg ljost
fyrir en benda ma a ad menntamalaraduneytid gerdi uttekt a
stodu malaflokksins pegar vinna vid nyja namskra var i
gangi (sja Nidurstodur ur kdbnnun um oégreinabundi® nam i
grunnskélum skélaarid 1996-1997°) . Rétt er ad lita til pess
sem segir i namskranni fra 1989 vardandi peer tileetlanir sem
menntamalaradherra hafdi stadfest i umbodi umferdarlaga
annars vegar og i umbodi grunnskdlalaga hins vegar. (sja

nanar i kafla um namskra).

Fra pvi ad ny namskra var stadfest 1999 er ekki annad ad
sja en ad misvisun sé umtalsverd a milli gildandi reglugerdar
og bpeirra akveeda sem stadfest eru i lifsleiknihluta
adalnamskrar. Raunar kom i ljés vid fyrirspurn hja
menntamalaraduneytinu i desember 2001 ad pad virtist
koma starfsmanni & évart ad reglugerd nr. 534/1989 hefdi
ekki veri® numin ar gildi. | framhaldi af pvi var sidan
fyrirspurn  beint til  menntamalaraduneytisins vardandi
gildissvid reglugerdarinnar, framkvaemd akvaeda
reglugerdarinnar og samraemi peirra akveeda vid akvaedi

nyrrar namskrar®.

3 Menntamalaraduneytid, Jéhann Asmundsson, juni 1997

* Svar vid fyrirspurn liggur ekki fyrir (15.mars 2002)
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2.3 Umferdarraod

Umferdarrad er skipad og starfreekt samkvaemt
umferdarldgum (nr. 50/1987 — greinar 111.-117.).

Umferdarrad, umferdarfraedsia o.fl.

111. gr. Almenningi skal veitt freedsla i umferdarldoggjoéf og 6dru pvi,
sem studlad getur ad umferdardryggi og umferdarmenningu.

112. gr. Domsmalaradherra skipar Umferdarrad til priggja ara i senn,
og skal hlutverk pess vera:

a. ad beita sér fyrir baettum umferdarhattum,
b. ad beita sér fyrir pvi ad haldid sé uppi umferdarfraedslu,

c. ad vera fredsluyfirvdldum, umferdarnefndum sveitarfélaga og
samtokum, er vinna ad beettri umferdarmenningu, til hjalpar og
raduneytis, eftir pvi sem 6skad er og adstaedur leyfa,

d. ad standa fyrir utgafu fraedslurita og baeklinga um umferdarmal og
hafa milligdngu um Utvegun kennslutaekja og annarra gagna til nota
vid fraedslustarfsemi,

e. ad hafa milligdngu um umferdarfraedslu i rikisutvarpi (hljodvarpi og
sjonvarpi) og 68rum fjélmidlum,

f. ad sja um, ad a hverjum tima sé til vitheskja um fjolda, tegund og
orsakir umferdarslysa i landinu med samreemdri slysaskraningu
l6greglu, slysadeilda, sjukrahusa og tryggingafélaga sem nai yfir
landid allt,

g. ad beita sér fyrir kbnnunum a umferdarhattum og 6dru, er umferd
vardar,

h. ad vera stjornvéldum og 68rum til raduneytis um umferdarmal,

ad fylgjast med préun umferdarmala erlendis og hagnyta reynslu og
bekkingu annarra pjéda a pvi [sviéi],"”

j- ad leitast vid ad sameina sem flesta adila til samstilltra og
samreemdra  ataka i  umferdarslysavérnum  og baettri
umferdarmenningu,

k. [ad hafa med hdéndum umsjon med Okunami, eftirlit med
okukennslu og ad annast 6kupréf [og]"]?

I [@0 annast  Onnur  verkefni  samkveemt = akvordun
démsmalaradherra].”

Umferdarradi ber ad hafa samvinnu vid pa adila, félég, samtok og
stofnanir, sem fjalla um umferéarmal i landinu og lata sig
umferdaréryggi varda.
Umferdarradi ber [a.m.k. annad hvert ér]” ad efna til opinnar

radstefnu um umferdardryggismal.
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113. gr. Démsmalaradherra skipar tvo fulltrda i Umferdarrad an
tilnefningar. Skal annar peirra vera formadur radsins en hinn
varaformadur.

[Adra fulltrta i Umferdarrad skipar radherra samkveemt nanari

akvordun i reglugeré.”]z)

"Rq. 86/1997, sbr. 181/1997 og 93/2000. ?L. 138/1996, 13. gr.
114. gr. [Démsmalaradherra skipar stjorn Umferdarrads. Skal
stjornin skipud formanni radsins og varaformanni og auk pess
premur radsménnum sem radherra skipar til eins ars i senn, tvo
peirra samkveemt tilnefningu Umferdarrads. Pbess skal geett ad
einhver stjornarmanna hafi pekkingu & svidi dkukennslu.
Stjérnin hefur med héndum yfirstjorn & starfsemi Umferdarrads,
bodar fundi i radinu, undirbyr dagskra funda pess og leggur fyrir pad
skyrslu um starfsemi radsins.

[Radherra skipar framkveemdastjora Umferdarrads til fimm ara i
senn ad fengnum tilldgum stjérnar pess.]"?
[Démsmalaradherra getur skipad sérstaka rannsoknarnefnd
umferdarslysa. Nefndarmenn skulu hafa sérfraedipekkingu, svo sem
ad pvi er vardar umferdarléggjof, loggeeslu, slysaleekningar,
umferdarskipulag, bifreidataekni eda vatryggingar.
Démsmalaradherra akvedur fjlda nefndarmanna og setur nanari
reglur”? um starfsemi nefndarinnar.]”

1. 83/1997, 21. ar. L. 12/1992, 3. gr. YRg. 681/1998. L.
138/1996, 14. gr.

115. gr. Domsmalaradherra  akvedur  poknun  [stjornar]"

Umferdarrads, en ad 66ru leyti eru storf fulltrda i Umferdarradi
olaunué.
Kostnadur vid starfsemi Umferdarrads greidist ur rikissjodi, eftir pvi

sem fé er veitt a fjarlogum.

[Leggja skal a sérstakt umferdaroryggisgjald er renni il
Umferdarrads, ad fjarheed 200 kr., og greidist pad vid almenna
skodun o6kutaekis, skraningu 6kutaekis og skraningu eigendaskipta ad
Okutaeki. Radherra setur reglurz) um innheimtu gjaldsins og um skil
bess i rikissjod.]”)

L. 12/1992, 4. gr. ?Rg. 681/1995. L. 147/1995 1. qr.

116. gr. Sveitarstjornum ber ad freeda almenning um umferdarmal,

eftir pvi sem stadheettir gefa efni til, svo og peer sérreglur, er gilda a
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hverjum stad.
Sveitarstjorn getur skipad umferdarnefnd til pess ad studla ad
umferdarfreedslu og vinna ad beettu skipulagi umferdarmala i
sveitarfélaginu. Slika nefnd skal skipa | kaupstédum og
kauptunahreppum. Sveitarstjornum er heimilt ad stofna sameiginlega
umferdarnefnd, er hafi med hdéndum framangreind verkefni.
Sveitarstjorn eda sveitarstjornir setja nanari reglur um skipun og
starfssvid umferdarnefnda.
117. gr. Kennsla i umferdarreglum skal fara fram i grunnskélum.
Menntamalaradherra setur, ad fenginni umsoégn Umferdarrads,
reglugerd um tilhégun kennslunnar og prc')fkréfur.” Radherra getur

og med sama heetti sett reglur um slika kennslu i 68rum skélum.

"Rq. 534/1989.

Umferdarrad kynnir starfsemi sina og moétar umgjord
starfsins sem fjarmagnad er med framlogum a fjarlogum.
Um hlutverk pess og starfsemi segir a heimasidu

Umferdarrads;’

Umferdarrad gegnir mikilveegu hlutverki i islensku samfélagi. bad
annast m.a. umferdarfreedslu, s6fnun og midlun upplysinga um
umferd og umferdardryggi og Okuprof. Hja Umferdarradi starfar folk
sem hefur yfirsyn yfir umferdarmalin og vilja til ad veita upplysingar
0g pjénustu.

| Umferdarradi sitja 22 fulltraar fra hinum ymsu adilum i pjédfélaginu,
sem lata sig umferd og umferdardryggi varda. Umferdarrad kemur
saman nokkrum sinnum a ari og fjallar & fundum sinum um
margvisleg umferdardryggismal.
Oll bérn & aldrinum priggja til sj6 ara fa sent fraedsluefni um hvernig
pau eiga ad hegda sér i umferdinni. Sveitarfélogin og Umferdarrad
skipta med sér kostnadi vid rekstur Umferdarskolans og foreldrar
purfa ekki ad borga neitt gjald til ad bérnin fai freedsluefnid.
Umferdarfredsla 5 og 6 ara barna. Born i pessum tveimur
argdbngum vida um land fa arlega bod um ad meeta i
umferdarfreedslu. Ad henni standa auk Umferdarrads légregla og

sveitarstjornir i viokomandi sveitarfélagi. Bérnin koma tvisvar, eina

® http://www.umferd.is/
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klukkustund i senn og fer fram fraedsla um ymislegt pad sem eykur
Oryggi barna i umferdinni.

Umferdarfredsla i leikskélum. Leikskdlakennarar annast
umferdarfraedslu i leikskélum. Peir fa fraedsluefni og hugmyndir um
framsetningu hja Umferdarradi. Umferdarrad utbyr freedsluefni fyrir
born i leikskdlum um umferdarmal.

Umferdarfraedsla i skolum. Umferdarrad annast gerd namsefnis
um umferdarmal fyrir skola. m.a. i samstarfi vid Namsgagnastofnun.
Getraunir og spurningakeppnir eru medal pess efnis og i kjolfarid eru
haldnar gédaksturskeppnir a reidhjélum vida um land. Kennarar sja
um umferdarfreedsluna i samstarfi vid Umferdarrdd. Logreglan
heimsaekir skdlana og leggur aherslu a pau atridi sem kennarar hafa

kennt.

2.3.1 Umferdarskélinn “Ungir vegfarendur”

A heimasi®u Umferdarrads er eftirfarandi ad finna samanber

pad sem vitnad er til ur umferdarlogum hér a undan;
Umferdarskolinn er samstarfsverkefni Umferdarrads, logreglu og
sveitarfélaga. Namskeid skoélans fyrir 5 og 6 ara boérn eru haldin vids
vegar um land i godri samvinnu vid starfsfolk leikskdla og grunnskola
a vidkomandi stédum. Tilgangurinn er m.a. ad auka pekkingu og
skilning barna & umferdarreglum og naudsyn pess ad nota videigandi
oryggisbunad. Einning er athygli barnanna vakin a pvi ad med eigin
hegdun geta pau haft ahrif a 6ryggi sitt og annarra. Foreldrar fa
upplysingar og studning vid pa umferdarfreedslu sem peir annast

heima.

Og einnig petta;

Umferdarskdlinn sendir afmeeliskort i hverri viku til nemenda skélans.
Afmaeliskortinu fylgja leidbeiningar til foreldra um proska barna og
moguleika peirra sem vegfarenda.

22.242 born i skélanum i ar (1998). Skélinn var stofnadur 1968 og
nemendur skélans pad arid voru 5.230 born fra sex sveitarfélogum a
héfudborgarsvaedinu. 1978 voru 18.530 born i 59 sveitarfélogum
nemendur i skélanum. Fra arinu 1979 hafa oll sveitarféldg landsins
att adild ad Umferdarskolanum Ungir Vegfarendur. Ad skoélanum

standa oll sveitarféldg landsins og Umferdarrad. Sveitarféldgin greida
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75% af rekstri skolans og Umferdarrad 25%. Fraedsluefni skolans er

nemendum ad kostnadarlausu.

Pjonustu umferdarskdlans vid bornin og fjdlskyldurnar lykur
med upphafi grunn-skélagéongunnar og ekki er samstarf vid
einstaka grunnskola um verkefni fyrir 6 ara bornin i pessum
addraganda. Sidustu samskipti umferdarskolans vid
fiolkskyldurnar eru vid 7 ara ameeli barnanna sem fa pa kort

fra skélanum eins og afmeelisdagana a undan.

3 Skolakerfid

Formleg fyrirmeeli til einstakra opinberra stofnana og
pjénustukerfa er ad finna i I6gum, reglugerdum og ad pvi er
skolakerfid ekki sist i adalnamskram hinna mismunandi
skolastiga. Samkveemt nugildandi vidmiéunum hefur verid
I6gd sivaxandi ahersla & ad einstakir skolar geri grein fyrir
pvi i skélanamskra og starfsasetlunum sinum hvernig peir
hyggist Utfeera eintaka namspaetti. Hér a eftir verda einkum
skodud gildandi fyrirmaeli adalnamskrar — med visan til pess

hvernig akvaedi hafa verid ad proast.

3.1 Leikskoli

Adalnamskra fyrir leikskoéla felur i sér mikilvaeg akvaedi um
freedslu til barna og foreldra. Par er ad nokkru leyti tekid a
oryggisfreedslu.  Umferdarfraedslan hins vegar skipar par
engan seérstakan sess og ma leida likum ad pvi ad tilvist
“‘umferdarskolans Ungir vegfarendur,” sem starfar einkum
fyrir bérn a leikskolaaldri og foreldra peirra, hafi haft ahrif a
pad hvada aherslur voru valdar til ad standa inni i
namskranni. Hin beinu fyrirmeeli er snua ad
umferdarfreedslu i leikskolastarfi er ad finna & bls. 28 i

Adalnamskra leikskola.

Leggja parf aherslu a reglur sem gilda um umferd og ad

geeta varudar & gétum. Born purfa ad kynnast umferdinni
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og leera hegdunar- og umferdarreglur jafnskjétt og pau
hafa proska til. betta studlar ad auknu 6ryggi peirra og
réttum vidbrogdum i umferdinni. (AL, 1999, bls. 28.)

3.2 Grunnskoli

Vid upphaf grunnskélans skilur umferdarskolinn  Ungir
vegfarendur vid boérnin — og pa gjarna & namskeidum sem
haldin eru fyrir fyrsta skoladaginn (70-80% af argangi).
Hvad fram fer i grunnskélanum markast ad sjalfsogdu
nanar af logum, reglugerdum, adalnamskra og 6drum
gildum fyrirmaelum a hverjum tima. Formleg stefnumdtun
skola og utfeersla i skdlanamskra er afar mismunandi. Ef til
vill reedst framkvaemdin samt ekki sist af pekkingu einstakra
kennara og pvi efni sem tiltaekt er um leid og studningur og

leidsogn vid kennara og stjornendur skéla skiptir mali.

3.2.1 Adalnamskra grunnskoéla

Rétt er ad lita til pess hvada proun hefur verid innan
skolakerfisins — svo frekar verdi unnt ad skilgreina st6du

freedslunnar og pad samhengi sem skolafélkid vinnur at fra.

Adalnamskra grunnskoéla fra 1976 og 1977 tok ekki med
beinum haetti a umferdarfraedslu eda skilgreiningu a

hlutverki grunnskola i forvornum af peim toga.

i adalnamskra grunnskola fra 1989 er hins vegar nokkud
afgerandi grein gerd fyrir markmidum og utlinum
umferdarfreedslustarfs i grunnskélum (Bls. 177-178). bar er
studst vid umferdarlog og visad til sérstakrar reglugerdar
sem menntamalaraduneytid setur (med samradi vid
Umferdarrad). Reglugerdin (nr. 534/1989 — sja adur) er su
utfeersla sem namskrain fra 1989 byggir vid og stydur par

beinlins hvad annad.
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Samkvaemt umferdarldgum a umferdarfreedsla ad fara fram i
grunnskélum. Nanar er kvedid a um umferdarfreedslu i sérstakri
reglugerd sem menntamalaraduneytid gefur ut.

Markmid umferdarfraedslu felast i pvi ad nemendur:

verdi sem heaefastir vegfarendur og skynji umhverfi sitt og umferd at
fra sjbnarmidi umferdardryggis

leeri ad bregdast rétt vid ymsum haettum i umferdinni og vejis sig a
orugga hegdun

kynnist umferdarreglum og leeri ad beita peim

proski med sér varkarni, abyrgd og tillitssemi i umferd

hafi jakvaed vidhorf til notkunar éryggisbunadar i umferd

Tilgangur umferdarfraedslu i grunnskdlum er m.a. ad koma i veg fyrir
slys i umferd. Til pess ad na pvi marki parf ad kenna paer
umferdarreglur sem i gildi eru & hverjum tima, studla ad pvi ad eftir
peim sé farid og efla pau vidhorf sem leida til varudar og tillitssemi i
umferd.

Umferdarfraedsla byrjar a heimilum og dagvistum adur en
skolaganga hefst. Skélinn fylgir henni eftir og eykur vié. Vid upphaf
skolagdngu verdur ad hjalpa nemendum ad velja druggustu leidina
milli skéla og heimilis og studla ad pvi med ollum radum ad peir geri
sér grein fyrir haettum a peirri leid.

Kennsluna parf ad laga ad aldri og proska nemenda. Hja
yngstu nemendum er rétt ad leggja aherslu a 6ryggi gangandi
vegfarenda og farpega i Okutaekjum, og & einfaldar, skyrar
grundvallarreglur. Eftir pvi sem nemendur verda eldri eykst porfin a
pvi ad tryggja oOryggi hjolreidamanna og efla skilning a gildi
umferdarreglna, adgeeslu og ftilltissemi i umferd. | efstu bekkum
grunnskola beinist athyglin meira ad vélknunum 6kutaekjum, abyrgd
og 6ryggi.

Umferdarfreedslan par ad fara fram baedi innan- og
utanhiss. Hun parf ad na til allra nemenda og tengjast sem best
60ru nami, t.d. moédurmalskennslu, samfélagsfraedi, mundmennt og
skolaipréttum Mikilveegt er ad umferdarfraedsla sé skipuldgd og
framkveemd i samvinnu vid foreldra og ad skdélinn og heimilin
sameinist um adgerdir sem auka umferdardryggi.

Umferdarfreedsla einskordast ekki vid oOkuteeki & vegum i
péttbyli og dreifbyli. Han tekur ekki sidur til umferdar og 6ryggis a sjé
og votnum og til umgengni vid drattarvélar og ymis oOkutseki sem

nitud eru utan vega.
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Umferdarfraedsla i skdélum er pattur i umferdaruppeldi.
Skélinn einn neer ekki tilskildum arangri nema til komi géd samvinna
vid adra. Hér er pattur foreldra og légreglu mikilvaegastur.
Samkvamt umferdarldogum er sveitarstjérnum skylt ad hafa samrad
vid skoélayfirvdld um radstafanir til ad vernda born fyrir hasttum i
umferd. Mikilveegt er ad samraemi sé i fraedslu og 66rum forvérnum
skola og annarra adila a pessu svidi. (AG,1989, bls. 177-178)

Almennur hluti adalnamskrar fra 1999 minnist ekki a
umferdarfraedslu i megintexta og ekki hefur heldur farid fram
endurskodun a reglugerd um umferdarfreedslu i skélum i
samraemi vid pa breytingu.

» Namskra i lifsleikni (1999) tekur a umferdarfraedslunni
sem einum af fjélmoérgum pattum sem tilheyra
markmidum greinarinnar. Par er einkum um ad raeda
ad sett eru fram afmorkud afangamarkmid i tengslum
vid tilgreind aldursstig. Framsetning markmidanna
beinist sérstaklega ad pvi ad bornin leeri tilteknar reglur
og geti pannig gert sér grein fyrir pvi hvernig beri ad
haga sér i umferdinni. Markmidin eru pannig oréud ad
mogulegt @ ad vera ad kanna pad med préfum hvort
kennslan hafi skilad sér.

» Lokamarkmid i |lifsleikni ad pvi er snyr ad

umferdarmalum er ekki fyrirferdarmikid:

- verdi medvitadur um ymsar haettur og slysagildrur
i umhverfi sinu og vidbrogd vid peim, svo sem i
umferdinni og a heimilum, og haettur og hamfarir i
nattarunni. (AG, Lifsleikni, 1999, bls. 12)

Veaegi umferdarfreedslunnar i lifsleikninni minnkar pegar
bornin eldast og i 8. bekk er einungis minnst a bod-,
bann-, og leidbeiningarmerki (bls.22) og vid lok
skolagéongu i 10. bekk er nemendum eetlad ad kunna
skil a haettu af “farartaekjum og miklum hrada” (bls. 24).

Aherslur i umferdarfreedslunni beinast aberandi ad pvi
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ad reglur skuli kenndar — en miklu sidur ad aefingu a
vettvangi og pvi ad skapa “jakveett vidhorf” til abyrgrar
hegdunar i umferdinni. Eftifarandi deemi ur

adalnamskra 1999 i lifsleikni skyra petta nanar:

Samfélag,

umhverfi, Afangamarkmid vid lok 4. bekkjar
nattara og

menning

- kunna skil & umferdarreglum fyrir gangandi veg-farendur
- geta bent a slysagildrur i umhverfinu, a heimilum og
pekki varasém efni sem par kunna ad vera geymd

- geta leitad eftir upplysingum og leidbeiningum til

ad rata um umhverfi sitt, t.d. munnlegum fyrirmaelum

eda vegvisum. (AG, Lifsleikni, 1999, bls. 13)

bPrepamarkmio 4. bekkjar
- kunni umferdarreglur og umferdarmerki fyrir gangandi
vegfarendur
- pbekki vel 6ruggustu leid sina i skdlann og beri sig
rétt ad vid gangbrautir og gotuljés
- pjalfist i notkun reidhjols sem leiktaekis a leik-sveedum og stigum.
(AG, Lifsleikni, 1999, bls. 14)

bPrepamarkmid 5. bekkjar
Samfélag,
umhverfi,
nattara og
menning
- kunni umferdarreglur fyrir gangandi, hjolandi og
skautandi vegfarendur
- bjalfist i notkun reidhjols a gdongustigum
- leeri ad fordast haettur a heimilum, vid skéla og i
nanasta umhverfi
- leeri ad afla sér upplysinga um aeetlunarferdir. ((AG, Lifsleikni,
1999, bls. 17)

brepamarkmid 6. bekkjar
- kunni helstu umferdarreglur og pekki algengustu
umferdarmerki. (AG, Lifsleikni, 1999, bls. 17)
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Afangamarkmid vid lok 7. bekkjar
- hafa tileinkad sér helstu umferdarreglur og pekkja
helstu umferdarmerki. ((AG, Lifsleikni, 1999, bls. 17)

bPrepamarkmio 8. bekkjar
- geti tekid abyrgd & eigin 6ryggi i dllum ferdum
- bekki flest bod-, bann- og leidbeiningarmerki i
umferdinni. (AG, Lifsleikni, 1999, bls. 22)

bPrepamarkmid 10. bekkjar
- sé medvitadur um paer heettur sem fylgja miklum
hrada og o6llum farartzekjum i umferdinni. (AG, Lifsleikni, 1999, bls.
24)

3.2.1.1 Namsefni fyrir grunnskélann

Samkveemt gildandi skipan er gert rad fyrir ad
Namsgagnastofnun og Umferdarrad annist undirbuning og
utgafu namsefnis fyrir umferdarfraedslu. Starfsemi hja
Namsgagnastofnun  hefur einkum veri® beint ad
grunnskolastiginu. Fra pvi ad namskra fyrir grunnskéla var
stadfest a arinu 1989 og gildandi reglugerd um
umferdarfreedslu var gefin ut og til arsins 1995 for fram
nokkur utgafa a namsefni. Namsgagnastofnun atti
tilgreindu timabili (1989-1995) samstarf vid Umferdarrad og
var gefid ut efni fyrir grunnskola med eftirfarandi heetti:

1. Veganesti i umferdinni (H6rdur Bergmann, 1992) -
&tlad valgrein eda undirbuningi oOkunams vid lok
grunnskola.

2. Vegfarandinn 1-3 (Sigurdur Palsson 1992) — litil leshefti
med myndum aetlud 10-12 ara nemendum.

3. Adgat i umferdinni- vinnubdk med verkefnum og
teiknimyndum aetlud 1.-2. bekk .

4. Goda ferd (Asta Egilsdéttir og Johanna Karlsdéttir, 1996)
— vinnubok med teiknimyndum og verkefnum eetlud 3.-4.
bekk.
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Fra pvi ad ny namskra tok gildi & arinu 1999 hefur hins
vegar ekkert  kennsluefni  verid gefid at af
Namsgagnastofnun sem beinlinis er snidid eftir peim
markmidum sem lyst er i einstokum  pattum
lifsleikninamsins. Ekki hefur heldur verid gefid ut heildsteett
kennsluefni i lifsleikni samkveemt namskra en unnid hefur
verid ad einstokum einingum. Umferdarfraedslupattur
lifsleikninnar er ekki i neinum augljésum forgangi vardandi

utgafu samkvaemt upplysingum fra Namsgagnastofnun.

Rétt er ad hafa i huga vardandi utgafumalin ad tillogur fra
tveimur radgjafarnefndum Umferdarrads — i samstarfi vid
Namsgagnastofnun og mentamalaraduneytid — lagu fyrir
begar a4 arinu 1998. A pad vid baedi ad pvi er vardar
skilgreiningar, aherslur og framtidarsyn —-svo og a
sampaettingu “éryggisfraedslu og slysavornum” — og einnig
ad pvi er vardar namsefni (sja sidar, kafli 6.3). Umferdarrad
hefur ekki fengid jakveeda afgreidslu a endurteknum éskum

um fjarmagn til utgafunnar.

Med visan til pessa ma telja ljést ad verulegur horgull er a
namsefni einkum fyrir efra stig grunnskélans. Ekkert af
pessu efni sem fyrir liggur er pannig ad pad nyti
upplysingateekni eda gagnvirka midlun. Med visan til
mikilla framfara og Orra breytinga ma halda pvi fram ad hluta
til sé efnid pannig jafnvel urelt og a pad vid um fleira en
myndraena pattinn. Kennurum sem kenna lifsleikni og er
atlad ad glima vid umferdarfraedslu og adrar forvarnir kann
pbvi ad verda pad fyrst fyrir ad taka adra umfjollun framyfir
par sem beinlinis er til fyrirliggjandi efni og audveldara
adgengi ad leidsogn og adstod vid undirbuning. Auk pess
sem umsjonarkennarar hafa almennt ekki fortakslaust att
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adgang ad beinum undirbuningi eda leidsdgn um kennslu i
umferdarfraedslu. Enginn namstjori eda fagstjori er
starfandi 4 vegum menntamalaraduneytisins  né
Umferdarrads — eins og var adur og enn er gert rad fyrir
m.a. i reglugerd um umferdarfreedslu (nr.534/1989) og pvi
samkomulagi sem Umferdarrad gerodi vid
menntamalaraduneytid (sbr. Umferdarrad OHb 14.04.1998).

3.3 Framhaldsskoli

| framhaldsskola er langsteerstur hluti pess hops sem er ad
ganga undir dkuprof hverju sinni. pPad er samkveemt
opinberum tolum sa hépur sem er i aberandi mestri heaettu
gagnvart  umferdarslysum  (sbr. Umferdarrad  og
landlaeknisembeettid.)

i 16gum um framhaldsskéla er ekki ad finna nein bein
fyrirmaeli um ad par skuli sinna umferdarfraedslu eda 66ru
forvarnarstarfi og  slysavornum. i stefnumétun
radgjafarnefnda Umferdarrads 1998 og vid undirbuning
vinnu starfshéps ddémsmalaradherra um breytingu a
umferdarlogum 2000-2001 hefur verid lagt til ad
framhaldsskolinn fai formlega hlutverk a pessu svidi.

Ekki er audséd ad asteda veeri til ad tulka 2. grein
framhaldsskolalaganna a pann veg ad skélum beri ad vinna
ad forvornum i umferéarmalum — po vissulega megi um pad
deila hvad “byr nemendur undir Ilif og starf i
lydreedispjéofélagi”
Hlutverk framhaldsskéla er ad studla ad alhlida proska allra
nemenda svo ad peir verdi sem best bunir undir ad taka virkan patt i
lydraedispjodfélagi. Framhaldsskoélinn byr nemendur undir storf i
atvinnulifinu og frekara nam.
Framhaldsskélinn skal leitast vid ad efla abyrgdarkennd, vidsyni,

frumkvaedi, sjalfstraust og umburdarlyndi nemenda, pjalfa pa i

6gudum og sjalfsteedum vinnubrégdum og gagnryninni hugsun,
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kenna peim ad njota menningarlegra verdmeeta og hvetja il

stédugrar pekkingarleitar. (Lég nr. 80/1996, 2. gr.)

22. grein framhaldsskodla-laganna gefur engu ad sidur
akvedid svigrum til ad koma sliku vid innan skolanamskrar
einstakra skola — en hvorki eru gefnar um pad leidbeiningar
eda ad fyrir liggi umraeda sem hvetur skola til pess ad taka
umferdarmalin fyrir sem hluta af sinni “forvarnaraaetlun” svo

deemi sé tekid.

i hverjum skola skal gefa ut skdlanamskra par sem gerd er grein fyrir
namsframbodi, lengd og innihaldi namsafanga og skiptingu
namsgreina & ndmsannir og/eda namsar. bar skal einnig gerd grein
fyrir aherslum i starfi skolans, kennsluhattum, namsmati og
stjornunarhattum, SVo sem geedastjornun.
| skélanamskra geri skolar grein fyrir hvernig na skuli pvi markmidi
framhaldsskola ad namid studli ad alhlida proska nemenda svo ad
peir verdi sem best bunir undir ad taka virkan patt i
lydraedispjodfélagi. Skélanamskrd skal sampykkt af skoélanefnd ad
fenginni umsdgn almenns kennarafundar. Skolanefnd fylgist med

framkvaemd skolanamskrar. (Log nr. 80/1996, 22. gr.)

3.3.1 Adalnamskra framhaldsskéla - almennur hluti

Ekkert er ad finna i adalnamskra framhaldsskoéla sem beinir
bvi til skélanna ad fast vid forvarnir a svid umferdarmala.
Ekki er heldur neitt sem dutilokar pad ad skdélanamskra
einstakra skéla taki a pessum peetti sem hluta af
“forvarnarstefnu” eda verkefni sem tengist “slysavornum”

almennt.

Namskra framhaldsskola i lifsleikni tekur hvergi beint a
malefnum sem snerta forvarnir og slysavarnir. Pad er
pannig ekki hvatt til pess med neinum haetti ad peir paettir er
snua ad “vidhorfamétun” i sambandi vid Oryggismal séu

settir @ dagskra nemenda i framhaldsskélum.
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Markmidslysing  fyrir  skylduafanga i lifsleikni i
framhaldsskéla gerir rad fyrir premur einingum (LKN 103
eda LKN 101, LKN 111, LKN 121). Pad er i hondum
fagstjora og einstakra kennara ad utfeera afangana og

ekkert sem beinir peim sérstaklega ad umferdaroryggi.

Tryggingafélégin (ViS/SJOVA) hafa & sidustu arum eflt mjég
starf sitt ad freedslu og forvornum medal peirra sem eru ad
hefja Okuferil og hafa baedi bodid ollum byrjendum upp a
adgang ad 6flugum namskeidum — og hafa einnig tekid patt
i freedslu innan einstakra framhaldsskéla.  Fraedsluefni
tryggingafélaganna er Otvireett helsta efni sem nytir sér
fidlbreytta midlun og nutimataekni til ad koma skyrum bodum

aleidis.

Lifsleiknikennarar i premur framhaldsskélum hafa att
samstarf vid forvarnarfulltrua Sjova Almennra trygginga um
utfeerslu @ namspeettinum — i akvednum tengslum vid
namskeidahald peirra. Forvarnarfulltrdi VIS hefur att
samstarf vid lifsleiknikennara i allmérgum framhaldsskélum
og einnig grunnskélum og komid med “umferdarfundi” inn i

kennsluna (sja sidar um hlut bifreidatryggingafélaganna).

Samkveemt pessu kann pad poé ad vera had tilviljunum til
hversu margra nemenda slik umfjdllun naer i
framhaldsskélum a peirra namsferli. Midad vid peer
upplysingar sem fast ur forvarnardaetlunum og fra
starfsménnum framhaldsskéla ma telja pad harla éliklegt ad
umferdarfreedsla eda nam sem flokka maetti undir forvarnir i
umferdarmalum komist & dagskra utan vid lifsleiknina -
nema i tengslum vid slys, uppakomur eda pemaverkefni af
einhverjum tilvilianakenndum toga (sja pé fréttasidu Vi —
20.11.2001). Ekki fundust bein deemi um pad a heimasidum
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og i stefnugdégnum peirra framhaldsskéla sem leitad var til
ad forvarnir i umferdarmalum veeru synilegur hluti af

stefnumoétun skélanna eda hluti af formlegri forvarnaraaetiun.

3.3.1.1 Ekkert namsefni — fraedsluefni

Ekkert formlegt namsefni eda freedsluefni er i gangi a
vegum framhaldsskola sem er pess edlis ad liklegt sé ad
pad nai til umtalsverdra hopa a aldrinum 16-20 ara.
Namskeid til aukinna Okuréttinda eru ekki a valnamskra
framhaldsskola almennt (eda alls ekki lengur) og pannig eru
engar tryggingar fyrir pvi ad nemendur framhaldsskdélanna
komist i snertingu vid skipulagda eda formlega fraedslu um
umferdarmal. Namskra i lifsleikni fyrir framhaldsskola
nefnir ekki umferdardryggsimal sem vidfangsefni i
almennum  markmidum né heldur i utgefnum
afangalysingum. Eins og fram kemur hér a undan hefur
tekist mjog gott samstarf milli lifsleiknikennara i morgum
framhaldsskélum annars vegar og forvarnarfulltria VIS og
SJOVA hins vegar pannig ad umfjéllun um forvarnir neer til
pbess héps sem nu fer i gegn um lifsleikniafanga i flestum

framhaldsskoélunum.

4 Radstefnur, skyrslur og tillogur 1997-2002

Hér verdur gerd stuttlega grein fyrir nokkrum radstefnum og
skyrslum sem fyrir liggja vardandi slys, slysavarnir og
umferdarfreedslu almennt. Ekki verdur um ad reeda
endanlega greinargerd heldur einungis dregid fram pad sem
virdist & pessu stigi geta skipt mali fyrir umferdarfraedslu i

skolum, aherslur, markmid og framkvaemd.
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4.1 Radstefnur Umferdarrads (umferdarping)

Samkvaemt 112. grein umferdarlaga ber umferdarradi ad
halda opna radstefnu um umferdarmal ad minnsta kosti
annad hvert ar.

A 3. Umferdarpingi sem haldid var 1996 komu fram
margvislegar upplysingar. Umraeda pingsins vakti talsverda
athygli og utgafa a baeklingi Umferdarrads i framhaldinu
hefur haldi® a lofti merkustu pattum pingsins. i pvi
sambandi ma nefna nidurstodur ur  skyrslu
Hagfraedistofnunar Hi  vardandi gridarlega  mikinn
heildarkostnad  pjodfélagsins  vegna  umferdarslysa.
(Umferdarrad, 1996)

4.2 Mélping 1997

Doémsmalaraduneytid, menntamalaraduneytid,
Namsgagnastofnun, Fraedslumidstod Reykjavikur, Samband
islenskra sveitarfélaga auk logreglu og fagfélks kom til lids
vio Umferdarrad vid undirbdning malpings um
umferdarfreedslu i grunnskolum. Malpingid var haldid 23.
september 1997 og gaf Umferdarrad ut sérstakt rit med
helstu atrioum sem fram komu & pinginu. Sérstaklega
virdast upplysingar Torgeir Tande skélafulltrda Trygg Traffik
i Noregi ahugaverdar ad pvi er vardar aherslur og markmid i
umferdarfreedslu og slysavornum skélabarna. Pbar kemur
fram ad i samstarfi vid embeetti umbodsmanns barna i
Noregi hafi verid lyst skilmalum fyrir “6rugga skoélaleid”
grunnskolabarna og pad sidan logfest med formlegum haetti
ad oll born i skyldunami eettu rétt a pvi ad njota sliks
oryggis. Pa upplysti fulltriinn ad norskar rannsoknir syndu
ad mikilveegast veeri ad na til verdandi 6kumanna (einkum
drengja) pegar peir veeru i 8.-10. bekk grunnskolans par
sem vidhorf peirra veeru pa i motun. Einnig komu fram

upplysingar um storf umferdardryggisfulltria i Noregi, svo
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og Vvidtekt samstarf um aherslur og framkveemd i
freedslustarfi. (Bls. 20-38)

Breid patttaka innlendra adila og framlag fagfélks skiladi inni
i umraeduna fleiri dhugaverdum pattum m.a. ma nefna
sjonarmi® Helgu Hannesdottur barnagedleeknis vardandi
miki® umburdalyndi gangvart slysum & islandi og samband
agaleysis og afskiptaleysis uppalenda (foreldra) og moguleg
tengsl pessarra vidhorfa vid haa slysationi a bornum.
(bls.66-70)

4.3 Skyrslur og tillégur

Margvislegar skyrslur hafa veri® gerdar a undanférnum
arum vardandi slysatidni og umferdardryggismal. Heér
verdur minnst & nokkrar paer helstu an pess ad gerd sé

tilraun til endanlegrar greiningar a ollum utgefnum gégnum.

4.3.1 Uttektir 8 vegum HTR, landlaknis og Umferdarads

Landleeknisembeettid hefur endurtekid gert skyrslur og
samantektir um slys @ bornum og unglingum. Nefna ma
baedi reglulegar skyrslur embaettisins og einnig sérteekar
uttektir.  Pannig liggja fyrir upplysingar um reidhjélaslys
sérstaklega (Olafur Olafsson og Eirika Fridriksdéttir, 1986)
og einnig greining a umferdarslysum “a bornum i Reykjavik
1983 til 1987.” Einnig ma visa til greiningar Jons
Porbjornssonar (1986) a tidni umferdarslysa i nokkrum
Evropuldondum. Baldur Kristjansson salfraedingur tok saman
baekling fyrir Umferdarrad (1994, artal vantar a fjolritid), par
sem hann tengir stadreyndir um slysatidni vidé adstaedur og
lifsheetti barnafiélskyldna & islandi. Baldur stydst m.a. vié
rannsokn sina “Bérn i borg og bae” sem ut kom 1990 og
dregur fram stadreyndir vardandi adstaedur barna og
barnafjolskyldna og peetti sem ahrif hafa a pa ahaettu sem

born bua vid — m.a. i umferdinni.
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4.3.2 Uttekt menntamalaraduneytisins a umferdarfraedslu
1996-1997

i uttekt Johanns Asmundssonar & stédu namspatta sem eru
utan greina koma fram nidurstodur ur kénnun a pvi hvernig
skolastjérar grunnskola lysa framkveemd umferdarfraedslu i
skolum  sinum. Af nidurstodum ma rada ad skipuleg
umferdarfreedsla i grunnskélum er vida takmoérkud a
pessum tima og ad sums stadar einangrast fraedslan vid
yngstu bekki. | nokkrum tilvikum er umferdarkennsla tekin
upp sem valgrein til undirbuings okunams.
Umferdarfraedsla eda umferdarkennsla nazer pvi a4 pessum
tima ekki teljandi til nemenda a midstigi og ekki heldur i
elstu bekkjum nema pa beinlinis i tengslum vid sértaek
verkefni (uppakomur) eda til pess hops sem velur
undirbuning okuréttinda i 9.-10. bekk. Valnam i 9.-10. bekk
hefur einnig a sidustu arum verid einangrad vid tiltekna
skola og liklega einkum pa par sem eru starfandi
einstaklingar med sérpekkingu eda sérteekan ahuga a
malaflokknum (6kukennarar). Vardandi framkveemd
umferdarfreedslu verdur baedi vart vid mismun milli skéla og
eins & milli dreifbylis og péttbylis. Jéhann Asmundsson
skyrsluhdfundur gerdi grein fyrir nidurstodum pessarrar
kbnnunar nanar & Malpingi um umferdarfraedslu i
grunnskolum 23. september 1997 (sja nanar utgefinn
baekling Umferdarrads). Af peim gognum ma rada ad
vidhorf til umferdarfreedslu eins og pau birtast i svorum
skolastjéra benda til pess ad greinin hafi teplega eda
jafnvel alls ekki notid peirrar stédu sem pagildandi fyrirmeeli i
adalnamskra og reglugerd um umferdarfraedslu (nr.
534/1989) sannarlega @atludu henni. (Skyrsla, Adrir
namspeettir, juni 1997, menntamalaraduneytid, hoéfundur

Jéhann Asmundsson).
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A pessum tima var ekki gerd bein tilraun til ad kanna
framkveemd inni i skélum med pvi ad leita upplysinga fra
umsjonarkennurum og frd& nemendum grunnskélans.
Samanburdur er pvi ekki fullulega raunhaefur milli kdnnunar

Jéhanns Asmundssonar og rannséknar RHA.

4.3.3 Stefnumorkun Umferdarrads — skyrsla névember 1998

Radgjafarnefnd Umferdarrads um  “stefnumoérkun og
framtidarsyn” a arinu 1998 vann ut fra tilgreindum
efnispattum og var atlad ad leita svara um hvernig vid
meetti bregdast. Gudmundur Porsteinsson var starfsmadur
nefndarinnar. Vidfangsefni samkvaemt  skipunarbréfi
hopsins voru eftirfarandi og pad sem helst atti ad koma at ur
starfinu;
e Metnadarfullar tillogur um tilhdgun umferdarfraedslu
a oOllum skolastigum
e Abendingar vardandi aherslur, samstarf vid
l6greglu og fyrirkomulag
e Skoda stddu foreldra i umferdarfreedslu
e Efling ahuga kennara — og skipan tengla,
svaedisfulltrua ofl.
e Huga ad peetti umferdardryggisnefnda vid
umferdarfraedslu i skolum
e Tengingu umferdarfraedslu vid dkunam
e Athuga med mat a ferdahattum nemenda og
mogulegar stadbundnar lausnir i samstarfi vid

aoila®

Nidurstodur starfshopsins eru nokkud itarlegar og afgerandi

og eru pessar helstar ad pvi er vardar freedsluna beint;

6 (Sja nanar Skyrslu, Reykjavik, nbvember, 1998, bls. 4)
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e Umferdarfreedsla til leikskélabarna verdi efld og
efni uppfeert

o Umferdarskoli nai til allra 5 og 6 ara barna.

o Logregla taki patt i ad fylgja eftir freedslu il
leikskolabarna.

e Leggur aherslur a8 markmidssetningu adalnamskrar
grunnskéla ad pvi er lifleikni vardar. itrekar
mikilveegi lifleiknidazetlana m.a. med visan il
skilgreiningar WHO a “lifsleikni.”

e Leggur aherslu a ad grunnskélar verdi hvattir og
studdir til ad rada fagstjéra i lifsleikni — med visan
til mikilvaegra markmid fyrir umferdarfraedslu.

e Leggur aherslu a ad umferdarfraedi verdi valnam i
9. og 10. bekk grunnskdla.

e Leggur aherslu & ad umferdarfreedsla skuli vera
samstarfsverkefni med foreldrum.

e Hvetur til ad Umferdarrad stydji vid stofnun
umferdarnefnda & vegum foreldrafélaga.

e Gerir tillogu um hlutverk fyrir logreglu i
umferdarfreedslu i grunnskolum — og hvetur til
sérteeks undirbunings fyrir logreglumenn i pvi
skyni.

o Umferdardryggisnefndum verdi skopud
starfsadstada og tilraunir med radningu
umferdaroryggisfulltrua haldid afram.

e Gerd tillaga um ad umferdarnefndir sveitarfélaga
verdi sérstaklega hvattar til ad vinna ad
umferdaroryggi og freedslu i samstarfi vid ibua
(foreldra).

e Tillaga er gerd um ad umferdarfreedsla verdi
kjarnanamspattur i skyldu afanga i lifsleikni i

framhaldsskola.
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e Lagt er til ad umferdarfreedi verdi gerd ad
valafanga i framhaldsskéla a grundvelli namskrar
fra Umferdarradi.

e Gerd er tillaga um ad jafningjafreedsla i
framhaldsskola taki umferdarfreedslu a sina arma.

e Gerd er tillaga um sérstakt atak i endurmenntun
kennara i grunn- og framhaldsskélum pannig ad
peir geti betur tekist a vid nyja namsgrein (lifleikni)

og par med umferdarfraedsiu’.

4.3.4 Namsefni — radgjafarnefnd Umferdarrads 1998

Umferdarrad setti a fét radgjafarnefnd um namsefni il
umferdarfreedslu. [ skipunarbréfi nefndarinnar (dags. 14.04.
1998) er ad finna skilgreiningu a hlutverki og verkefnum.
pPar er m.a. gert rad fyrir ad nefndin skodi tiltaekt efni,
skilgreini  forgangsverkefni  vid  namsefnisgerd og
flarmagnsporf um leid og 6skad er eftir beinum tillégum fra
nefndinni um namsgogn. Einnig er nefndinni eetlad ad huga
ad hlutverki kennarans, markmidslysingum namskrar fyrir ol
skolastig og sérlega ad huga ad namsefni fyrir I6gregluna.
Um leid er gert rad fyrir ad hugad verdi ad

nytingarmoguleikum nyrrar midlunar (netid). (Bls. 3-4.)

Mikilveegustu tillogur nefndarinnar snua ad pvi ad skilgreina
umferdarfreedsluna sem einn patt af fimm meginpattum sem
sinna parf i sampeettri “namsgrein” um “6ryggismal og
slysavarnir.”  Lagt verid upp ur pvi ad gert verdi namsefni
par sem byggt er & kennarahandbok fyrir skolastigin, radad
saman smaerri namseiningum og visad a efni. Um leid er

reikknad med pvi ad nalgun og samvali a efni a

” (Sja nanar skyrslu, desember 1998, samantekt bls. 30-33.)
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grunnskolastiginu verdi skipt upp i prennt eftir aldri
nemenda®.

Nefndaralitid skilar greiningu a pvi hvada efni er notheaeft,
hvad parf ad endurvinna og hvar parf ad skilgreina nytt efni.
Jafnframt fylgir nokkud itarleg kostnadaraaetlun yfir paer
adgerdir sem er gerdi bein og timasett tillaga um.

(Sja nanar; Tillogur, Reykjavik, i desember 1998.)

4.3.5 Skyrsla domsmalaradherra til Alpingis 1999

i skyrslu domsmalaradherra um framkveemd
umferdaroryggisaaetiunar 1997-2001, sem skilad var til
Alpingis 1999, kemur fram ad radherra telur afar mikilvaegt
ad nyjum adferdum verdi beitt og einkum tryggt betra
samraemi milli adila sem vinna ad malaflokknum (bls.7).
Jafnframt kemur fram ad Umferdarrad hafi a arinu 1999 haft
i hondum  skyrslur radgjafarnefnda um  skipulag
umferdarfreedslu og um namsefni fyrir fraeedsluna (sja hér a
eftir 5.3.3 og 5.3.4) (bls. 14). Einnig er nefnd miklveeg
radning umferdarroyggisfulltrua i samvinnu vid
Slysavarnarfélag islands (bls.14). Radherra minnist a
somu peetti vegna Umferdarrads a arinu 2000 og tekur
sérstaklega fram ad meiningin sé ad efla umferdarfreedslu i
skélum og reyna m.a. nyja midlun (netid) vid gerd
namsefnisins(bls. 18).

Radherra gerir grein fyrir tillogum
umferdaroryggisnefndarinnar og pa ekki sist hugmyndir um
baetta samheefingu & stjérnsyslu og skyrara frumkvaedi
opinberra adila. Einnig kemur fram asetningur vardandi
mikilvaegi bess ad skapa traust bakland
framkveemdanefndar umferdaroryggisazetlunar til 2002 (bls

19-20). Af framsetningu i skyrslunni ma draga pa alyktun

® (Sja nanar skyrslu, desember 1998)
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ad radherrann sé sammala peirri tilldgugerd sem fyrir 1a hja
Umferdarradi vardandi aherslur i freedslu og utgafu a

namsefni.

4.3.6 Skyrsla um umferdarslys a islandi 1999

Umferdarrad birtir skyrslur og samantektir um margvislega
paetti umferdardryggis (sja t.d. heimasidu radsins). Skyrsla
fyrir arid 1999 synir jakvaeda préun m.a. ad pvi er vardar
faekkun peirra sem latast eda slasast alvarlega i umferdinni.
Ljost er ad beettur oryggisbunadur bifreida, hjalmanotkun
reidhjolafolks og bilbeltanotkun a patt i ad draga ur
alvarlegum afleidingum umferdarslysa. Erfitt er hins vegar
ad meta nakvaemlega hversu mikid af breytingum eda
préun megi tengja einstokum atridum i Oryggismalum -
freedslu eda beinum adgerdum. Engir virdast samt sem
adur draga i efa ad freedsla sé mikilveeg og skolar afgerandi
vettvangur fyrir slika fraedslu. Hofundar tillogu ad
Umferdaroryggisaasetiun 2002-2012 ganga ut fra pessu likt
og pessir starfshopar Umferdarrads sem gerd er grein fyrir

hér a undan.

4.3.7 Starfshopur um breytingar a umferéarlogum

Démsmalaradherra skipadi starfshép a arinu 2000 til ad
gera tillogur ad breytingum a umferdarlogum og
reglugerdum undir peim. Starfshépurinn éskadi abendinga
og tillagna fra 6drum raduneytum i upphafi starfs. Tilldgur
menntamalaraduneytisins sem sendar voru til starfshépsins
11. september 2000 gera rad fyrir akvednum adgerdum og
eflingu umferdarfreedslunnar.  Jafnframt er i abendingum
menntamalaraduneytisins lagt til ad sérstaklega verdi hugad
ad adgreiningu vélknuinna Okuteekja og annarrar umferdar.
i skyrslu starfshopsins er ekki ad sja ad pessar tilldgur

menntamalaraduneytisins hafi verid teknar til beinnar
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urvinnslu eda hafi skilad sér i tillogugerd starfshopsins. Ekki
er samt annad ad sja en ad starfshépurinn telji astaedulaust
ad breyta starfsforsendum Umferdarrads og pannig peirri
umgjord sem umfardarfreedslan stydst vid. Hvorki
menntamalaraduneytid né starfshopur démsmalaradherra
virdist hafa vakid beinlinis athygli & ad porf veeri fyrir ad
reglugerd um umferdarfreedslu  (nr.534/1989) verdi
endurskodud (menntamalaraduneytid 11. september 2000,

Skyrsla, domsmalaraduneytid febraar 2001).

4.3.8 Tillaga ad umferdaroryggisazetiun 2002-2012

Nyutkomin tillaga starfshéps ad umferdaroryggisazsetiun lysir
stefnumidum, aherslum og markmidéum til lengri tima. bar
er ad finna mikilveegan leidarvisi um pad hvernig stjérnvold
hyggjast ramma inn skyldur opinberra adila, skipulag
verkefna og fjarveitingar. L6gd er ahersla @ samheaefingu og
yfirsyn — baedi i gegn um eflingu Umferdarrads, endurnyujun
umferdardryggisnefndar og natimavaedingu ymissra patta. |

aeetluninni segir m.a;

Miklu mali skiptir ad allir adilar sem starfa ad forvérnum hafi vitneskju
um hvad adrir eru ad gera. Med pvi moéti aukast likur @ ad pad
fjarmagn sem varid er til godra verka nytist sem allra best og starfid
verdi markvissara en ella. Auka parf aré6dur og freedslu gagnvart
alvarlegum umferdarlagabrotum. Fa parf ahugahdpa,félagasamtdk
og fyrirtaeki til ad syna gott fordeemi og setja sér stefnu i
umferdardéryggismalum. Efla parf umferdardryggisnefndir
Umferdarrads og umferdardryggisfulltria Umferdarrads og
Slysavarnafélagsins Landsbjargar,sem hafa mikilveegu hlutverki ad
gegna,einkum vida a landsbyggainni.

Tryggja parf ad peir sem annast freedslu hafi adgang ad fraedsluefni
og gognum til ad storf peirra komi ad sem mestum notum.
Umferdarfraedsla i skélum parf ad verda skyldunamsgrein pannig ad
hver einasti nemandi fai stigvaxandi freedslu eftir aldri og ad hdan

midist vid ad vera hluti undirbunings fyrir kunam.
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Umferdarfraedsla veroi jafnframt skyldunamsgrein allra
kennaranema,baedi almennra kennaranema og

leikskoélakennaranema.

Utvarp Umferdarrads hefur fest sig i sessi og gegnir mikilveegu
upplysinga-og

freedsluhlutverki.Efla parf pad starf enn frekar og skoda nyjar leidir i
pvi sambandi.

Huga parf ad peim moguleikum sem nyjar adferdir i freedslu,eins og
til deemis ,Internetid ” bydur upp a. Studla parf ad pvi ad
freedslustarf tryggingafélaga verdi eflt, en pad virdist hafa skilad
g6dum arangri. (Bls. 58)

Hér kemur aftur fram misvisun ad pvi er grunnskolann
vardar. Liklega er pad ad einhverju leyti vegna pess ad
reglugerdin og namskrain fara ekki saman. Sama ma ad
nokkru leyti segja ad pvi er framhaldsskoélann vardar. pad
hefur endurtekid verid lagt til ad framhaldsskolinn taki ad sér
hlutverk vardéandi umferdarfreedslu (6ryggisfreedsiu og
slysavarnir) en samt sem adur hefur slik tillogugerd ekki nad
inn i namskra fyrir framhaldsskélann né heldur inn i
afangalysingar lifsleikniafanganna. Pad er pvi had ahuga
og pekkingu einstakra kennara hvort slik umfjollun yfirleitt
fer fram & pvi skolastigi (sja samstarf vid forvarnarfulltrua

bifreidatryggingfélaganna).

4.3.9 Arvekni

Arvekni var stofnad med bréfi i aprii 1998 — en
undirbuningur hofst ari fyrr ad frumkvaedi umbodsmanns
barna, SVFi og Félags islenskra barnaleekna. | arslok 1998
var radinn  framkveemdastjoéri, Herdis  Storgaard.
Verkefnum og vidéfangsefnum hefur verid skipt a starfshopa
sem hafa einbeitt sér ad upplysingadflun og tilldbgugerd a
mismunandi svidum. Umferdarhépur lagdi til ad mynda upp

med akvednar vinnutillogur i jali 1999. Hugmyndir
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umferdarhdpsins og flokkun birtir akvedna syn & vandamalid
og gefa tilefni til ad vera teknar med i reikninginn pegar
kemur ad utferslu markmida og adgerda innan skolanna.
Tillbgur Arvekni fra 28.02.2001 — m.a um “éryggismidstod
barna” liggja fyrir og ganga ad morgu leyti i sdmu att og
tillogur radgjafarnefndar Umferdarads 1998 vardandi
sampaettingu og samfléttun éryggismala og forvarna i pagu
barna. bar er 16gd ahersla a samfléttun markmida og
adgerda og heildarsyni vardandi oryggisfreedslu og allar

slysavarnir.

Malping Eru slys éheppnin ein?
Hinn 13. oktéber 2000 var haldid landsping um slysavarnir a
vegum Slysavarnarrads. par var sérstaklega fjallad um
umferdarmalin, slys, forvarnir og adgerdir. Titill
landspingsins var taknraenn fyrir pad vidhorf sem fram kom i
gégnum malshefjenda — par sem margir gerdu atlégu ad pvi
vidhorfi og peirri “forlagahyggju” sem skortur a forvérnum og
tiltekid andvaraleysi kann ad vera visbending um.
Slysavarnarrad hefur i framhaldinu asamst samstarfsadilum

komid a samraemdri slysaskraningu.

Kostnadur vegna slysa a bornum a islandi

Skyrsla, Hagfraedistofnun Haskoéla islands sem kynnt var &
Umferdarpingi 1996 vakti a sinum tima verulega athygli.
Endurnyjadar upplysingar sem koma fram i tengslum vid
tillogu ad Umferdardryggisaaetiun 2002-2012 benda til pess
ad kostnadur vegna slysa i umferdinni hafi almennt verid
vanmetinn. Af umfjéllun Arvekni og i gdgnum peirra asamt
bvi sem hér er ad framan nefnt ma aetla ad kostnadur
einstaklinga sem verda fyrir slysum og adstandenda peirra
SVo og sjukrakostnadur, endurhaefing og

framfeerslukostnadur sem fellur & opinbera adila nemi
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stérum fjarhaedum sem hafa verid duldar i opinberum
utreikningum. Tap vegna slysa a bornum hefur hugsanlega
verid vanmetid par sem ekki hefur verid reiknad i sama
samhengi og vinnuframlag fullordinna — né heldur pad
vinnutap sem fjolskylda verdur fyrir & sevi einstaklings sem

orkumlast varanlega fra barnsaldri.

Landlaeknisembaettido — Slysavarnarrad/slysaskra

Slysavarnarrad starfar a grundvelli laga nr. 33/1994 um
landlaenisembeettid. Landlaeknisembeettid hefur stofnad til
slysaskraningar i samraemi vid akvaedi laganna og hefur sett
a fot sérstakan styrihop um verkefnid.  Umferdarrad er
pattakandi i Slysavarnarradi a bpann hatt m.a. ad
framkvaemdastjori Umferdarradsins situr i Slysavarnarradinu
og starfsmadur Umferdarrads situr i styrihdpi um Slysaskra

islands.

Slysaskra er sidan enn eitt samstarfsverkefni undir umsjon
Slysavarnarrads og landleeknis. Par er um ad raeda tilraun
til ad skapa heildaryfirsyn yfir slys, med midlaegri skraningu
og samhaefdri 6flun upplysinga og urvinnslu gagna. betta
verkefni er nylega farid af stad (i arslok 2001) med patttoku

margra adila undir forystu landlaeknis.®

Tryggingafélogin
Stéru tryggingaféldgin (VIS og SUIOVA) hafa haldid uti starfi
freedslufulltrda um arabil.  Einstaklingarnir sem par hafa
komid fram i nafni félaganna eru ordnir nokkud pekktir eins
og baedi Ragnheidur Davidsdottr (VIS) og Einar
Gudmundsson (SJOVA). Hlutur pessarra adila i

9 Samningur um Slysaskra islands undirritadur 1. oktéber 2001.
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hagnytingu nyrrar taekni sem virdist na vel til ungra
Okumanna — m.a. i gegn um namskeid a vegum félaganna —
er oOtviredur. Telja ma ad petta starf tryggingafélaganna
eigi mikilveegan patt i pvi ad koma ungum okumoénnum af
stad til 6ruggs aksturs og sé pvi nanast hrein vidboét vid paer
undirbuningsforsendur sem lagdar eru i Okunami og
eefingaakstri.

Pad er nokkud ljést ad efninu hefur verid zetlad ad na til
pbess hops sérstaklega sem er liklegur til ad fara at fyrir
morkin ad pvi er vardar 6ryggi - enda upphaflega stofnad til
namskeida fyrir pa sem hoféu lent i 6héppum eda safnad

punktum i okuferilskra.

Forvarnarfulltrdi  Sjéva hefur verid i samstarfi vid
lifleiknikennara i pbremur framhaldsskolum um
umferdarfreedslupatt inni i lifsleikniafanga (LKN 103/3
einingar eda i LKN 101, LKN 111, LKN 121). Einnig er
samstarf vid Borgarholtsskola um utfeerslu a@ umferdar-
oryggisfreedslu i namsafanga sem tengdur er aherslum

skolans a bilgreinar.

Forvarnarfulltrdi VIS hefur verid i samstarfid vid
lifsleiknikennara i mérgum framhaldsskolum og hefur komid
med umferdarfund inn i kennslu til peirra (LKN 103/3
einingar eda i LKN 101, LKN 111, LKN 121).  Jafnframt
hefur fulltrdinn verid i samstarfi vid allmarga grunnskodla par

sem umferdarfraedi er a valgreinalista.

Pessi pattur storu bifreidatryggingafélaganna er pannig eina
virka kennslan og kennsluefni® sem er i gangi a
framhaldsskoélastiginu.  Pad mun reyna a pad a neestu
missirum hvort lifsleikni (3 einingar) verour

skyldunamsafangi i ollum framhaldsskolum. pad getur
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varla talist alveg sjalfgefi6 ad umferdarfreedsla
(umferdarfundir) verdi inni i lifsleikni ad obreyttri namskra
(sja endurteknar tillogur um hlut framhaldsskéla i
slysavornum) — pannig ad adgerda er porf ef tryggja a ollum

framhaldsskélanemum adgang ad slikri freedslu.

Straeté — logreglan i Reykjavik
Um arabil hefur logreglan i Reykjavik og Straetisvagnar
Reykjavikur stadid ad verkefni med nemendum og
kennurum 3. bekkjar. Verkefnid felst i ad nemendahopar
eru sottir i skolann (i streetd) og fara i ferd med vagninum,
hlyda & freedslu og fara yfir reglur og fa sidan tiltekna
leidsogn a sveedi Streetisvagnanna. bessu fylgja gogn og

veitingar og virdist verkefnid hafa reynst mjog vel.

Pjonustuklubbar (Kiwanis/Lions)

i lengri tima hefur pad tidkast ad pjonustuklubbar i
einstokum byggdarlogum taka patt i umferdarfreedslu il
akvedinna aldurshopa. Skyrasta daemid um slikt er ad 6
eda 7 ara bornum eru afhentir reidhjolahjalmar og veifur um
leid og vakin er athygli @ umferdaroryggi i vidara samhengi.
i ymsum tilvikum hefur endurskinsmerkjum og frekara
freedsluefni verid dreift ad frumkveedi eda med adstod

klibbanna.

Sveitarfélog — umferdarnefndir, skipulagsmal —

Stadardagskra 21

Sveitarstjornir hafa a sinni  konnu mikilveega peetti
umferdarfreedslu og allra 6ryggismala (sbr. ma. 116 grein
umferdarlaga nr. 50/1987). Baedi er um ad reeda patttoku i
rekstri umferdarskolans Ungir vegfarendur en einkum pé i
tengslum vid umferdarfreedslu, skipulagsmalin  og

starfsvettvang umferdarnefnda. Fraedsluyfirvoldum ber
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skylda til frumkveaedis ad samstarfi vid logreglu um
umferarfraedslu (6. grein reglugerdar um umferdarfreedslu).
Umferdarnefndir foreldrafélaga eiga adgang ad samstarfi vid
fulltrua sveitarfélags vardandi skipulag umferdar og 6ryggi
skolabarna og almennt ma lita svo a ad foreldrarad
grunnskola geti krafist pess ad vera vidurkenndur
samradsadili sveitarstjérna vardandi umferdarmal — likt og
onnur mal er varda skolagongu barna. i mdrgum
sveitarfélogum er séd fyrir gangbrautarvorslu vid skéla — og
pa oftast pannig ad pad er starfsmadur skéla sem sinnir pvi.
Pessi hattur felur i sér umtalsverda freedslu og tiltekna

vidhorfamaotun fyrir yngstu boérnin ad minnsta kosti.

Stadardagskra 21 sem er hluti af opinberu verkefni
sveitarfélaga skal taka a mjoég margvislegum pattum.
Sveitarfélog (og samstarfsadilar) eru hvott til ad taka
fiolbreytt svid fyrir undir peirri yfirskrift og ekkert pvi til
fyrirstddu ad par sé hugada ad skipulagi, umferdarmalum
og oryggi i umferd skv. stofn-skilmalum. Ljost er pvi ad par
hefur baest vid ein vidd i 6ryggisfreedsluna sem taka verdur
mid  af. Skyrsla Stefans Gislasonar um verkefni
umhverfisraduneytisins og sveitarfélaganna 1998-2000 birtir
yfirlit yfir aherslur einstakra sveitarfélaga i
brautrydjendaverkefnum hérlendis.” Ekki er par ad finna ad
einstok sveitarfélog hafi tekid umferdarfraedsluna fyrir
sérstaklega, en (umferdar)oryggi barna er sérstakt
vidfangsefni i stefnumétun Akureyrarbaejar @ pessu svidi
2001."

1% Stefan Gislason, 2001, Fraedslurit Samband islenskra sveitarfélaga
nr. 19.
" Stadardagkra 21, kynningarbaeklingur, Akureyrarbaer, 2002
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Adrir adilar — samstarf eda sampeaetting

Slysavarnarfélagid, Raudi Krossinn, Vinnueftirlitid og fleiri
adilar hafa hlutverk i sambandi vid o6ryggisfreedslu. Ad
einhverju leyti skarast hlutverk adila og ad einhverju leyti
getur hvad stutt annad. Ekki er unnt ad greina ad bein
tilraun hafi verid gerd til pess af halfu stjornvalda ad
skipuleggja og skilgreina pad i heild hvernig unnid verdi ad
oryggisfreedslu og slysavornum almennt med samhaefdum
haetti ad pvi er snyra ad skolabdérnum en Arvekni-verkefnid
geeti  Otvireett reynst grunnur ad  sliku. Tillaga
radgjafarnefndar Umferdarrads (sbr. hér a undan) verdur ad
skodast sem bein hugmynd um pad hvernig unnt veeri ad
nalgast pennan hluta forvarna — og koma vidé umtalsverdri
og markvissri nytingu @ moérgum adilum og misvisandi

kroftum.

Stadan

Pessi fjolbreytni sem hér a undan er rakin og ad sumu leyti
ringulrei® hlytur ad kalla a skyrari samhaefingu og forystu
opinberra adila en verid hefur raunin. Pad vottar beinlinis
fyrir samkeppni um takmarkad fjarmagn og jafnframt er ljost
ad kraftar adila dreifast meira en gott er.  Hér parf ad
sjalfsdgdu ad huga ad virku samstarfi vid frjals félagasamtok
og adila @ markadi — ef mogulegt a ad vera ad reikna med
seemilegri satt um aeskilega samhaefingu og markvissari

nytingu fjarmuna og pekkingar.

5 Namsefni

Eins og fram kom hér adur (5.2.1) er namsefni af skornum
skammti og engin utgafa sem hefur verid unnin midad vid
namskrana 1998-1999. EKkki liggja heldur fyrir skyr og

timasett framkveemdaaform sem segja ma ad hafi verid
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gefin  (6bein) fyrirheit um baedi med tillbgugerd
radgjafanefnda Umferdarrads (6.3.3 og 6.3.4) og einnig i
skyrslu domsmalaradherra til Alpingis 1999 (6.3.5). bessi
skortur a nutimalegu efni fyrir parfir allra aldurshépa hefur
ad mati umsjénarkennara og skolastjora afgerandi ahrif a
moguleika skoélanna og einstakra kennara til ad utfeera
markmid umferdarfraedslunnar (sja nanar nidurstédur ur

konnunum).

5.1 Umferdarrad

Utgafa a vegum Umferdarrads sem tengist
umferdarskélanum Ungir vegfarendur hefur haldid afram.
Ekki er hér 10go ahersla a ad greina stodu pess verkefnis
par sem skipulag og framkveemd var i upphafi talin liggja
nokkud ljos fyrir. Hins vegar virdist augljos asteeda til pess
ad hvetja forradmenn umferdarskolans til ad tryggja ad
namsefni skélans og pau gogn sem send eru til barna og
foreldra fylgi teekniproun og miélun med peim heetti ad unnt
verdi ad reikna med pvi ad fraedslan skili tileetludum arangri.
Eins og pegar er komid fram hefur engin uppfeersla att sér
stad a nyju efni fyrir grunnskoéla (né onnur skolastig) fra
arinu 1996.

Umferdargetraunir Umferdarrads hafa haldid afram og
patttaka i peim hefur vida verid stodug og regluleg. Gildir
pad sama um paer og efni umferdarskolans ad til ad paer nai
oumdeilt ad skila arangri pa parf baedi undirbuningsefni og
framsetning getraunanna — svo og vidurkenningar og
verdlaun ad vera i takt vid timann. bvi adeins pannig geta
slik verkefni nad til allra nemenda a tilteknum aldri og til

fangad um leid athyglina svo arangur megi nast.
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5.2 Namsgagnastofnun

Eins og fram hefur komid lagu fyrir tillogur um utgafu og
aherslur i umferdarfraedslu vid arslok 1998. Samt sem adur
hefur ekki tekist ad fjarmagna nyja utgafu a vegum
Namsgagnastofnunar fra peim tima. Midad vid skipulag
stofnunarinnar og pad form sem haft er a fiarmognun utgafu
pa skiptir mali hvada bakhjarl einstok verkefni og
utgafuflokkar hafa i faghépum og opinberum stofnunum.
Par sem umferdarfraedsla er ekki sjalfstaeed kennslugrein og
a sér ekki bakhjarl i namstjérn eda fagstjorn par sem
akvednir starfsmenn hafa pad hlutverk ad veita forystu um
adgerdir pa ma alykta sem svo ad pad leidi 6hjakveemilega
til pess ad gerd og utgafa namsefnis (framkveemd a tillogum
radgjafarnefnda Umferdarrads) lendi aftur fyrir onnur
mikilveeg verkefni. Af upplysingum utgéafustjéora hja
Namsgagnastofnun ma rada ad utgafa efnis hefur ekki
fengid naegilega skyran undirbuning medal samstarfsadila til
ad unnt veeri ad tryggja fjarveitingu til framkvaemda.'?
Tillogur radgjafarnefnda Umferdarrads hafa pannig ekki
verid settar i framvkaemdafarveg — né heldur verid
opinberlega hafnad af Umferdarradi eda

domsmalaraduneytinu.

5.3 Umferdarrao

Eins og fram kemur hér adur og vitnad til umfedrarlaga pa er
pad hlutverk Umferdarrads ad vinna ad namsefnisutgafu og
pa i samstarfi vid Namsgagnastofnun.  Gerd hefur verid
grein fyrir pvi ad fra 1998 hafa legid fyrir skyrar
stefnumétandi tillégur um pad hvernig unnid skuli ad
umferdarfreedslu  og hvernig gerd er tilaga ad

markmidssetningu i namskram grunnskola og

12 Tryggvi Jakobsson, fundur 3. desember 2001, (Benedikt Sigurdarson)
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framhaldsskola.  Einnig liggur fyrir fra 1998 bein tillaga ad
namsefnisgerd asamt fjarhagsasetlun fyrir pad verkefni.
Umferdarrad hefur ekki fengid hljomgrunn fyrir fjarveitingum
til pess ad unnt veeri ad koma peirri utgafu i framkveemd
pratt fyrir itrekada beidni par um. Radid hefur a sama tima

saett umtalsverdum nidurskurdi fjarveitinga og verkefna.

Pad ma hiklaust halda pvi fram ad porf sé ad koma a
skyrara samraemi markmida og gildra fyrirmeela, med
endurskodun reglugerdar um umferdarfreedslu — hvad sem
6drum adgerdum lidur. Tilldbgugerd a vegum Umferdarrads
(vardandi aherslur og namsefnisgerd), sem gerd er grein
fyrir hér a undan, svo og bein fyrirmaeli namskrar grunnskola
i lifsleikni virdast ekki hafa skilad sér med afgerandi heetti

inn i Umferdardryggisazetiun 2002-2012.

Mikilveegt kann einnig ad vera ad arétta beinlinis pann
vanda sem Umferdarrad stendur frammi fyrir vegna skorts a
fiarmunum til nAmsefnisgerdar. A sama tima verdur vart
vid gagnryni @ Umferdarrad og stjornendur pess, svo og a
Namsgagnastofnun, vegna pess ad ekki hefur verid stadid
vid pau fyrirheit sem folust i tillogum radgjafarnefnda a
arinu 1998. Fjarveitingarvaldid hefur hér skapad hnut sem
verdur ad leysa, - og pad virdist ekki sanngjarnt ad beina
spjotum ad Umferdarradi eda Namsgagnastofnun fyrir
framkveemdaleysi par sem baedi undirbuningur og beinar
tillogur liggja fyrir og soétt hefur verid um fjarveitingar il

framkveemda — sem ekki hafa fengist 3 ar i rod.

5.4 Menntamalaraduneytio

Samkveemt 117. grein umferdarlaga pa er pad
menntamalaradherra sem setur reglugerd um

umferdarfreedslu - ad hofdu samradi vid Umferdarrad (sbr.
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reglugerd 534/1989). bad er pvi ljost ad pad hefur verid i
verkahring menntamalaraduneytisins ad fylgja pvi eftir ad
samraemis veeri geett milli akveeda reglugerdar og peirra
markmida sem stadfest eru i namskram olikra skélastiga. |
samreemi vid gildandi reglugerd er gert rad fyrir starfi
namstjora til ad annast akvedna samhaefingu og leidsogn til
grunnskola um framkveemd freedslunnar. Fra pvi ad
Gudmundur Porsteinsson namstjori lét af starfi hefur ekki
verid starfandi slikur adili i stjornkerfinu. Pad er samt sem
aodur ekki skilningur Umferdarrads ad pad hafi verid akvedid
ad leggja slikt starf nidur til  frambudar i
menntamalaraduneytinu og pad hefur heldur ekki ordid ur
pvi ad petta leidsagnarhlutverk stadfestist hja Umferdarradi
pratt fyrir samkomulag par um (sbr. Umferdarrad OHP dags.
14.04.1998).

Pad virdist vera skodun i grunnskélum og einnig innan
Umferdarrads og Namsgagnastofnunar ad porf sé fyrir
skyrari samheefingu og  barattu fyrir  malefnum
umferdarfreedslu i skélum heldur en raunin hefur verid
sidustu nokkur ar. Her virdist porf a ad adilar vinni saman
ad pvi ad utfeera samskipti og framkveemd par sem
démsmalaraduneytid, menntamalaraduneytid,
Namsgagnastofnun og Umferdarrad (og hugsanlega fleiri
adilar) hafa hlutverkum ad gegna. Hvernig sem tekid
vedrur @ malinu ma telja pad nidurstodu dagsins ad
framkveemd umferdarfreedslu og utgafumala hafa ekki ordid
i samreemi vid veentingar i tengslum vid nyja namskra og
breytta skipan hja Namsgagnastofnun — eftir ad starf
namstjora umferdarfraedslu i menntamalaraduneytinu hefur
falli® nidur.
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5.5 Adrir adilar -?

Fleiri adilar en hér hafa verid nefndir til sdgu hafa lagt ut i
einhvern bein eda o&bein verkefni sem tengjast
umferdarfreedslu. Par getur verid um ad reeda gerd og
dreifingu endurskinsmerkja og kynningarefnis i tengslum vid
pad. Par hafa einstok fyrirtaeeki lagt ad morkum — auk

Raudakrossins, Slysavarnarfélaga og deilda peirra samtaka.
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6 Framkvaemd i grunnskélum

Leitad var eftir upplysingum fra 84 grunnskolum a véldum
svaedum. (Svaedin — Reykjanesbaer, Arborg, Austur Hérad,
Eyjafjoréur, NI. vestra, Reykjavikursvaedid) Haft var
simasamband vid skélastjora (eda adstodarskolastjéra) og
reett vid pa og lagdar fyrir pa beinar spurningar. | sému
skolum voru lagdir spurningalistar fyrir umsjonarkennara. |
8 grunnskélum voru spurningalistar auk pess lagdir fyrir
nemendur i 6.-10. bekk — einn hoép i argangi. Jafnframt var
reett vid 22 umsjonarkennara i pessum somu skolum —
einstaklingslega eda i hopum - auk 5 simtala vid
umsjoénarkennara. Fimm nemendahopar (i 8.-10. bekk)
voru heimsoéttir og reett vid nemendur um umferdarheettu,
umferdarfreedsluna og fraedsluefni. Heildarnidurstédur
spurningakannana i grunnskolum eru birtar i vidaukum

pessarrar skyrslu.

6.1 Skoélabyrjun Umferdarskolinn Ungir vegfarendur

Umferdarskolinn  ungir vegfarendur sinnir umtalsverdir
bjénustu vid boérn og fjdlskyldur upp ad 5-6 ara aldri.
Verulegur meirihluti peirra barna sem eru ad hefja
skolagdongu seekja namskeid fyrir 5 og 6 ara born i agust a
hverju ari. Pad verdur samt sem adur ad skodast sem
alvarlegur galli a framkvaemd (ad mati margra skélastjora og
kennara) ad ekki sé formlega unnid i samstarfi vid
grunnskolana ad pessum namskeidum — par sem pau eru
sett i samhengi vid upphaf grunn-skélagéngunnar.
Umsjonarkennurum er zetlad ad taka mjog vidteeka abyrgd
fyrir skdlans hond & samstarfi vid foreldra og pvi pykir
morgum peirra edlilegt ad pessi pattur sé sameiginlegur og

nai til allra barnanna i arganginum.
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6.2 Grunnskodlinn — vidtol, kannanir

Af peim 84 skolum sem haft hefur verid samband vid til ad
afla upplysinga um framkveemd umferdarfreedslunnar
reyndist einungis einn skélinn hafa formlega og utfeerda
aztlun um patt umferdarfreedslunnar — og nu innan
lifsleikni-asetlunar skolans. pPar hafdi verid starfandi
einstaklingur med sérpekkingu a umferdarmalum sem hafdi
einnig fengid teekifeeri af halfu skolans til ad vinna sem

fagstjori.

6.2.1 Skoélastjorar

i vidtélum vid skolastjéra grunnskéla og formlegum svérum
peirra vid kdnnun kemur fram ad pad er ekki skyr tilfinning
fyrir pvi hvada fyrirmeeli eru i gildi. Margir virtust ekki med
pad a hreinu ad i gildi veeri reglugerd um umferdarfraedslu
og métun nyrrar namsgreinar, lifleikni, hefur reynst mérgum
skolum tafsamt og erfitt verk.  Kenna margir pad pvi ad
engin bein namstjorn/fagstjorn i lifleikni eda
umferdarfreedslu sé til stadar af halfu opinberra adila og
aberandi  skortur & undirbuningi  fyrir  kennara.
Kennaranemar fa litinn (eda engan) beinan undirbuning eda
pjalfun fyrir slika kennslu og simenntunarnamskeid hafa
dottid nidur — (baedi i tidni og adsokn almennt).
> Skolastjorar telja ad skorti a skipulagda freedslu i
morgum tilvikum.
» Freedslan beinist helst ad voldum hoépum og yngri
nemendum.
» Umsjonarkennarar gegna lykilhlutverki i freedslunni og
stundum i samstarfi vid légreglu. | einstaka tilviki er
freedsla logreglunnar eina formlega umferdarfraedslan i

skoélanum.
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» Skolareglur og/eda dagleg framkvaemd tekur & ymsum
pattum 6ryggismala i umferd i fleiri sklum en par sem
slikt er ekki gert.

> 28% skolastjora telji ad kennsla sé i samreemi vid
namskra ad flestu eda dllu leyti — en 23% telja henni a
hinn béginn abdétavant.

> Nytt og/eda aukid kennsluefni og aukin pjalfun telja
skolastjorar ad muni geta reynst mikilvaegt til ad beeta
umferdarfreedslu — jafnvel mjog mikilveegt.

» bar sem logregla sinnir skipulogdu samstarfi vid
skolana eru skolastjorar yfirleitt anaegdir med pad — en
par sem slikt samstarf er ekki fyrir hendi pa 6ska
skolastjérar akvedid eftir pvi.

» Bilaumferd (hradakstur) og slaemt umferdarskipulag a
skolaleidum, vid adkomu ad skoéla eda i neesta nagrenni
skola telja skolastjora vera alvarlegustu umferdarhaettu
fyrir bornin.

> Freedsla i skolum, aukin og synilegri l6ggeesla asamt
stédugri upplysingu eda arddri telja skolastjérar ad mun
mikilvaegt til ad draga ur slysum — baedi a boérnum og
eins pegar sérstaklega er spurt um 16-20 ara
aldurshopinn.

» Skolastjorar telja ad adgerd i umferdarmalum — ss.
gongustigar, bryr og skyr adskilnadur a adkomu barna
fra bilumferd - sé pad sem gera purfi i nagrenni flestra
skola i péttbylinu.

» Skolastjorar telja ad hiklaust megi baeta skipulag og
freedslu i moérgum skolum auk pess sem samstarf vid
l6greglu er nefnt sem pattur sem mali skipti i einhverjum
tilvikum.

» Aukin samvinna adila og samheefing markvissra

adgerda er pad sem skolastjorar telja fram ad mundi
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baeta stoduna gagnvart umferdarfraedslu og Oryggi

skélabarna.

6.2.2 Umsjénarkennarar

Reett var vid 22 umsjonarkennara i 8 grunnskolum i
framhaldi af konnunum. Viotol foru fram  ymist
einstaklingslega eda i hopum. Simasamband var haft vid 5
kennara sérstaklega vegna upplysingadflunar. Leitad var
sérstaklega eftir pvi hvert veeri vidhorf kennaranna til pess
ad leggja aherslur i umferdarfraedslunni frekar a “ad
nemendur leeri reglur og leeri ad geeta sin” heldur en ad
leggja aherslur & umferdaruppeldi eda “samstarf vid foreldra
um sameiginlega abyrgd,” a varud i umferdinni, mikilvaegi
pbess ad fylgja reglum og syna ftillitssemi. Jafnframt var
leitast vid ad fa fram skilning a pvi hvort kennarar veeru
yfirleitt “reidubunir til ad sinna umferdarfraedslu og jafnvel
auknu hlutverki vid freedsluna” um leid og reett var um pad
hvad veeri erfitt (skorti @) og hvad pyrfti til ad auka og/eda
audvelda freedsluna. Kennarar voru med umsjon med

mismunandi aldurshépum og oélikan bakgrunn.

i vidtélum kom almennt fram ad kennarar eru reidubunir til
ad sinna umferdarfreedslu, sem sjalfsogdum hluta af
lifsleikni og slysa- og forvornum. Umferdaruppeldi er
pannig ekki visad fra skdlanum. Hins vegar var ljést ad
kennarar toldu sig eiga i erfidleikum med ad sinna pessum
peetti svo vel feeri (eda eins og peir vildu). Pad er i fyrsta
lagi vegna takmarkads tima sem lifsleiknin feer & skra (og
morg efni sem parf ad sinna) og einnig er aberandi skortur
a namsefni og i pridja lagi ma nefna ad enga leidsdgn er ad
fa fra opinberum adilum (engin namstjérn) auk pess sem
undirbuningur kennaraefna er litll & pessu svidi og
takmarkad frambod a namskeidum fyrir reynda kennara.

Einkum virdist petta ha kennurum a midstigi og efra stigi um
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leid og pad virdist tilfinnanlegt ad ny teekni i midlun hefur
ekki verid nytt ad neinu leyti vid namsefnisgerd.
Kennararnir toéldu yfirleitt ad foreldrar teekju pvi mjog
fagnandi ad skolinn sinni pessum pattum og veeru i flestum
tilfellum reidubunir ad taka a med peim aherslum sem
kennarar koma a framfaeri. Tregda einstakra kennara til ad
glima vid umferdarfraedslu inni i lifleikni skyrdist fremur af
skorti @ efni, skorti a tima og takmorkudum undirbuningi
heldur en ad kennarar veeru efnislega a méti pvi ad sinna
freedslunni. Kennararnir virtust fremur alita ad skélayfirvold
og skipulagsyfirvold veeru treg til samstarfs heldur en ad
foreldrar almennt veeru andvigir pvi ad taka vid frumveaedi fra
skolunum. | mali kennaranna kom einnig fram ad baettur
undirbuningur kennara, bein leidsdgn og adstod (namskeid
og kennaraefni, namsstjorn/fagstjorn) mundu geta haft mikid
a0 segja vid ad koma a umtalsverdri hreyfingu a
framkvaemdir og forgang i skélunum. Par sem lifsleikni er
ny namsgrein pa virdist ljost ad sérpekking einstakra
kennara, ahugasvid og skilgreind stefnumdrkun einstakra
skola getur haft afgerandi ahrif a pad hvada efnispeetti er
unnid med (fyrst/reglulega) innan greinarinnar — af pvi ad
kennarar virdast sammala um ad ekki sé raunheeft ad aetla

ad gera Ollum pattum jafn g6d skil.

6.2.3 Nemendur

Nemendur i grunnskolum (6.-10. bekk) sem lagdir voru fyrir
spurningalistar hafa greinilega mun skyrari tilfinningu fyrir
pvi ad pegar logreglan kemur i heimsdkn pa heiti pad
‘umferdarfreedsla.” Samt sem adur ma alykta sem svo ad
reynsla pessa hoéps af freedslu sé einkum bundin vid lidin
skolaar eins og undirstrikast i svorum peirra. (Sja nanar i

vidauka.)
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6.3 Framhaldsskolinn

Haft hefur verid simasamband vid nokkra stjornendur i
framhaldsskélum (skdlameistara eda adstodarskolameistara
— afangastjéra). Einnig var leitad til namsradgjafa og
forvarnarfulltria vardandi upplysingar — einnig simleidis.
Gagnaodflun fra framhaldsskélanum var hofé i lagmarki par
sem pad virtist nokkud fljétt augljést ad umferdarfraedsla a
bvi skélastigi er afar takmorkud a sér litla hefd i
vinnuvenjum — auk pess sem namskra framhaldsskolans
stadsetur ekki hlutverk ad pessu leyti.  Upplysingar fra
forvarnarfulltraum bifreidatryggingafélaganna gafu akvedna
mynd af pvi sem hefur verid ad proéast i samstarfi vid
lifsleiknikennara allmargra framhaldsskola. Hér er ekki
gerd nein tilraun til ad meta hlut okuskolanna eda
Okunamsins sem sliks — eda hugsanlega skoérun vid

forvarnir og skylduverk skélanna a pvi svidi.

6.4 Logreglan

Haft var samband bréflega vid ol I6greglumdaemi og leitad
upplysinga um framkveemd og fyrirkomulag. Einnig var haft
samband simleidis vid pa logreglumenn sem gegndu
skilgreindu hlutverki vid umferdarfraedslu i skolum— eftir
abendingu logreglustjéra eda yfirmanna i l6greglunni.

Skyrslur légreglumanns vid embeettid a Akureyri arin 1999
og 2000 gefa ageeta hugmynd um pa framkvaemd sem par
er vid lydi (Porsteinn Pétursson, Logreglan a Akureyri, 1999
og sama 2000). Sambeerileg gogn barust ekki fra 68rum

|6gregluumdaemum.

Fullyrda ma ad pad spillir mjog mouleikum l6greglunnar i
sambandi vid umferdarfraedsluna ad petta er ekki verkefni

sem hefur reynst eftirsétt innan logreglu, pad eru talsverd
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mannaskipti og margir l6greglumenn sem taka verkefnid ad
sér fa ekki markvissan undirbuning né ad peir hafi almennt
t.d. kennaramenntun eda adra undirbuningsmenntun.
Hugsanlega er petta einnig verkefni sem skorid er nidur fyrst
pbegar fjarmagn er takmarkad — og pa t.d. & undan
‘helgarvoktum” eda  yfirvinnu  vid  utihatidir  um

verslunarmannahelgina.

6.4.1 Hvad segja logreglumenn?

Umferdarfraedsla a vegum légreglunnar er i sumum
byggdarlogum eini formlegi umferdarfraedslupatturinn sem
er virkur. i nokkrum &8rum byggdarldgum er bessu
pverofugt farid - par er engin reglubundin freedsla sem
l6greglan stendur ad i samstarfi vid skola.

Reynsla logreglumanna er mismunandi og samstarf vid
skola afar olikt fra einum til annars — og einnig milli sveeda.
Verkefnid virdist einungis a faum stédum vera i
reglubundnum forgangi. Sumir l6greglumenn lata pess
getid ad pegar peir komi i heimsokn pa hverfi kennarinn af
vettvangi og taki ekki patt i freedslunni — og pad pykir peim
midur. Einstaka raddir frd kennurum komu hinu gagnstaeda
a framfaeri — pe. ad légreglumadur vildi ekki eiga samstarf
vid kennarann um fraedslu eda samskipti vid hopa nemenda

— sem peim pykir pa einnig midur.
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7 Afanganidurstodur

A bessu stigi eru ekki efni til ad draga nidurstddur vardandi
umferdarfreedsluna um adra peaetti en pa sem snua annars
vegar ad forsendum og fyrirmeaelum sem i gildi eru og hins
vegar ad pvi hvernig framkveemdin er. A sama hatt er
alveg ljost ad morgum spurningum er Osvarad baedi
vardandi aherslur og stefnumoétun, forystu og framkveemd
um leid og hugad parf ad samvinnu og samhaefingu peirra
fiolmorgu adila — baedi félagasamtaka og opinberra adila —
sem hafa ahuga, pekkingu og einhvers konar hlutverk um
umferdarfreedslu  — ymist sem hluta af vidtaekum

slysavornum eda stadbundnum lausnum.

7.1 Forsendur og framkvaemd i grunnskoélum

Skadveenleg misvisun virdist til stadar vardandi fyrirmeeli i
reglugerd (nr.534/1989) um umferdarfraedslu annars vegar
og akvaedi i adalnamskra hins vegar. Engin framkvaemd er
synileg vardandi endurnyjun namsefnis i samraemi vid pa
framtidarsyn sem gerd var tillaga um a vegum Umferdarrads
a arinu 1998. Eins og adur segir strandar par a fjaveitingum
til Umferdarrads og Namsgagnastofnunar - svo standa megi
vid pau aform sem radgjafarhopur lagdi til i skyrslu sinni
1998.

Greinileg  tilfinning er  fyrir  pvi ad  verkefni
umferdarfreedslunnar sé svolitid “munadarlaust” i kerfinu par
sem ekki hefur verid radinn namstjéri eda verkefnisstjori til
ad treysta yfirsyn og efla forystu um framkveemdir sem geta
ordid bra a milli Umferdarrads og Namsgagnastofnunar og
grunnskolanna. bar virdist einnig stranda a fjarveitingum til
Umferdarrads (eda menntamalaraduneytisins sbr. reglugerd
534/1989).
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Rekstrarflutningur grunnskolans til sveitarfélaga 1. agust
1996 kann ad spila hér inn i par sem mikid rot komst a alla

namstjorn og sérfraedipjonustu grunnskadla vid pa breytingu.

Lifsleikni er ny namsgrein og litt motud. Namsefni i
greininni er takmarkad og heildarsyn hefur ekki verid byggd
upp a grundvelli namskrarinnar sem tok gildi 1999 ad pvi er
snyr ad umferdarfreedslunni. Ma segja ad pad hafi hvorki
verid unni® ad pvi med namsefnisutgafu, med leidsogn
(namstjérn/fagstjérn) né heldur med samreemdum

undirbuningi fyrir kennara (kennaranamskeidum).

Framkveemd og skipulag umferdarfraedslu i grunnskélum er
mjog mismunandi — baedi milli skéla og eins milli
byggdarlaga. Patttaka Iogreglu er mismunandi og sums

stadar skortir greinilega a samvinnu adila.

i adeins einum grunnskoéla, af peim sem leitad var til, virdist
unnt ad fullyrda ad fraedslan sé markviss og skipulégd og
nai til allra nemendahdépa. Almennast er ad freedslan sé
eingdbngu a hondum umsjonarkennara yngri barna og
stundum med ftilviljanakenndri adstod fra logreglu. |
einstokum skélum virdist ekki fara fram onnur formleg
freedsla en su sem faest med heimsdknum légreglumanna i
einstaka arganga. i allmérgum grunnskélum virdist & hinn
boginn mega fullyrda ad freedslan sé afar takmorkud og
stopul — og jafnvel alls engin — amk. hja nemendum a

midstigi og elsta stigi.

7.2 Forsendur og framkveemd i framhaldsskodla

Umferdarfraedsla er ekki verkefni framhaldsskolans og
Okunam er ekki framkvaemt med patttdku framhaldsskolans.

Forvarnir ad pvi er vardar umferd virdast ekki sjalfsagdur
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eda reglubundinn hluti af forvarnarstefnu
framhaldsskolanna.

Fraedslufulltruar tryggingafélaganna hafa komid til samstarfs
vid framhaldsskdla um kynningar og freedslu, koma inn i
lifsleikniafanga margra framhaldskéla — og auk pess m.a. i

tengslum vid uppakomur, pemaverkefni eda 6hdpp og slys.

7.3 Okunam og pattur tryggingafélaganna

Namskeid og namsefni tryggingafélaganna sem stendur til
boda Ollum byrjendum i tengslum vid dkunam og Okuproéf
virdist hafa skilad sér til unga félksins. Efnid er nutimalegt
en poé um leid o6gnvekjandi og beinlinis midad vid ad na til
peirra sem liklegir eru til ad fara ut a jadarinn. Jafnframt eru
skilmalar félaganna (vardandi idgjold) pannig ad peir hvetja
unga 6kumenn til ad saekja namskeidin. Valnamskeid i
umferdarfraedi (til undirbunings Okuproéfs) er nokkud vinseelt i
einstokum grunnskélum — en virdist standa og falla med
nafngreindum einstaklingum i morgum tilfellum og jafnvel

falla nidur ef “sérfraedingur skélans” hverfur af vettvangi.

7.4 Samheefing og samstarf adila

i peim gdégnum sem skodud hafa verid er ljost ad
samheefing og storaukid samstarf adila sem eru ad vinna ad
forvornum i umferdarmalum — er a oskalista. Baedi kemur
fram i tillogum adila ad lagt er til ad samstarf verdi eflt (ma.
Skyrsla domsmalaradherra til Alpingis 1999) og einnig ma
sja ad mjog margir adilar eru ad verki. Pad skortir hins
vegar greininlega ad Umferdarrad hafi fengi® naegilega
ramar fjarheimildir eda skyr fyrirmeaeli til ad geta nytt pa
fagpbekkingu og skipulag sem er til stadar. Radinu er
oOtviraett eetlad ad veita forystu vardandi umferdarfraedsluna
og pad hefur radid gert m.a. med skyrri tillogugerd vardandi

utgafu a namsefni.
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pad virdist ekki agreiningur um ad porf sé fyrir samhaefingu
og Yfirsyn einhvers eins adila vardandi 6ryggisfraedslu og
slysavarnir i heild og eftir sliku hafa margir adilar verid ad
kalla a sidust arum. Medan ekki hefur verid tekin akvoréun
um ad breyta skipulagi umferdarfreedslunnar — pa med
lagabreytingu — pa er pad Umferdarrad sem fer med
forystuhlutverk.  Slikt hlutverk verdur ekki raekt ad pvi er
skolana vardar nema med utgafu a freedsluefni i samstarfi
vid Namsgagnastofnun og jafnframt verdur ad vera til stadar
greid samvinna vid menntamalaraduneytid ad pvi er vardar
namskrargerd og framkveemd og samreeming akveaeda i
reglugerd og namskram. Til sliks virdist naudsynlegt ad
hafa namstjora eda fagstjéra i starfi hja
menntamalaraduneytinu eda stadsetja slikt verkefni
formlega med 66rum heetti — t.d. hja Umferdarradi eins og

samkomulag adila gerdi rad fyrir.

Umferdarfraedsla i skélum er & einstoku stad i godu lagi og
ner pa til flestra eda allra nemenda. Vida er
umferdarfreedslan hins vegar i molum — eda jafnvel nanast
engin. Efri bekkir grunnskéla og framhaldsskoélinn eru
almennt mikid til dvirkur vettvangur ad pessu leyti — nema i
undantekningatilfellum. Par stunda hins vegar nam peir

hopar sem eru i augljésastri haettu i umferdinni.

Ekki verdur fullyrt & pessu stigi hvort umferdarfreedsla hefur
vaxid eda minnkad i einstokum grunnskélum fra 1996/1997
begar Johann Asmundsson kannadi framkvaemd & vegum
menntamalaraduneytisins. Framkveemd a peim tima
reyndist otvireett slakari en fyrirmaeli i namskra gafu tilefni til.
Unnt er einungis ad fullyrda a grundvelli rannséknarinnar ad

misvisun er umtalsverd — vardandi reglugerd og namskra -

Umferdarfreedsla i skdlum: afangaskyrsla(an fylgigagna/vidauka) 63



Rannsoknastofnun Haskoélans a Akureyri

og ad framkvaeemdin er vida afar veik.  Ekkert liggur fyrir
vardandi fjarveitingar og akvardanir um utgafu namsefnis,
sem liklegt er til ad breyta pessarri stodu. Pad liggur heldur
ekki fyrir ad radid verdi i starf namstjora eda verkefnisstjora
umferdarfreedslu  sem getur teki® upp pradinn sem

fyrrverandi namstjori  skiladi af sér vid starfslok.

Hugsanlegt er ad vinna meira ur peim gognum sem aflast
hafa nu pegar — einkum vardandi vidhorf nemenda og
kennara. Jafnframt er liklegt ad med nanari ryni i formleg
gogn skdlanna, -- ss. skolanamskrar og kennsluaaaetlanir i
lifleikni, megi skilgreina nakvaemar en hér hefur verid reynt —
hversu vida umferdarfraedslan er nanast engin. Einnig veeri
pa etv. mogulegt ad leggja mat a fjdlda peirra nemenda og
hlutfall peirra af hverjum argangi sem fa vidunandi eda goda

fraedslu.

7.5 Mikilvaeg vidbrogo - framhald
rannsoknarverkefnisins

i samraemi vid upphaflega verkefnislysingu er mikilveegt ad
vinna afram ad pvi ad svara peim meginspurningum sem
Osvarad er. bar er algerlega eftir ad draga saman pa peetti
sem unnt er ad leera af fra reynslu annarra pjéda. Einnig
er eftir ad glima vid ad na nidurst6du um pad hvada
meginstefnu skuli fylgt vid forvarnir og sérlega ad pvi er
vardar umferdarmal. | eldri namskra er 16gd ahersla a
samvinnu med foreldrum og sama gildir med reglugerd og
allar tillégur starfshéopa Umferdarrads (og Umferdarskoélann)
— en hins vegar virdist su ahersla ekki skila sér i gegn um
pau vinnuplogg sem eru i gangi i arbyrjun 2002 (T.d.
namskra i lifsleikni 1999 og Tillégu ad
Umferdardryggisaeetiun 2002-2012).
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Hér er gerd tillaga um ad verkefninu verdi framhaldid a

eftirfarandi nétum.

1. Erlend og fjolpjodleg reynsla; — gagnadflun og
rannsokn sem felur i sér samanburd og greiningu a
mismunandi aherslum og reynslu. Pannig meetti etv.
frekast svar pvi hvert er ad saekja fyrirmyndir og
radgjof/pekkingu  (Nordurlénd/USA-Canada/Astralia —
Evropusambandid?)

2. Forvarnarstefna (i umferdarmalum); Skilgreina parf pa
stefnu sem vinna ber eftir og gera grein fyrir pvi ad hve
miklu leyti & ad beina adgerdum ad eftirfarandi;

a. Samabyrgd i hverfi og byggdarlagi og pannig
patttoku foreldra og umferdarnefnda & vegum
sveitarfélaga og stefnumaétun (Stadardagskra 21).

b. Fraedslu til barnanna sjalfra — an tillits til pess ad
foreldrar og skolayfirvold beri abyrgd med peim a
oryggi sinu.

c. Vidhorfamétun — sem baedi neer til barna og
ungmenn og ekki sidur til fjdlskyldna og
almennings — i gegn um synilega loggeeslu,
umferdarstyringu/-pvingun og fjolmidlaarodur.

3. Umferdaruppeldi: Skilgreina parf samhengi
umferdarfreedslunnar innan skélanna nanar og svara pvi
til hlitar hvort um verdi ad reeda;

a. Oryggisfreedsla og slysavarnir sem sampaetta
namsgrein (innan eda utan lifsfleikni) par sem
umferdarfraedsla er ein af nokkrum meginstodum —
undir faglegri leidsdgn fra samstarfsvettvangi utan
skolanna (Sbr. tillogu radgjafarnefndar
Umferdarrads og hugmyndir Arvekni)

b. Umferdarfreedsla sem sjalfsteett vidfangsefni

(innan eda utan lifsleikni) — a abyrgd
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umsjonarkennara (eda lifsleiknikennara) - med
efni fra Umferdarradi og Namsgagnastofnun.

4. Samstarfsvettvangur: Skapa parf skyrari heildarsyn a
pad hverjum er etlad hlutverk vid umferdarfreedsluna
(6ryggisfreedslu og slysavarnir) — og hverju einstakir
adilar geta sinnt og vilja sinna. Med pvi méti a ad geta
ordid audveldar ad uppgotva hverju er ekki sinnt eda
hvad er unnid med 6fullnaegjandi haetti.

5. Almenn umrada og kynning. Malping: Mikilveegt er
ad kalla eftir fidldapatttoku og vidtekri kynningu a
malaflokknum. Margir adilar hafa vakid athygli a stédunni
og hvatt til samhaefingar. Hér er lagt upp med pa hugsun
ad malping par sem allir mogulegir adilar verda leiddir
saman sé liklegt til ad koma ad gagni — enda hefd fyrir
bvi ad vinna eftir slikri leid sem fylgja ma eftir med oflugri
utgafu og beinskeyttum akvoréunum. Slika hugmynd ma
eflaust utfeera & grundvelli skylduverkefna Umferdarrads
(sbr. dkveedi um opinbera radstefnu um umfedrarmal a
vegum radsins).

6. Tillogugerd: Mikilvaegt er ad pad verdi til skyrar tillogur
um hvad beri ad gera og hvernig (stefna/aherslur) um leid
og lagt veréur upp med samheefdar adgerdir byggdar a
verkaskiptingu milli adila. bessi lidur veréu ad fela i sér
umtalsverda satt um;

a. Ofluga og nutimalega namsefnisgerd.

b. Fjarmognun framkveemda i skélum pannig ad
kennarar eigi kost a leidsdgn, undirbuningi og
merktum tima til kennslu.

c. Skorp tengsl vid Umferdaroryggisaaetiun 2002-
2012.

d. Stadfestingu a skyldum sveitarfélaga og

skipulagsyfirvalda (t.d. Stadardagskra 21).
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e. Framkvaeemdaatak sem felur i sér adgerd sem
getur komid moérgum pattum aleidis a skdbmmum
tima. Hugsanlega parf miklu meira til en eingdngu

aukna fjarmuni.

7.5.1 bjédarsalin

i framhaldi af pessarri rannsékn og umraedu kann ad vera
ahugavert ad rannsaka sérstaklega vidhorf islendinga til
slysa, uppeldisabyrgdar og skipulagdra vidéfangsefna barna
og ungmenna og um leid vidhorf til slysavarna/forvarna.
Pessu er hér haldid til haga af pvi ad vart hefur ordid vidé pad
vidhorf baedi fra fagadilum og starfsfolki skéla ad islendingar
séu ad talsverdu leyti “forlagatruar” og liti pvi a slys sem
ohjakveemilegan fylgifisk “barattunnar vid nattarudflin.”™
Sé pad raunin ad slik forlagahyggja reynist rotgréin i
pbjédarsalina — og slikt megi stadfesta med rannsékn — pa
getur pad haft ahrif & paer adgerdir eda pa stefnumdrkun
sem fara verdur i gegn um vardandi forvarnir. Pad kann
med 6drum ordum ad vera naudsynlegt ad beina aherslum
skyrar ad vidhorfum foreldra og abyrgd peirra svo og ad
almenningi, fijolmidlum og loéggeeslu — til ad na fram
vidhorfsbreytingum sem geeti verid forsenda fyrir breyttu

“‘umferdaruppeldi.”

8 Nidurlag — afangaskyrslu (mars 2002)

Pessa skyrslu er engan vegin haegt ad skoda sem

verkefnislok. Verulega stér hluti af upphaflegu verkefni er

3 Sbr.t.d. vidhorf Helgu Hannesdéttur barnagedleeknis, rannsoknir
Baldurs Kristjanssonar salfraeedings og vidhorf Herdisar Storgaard

verkefnisstjéra Arvekni.
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ounninn og mikilvaegt samradsferli og umraeduferli eftir adur
en mogulegt verdur ad loka malinu. pPad er von peirra
sem ad verkefninu hafa unni® ad framhald geti ordid a pvi
og pa um leid moguleiki til ad svara fleiri spurningum en
pbegar hefur verid gert. Med pvi moti veeri lagdur grunnur ad
naudsynlegum adgerbum — og veentanlega beettri
samhaefingu peirra krafta sem til stadar eru og tilbunir til

ataka.

Rokrétt er ad halda pvi til haga & pessu stigi ad mikill ahugi
virdist fyrir pvi — baedi innan og i kring um grunnskélana -
ad malefnum umferdarfreedslunnar verdi komid i betra horf.
Slikt gerist ekki af sjalfu sér — fjarmagn til framkvaemda
vantar. bad er varla asteeda til pess fyrir fjarveitingarvaldid
ad vanmeta pau vonbrigdi sem endurtekin hofnun a
fijarbeidnum hefur orsakad. Skolafolkid, starfsmenn
Umferdarrads og starfsmenn Namsgagnastofnunar hafa
einfaldlega ekki fengid verkfaerin sem peir telja sig purfa til
ad standa i stykkinu.  Skilabod umsjonarkennaranna og

skolastjoranna eru nokkud skyr og eindregin.

8.1 Eftirskrift

Rannsoknastofnun  Haskdlans &  Akureyri  pakkar
stjornendum og starfsmonnum skola sem adstodudu vid
gagnadflun fyrir hjalpina. Einnig er peim starfsménnum
Umferdarrads og Nagagnastofnunar sem veittu adstod og
hvatningu vid rannsoknina sérstaklega pakkad fyrir

samstarfi® vid pennan patt.

Ingdlfi Asgeiri Johannessyni er pakkad fyrir patttdku i

verkefninu og einnig Kristéfer Seaevarssyni
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umferdaroryggisfulltrua a Akureyri (sem pvi midur hvarf fra

storfum a verkefnistimabilinu).

Starfsmenn bifreidatryggingafélaganna fa pakkir fyrir veitta

adstod svo og Herdis Storgaard verkefnisstjori Arvekni.

Sidast en ekki sist eru nemendur 6.-10. bekkja
grunnskoélanna atta — umsjonarkennararnir (498) og
skolastjérarnir sem gafu sér tima til ad raeda vid starfsmenn
verkefnisins og svara spurningalistum kvaddir med pakklaeti

fyrir almennt afar jakvaed vidbrogd — (an undantekninga).

Akureyri 14. mars 2002

Benedikt Sigurdarson verkefnisstjori
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Helstu heimildir:

Arvekni, kynningargdgn; Herdis Storgaard /Olafur
Gisli Jonsson.
Adalnamskra framhaldsskola, menntamalaraduneytid
1999. (Almennur hluti/lifsleikni)
Adalnamskra grunnskola, menntamalaraduneytid
1976 og 1977. (Almennur hluti/samfélagsfraedi)
Adalnamskra grunnskola, menntamalaraduneytid
1989.
Adalnamskra grunnskéla, menntamalaraduneytid
1999. (Almennur hluti/lifsleikni)
Adalnamskra leikskdla, menntamalaraduneytid 1999.
VIS - (heimasida - og namsefni — gobgn
umferdarfunda 2001-2002).
Baldur Kristjansson salfraedingur, 1994, Slys a
bérnum ....... Umferdarrad.
Démsmalaraduneytid, februar 2001, skyrsla
starfshops (til ad fara yfir nagildandi umferdarloggjof,
umferdarlogin og reglugerdir samkvaemt peim).
Johann Asmundsson, 1997, Adrir namspeettir,
menntamalaraduneytid, juni 1997.
L6ég um grunnskola, nr. 66/1995.
L6g um framhaldsskola nr. 80/1996.
Umferdarldg nr. 50/1987.
Reglugerd um umferdarfraedslu, nr.534/1989.
Malping um umferdarfraedslu i grunnskélum, 23.
september 1997, Umferdarrad.
Namsgagnastofnun: Namsefni og kennsluleidsogn.

o HOrdur Bergmann, 1992, Veganesti i

umferdinni, Nemendabok, verkefnabdk og
kennsluleidbeiningar.

o Sigurdur Palsson, 1992, Vegfarandinn 1-3.
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o Asta Egilsdéttir, Johanna Karlsdéttir, 1996,
Goboda ferd, Kennarabdk og vinnubdk.

o Asta Egilsdottir, Johanna Karlsdottir, 1995,
Adgat i umferdinni, Kennarabok og vinnubodk.

e SJOVA (heimasida - og namsefni — gégn
umferdarfunda 2001-2002).

e Umferdarrad: heimasida http://www.umferd.is

e Umferdardryggisaaetiun 1997-2001, skyrsla
domsmalaradherra til Alpingis 1999.

e Umferdaroryggisazetlun 2002-2012, tillaga starfshops,
markmid  og adgerdir, Doémsmalaraduneytid,
desember 2001.

e 3. Umferdarping, 9.-10. mai 1996, Umferdarrad

e Tillégur radgjafarnefndar Umferdarrads um
stefnumérkun  og  framtidarsyn, Umferdarrad,
Reykjavik, november 1998.

e Tillogur radgjafarnefndar Umferdarrads um namsefni
til  umferdarfreedslu, Umferdarrad, Reykjavik,
desember 1998.

e Umferdarskolinn Ungir vegfarendur, kynningargogn og

namsefni (m.a. heimasida Umferdarrads).

Auk Dpessa samtol vid starfsfolk Umferdarrads,
Namsgagnastofnunar og menntamalaraduneytisins og
margvisleg onnur gogn sem ekki er beinlinis vitnad til i

texta skyrslunnar.
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9 Vidaukar

i pessum hluta er ad finna yfirlit yfir pser spurnignar sem
lagbar voru fyrir skolastjora, umsjonarkennara og
nemendahodpa i grunnskélum. Heildarnidurstodur urvinnslu
ur kénnunum medal umsjénarkennara, nemenda i 6.-
10.bekk i grunnskola auk urvinnslu ur svorum skolastjora er

ad finna i itarlegri skyrslu sem liggur fyrir hja Rannum.

9.1 Svér umsjonarkennara

Lagdar voru eftirfarandi spurningar fyrir umsjénarkennara i
voldum grunnskoélum i éllum landshlutum (sja naestu sidur).
Su tilhégun var hofé a ad haft var samband vid skolastjora
(adstodarskolastjora) og peir bednir um ad sampykki og
adstod vid ad leggja spuningalistana fyrir.  Hvarvetna var
pvi vel tekid og sums stadar framkvaemt pannig ad 6skad
var eftir svérum umsjonarkennaranna i skipuldgdum

vidverutima eda a fundartima.

1. Er skipuld6gd umferdarfraedsla i pinum bekk/umsjonarhépi?

2. Efum er ad reeda fraedslu - hver skipuleggur hana?

3. Telur pu ad freedslan sé fullneegjandi midad vid parfir

nemendahopsins?

4. Hver annast freedsluna i pinum bekk?

5. Tekur skolinn a umferdarmalum i skolareglum og/eda daglegri

framkveemd?

6. Taka skolareglur og/eda umgengnisreglur a notkun

endurskinsmerkja?

7. Taka skélareglur og/eda umgengnisreglur & hjolreidum i umferdinni?
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8. Taka skodlareglur og/eda umgengnisreglur a notkun hjalma og

oryggistekja?

9. Kynnir skélinn nemendum tilteknar varudarreglur gagnvart umferd?

10. Telur pu ad skolinn sinni umferdarfraedslu i samraemi vid

adalnamskra?

11. Telur pu ad nytt og aukid kennsluefni mundi hjalpa pér ad sinna

umferdarfraedslu?

12. Telur pad ad aukin pjalfun mundi gera pér kleift ad sinna/baeta

freedsluna?

13. Telur pu ad légreglan purfi ad koma meira til samstarfs vid kennara?

14. Telur pu foreldra sinna umferdaruppeldi sem skyldi?

15. Hvad telur pu skapa mesta heettu fyrir bornin i nagrenni vid skola

pinn?

16. Hvad telur pu mikilvaegast til ad draga ur umferdarslysum a bérnum?

17. Hvad telur pu liklegast til ad draga ur umferdarslysum 16-20 ara?

18. Ert pu tilbuin(n) ad sinna meiri forvdrnum vegna umferdarmala?

19.a TAKTU AFSTODU: Eftirlitsleysi foreldra veldur umferdarhzettu

barna.

19.b TAKTU AFSTODPU:Mikill umferdarhradi a skolaleidum veldur

umferdarhaettu.

19.c TAKTU AFSTOBU:Aukin fraedsla i grunnskélum dregur ar slysum &

bérnum.

19.d TAKTU AFSTODU:Aukin léggeesla er likleg til ad draga ur slysum &

bérnum.

19.e TAKTU AFSTOBU:Aukin umferdarkennsla dregur ur slysum 16-20

ara.

19.f TAKTU AFSTODU:Aukin léggeesla er likleg til ad draga ur slysum &
16-20 ara.

19.g TAKTU AFSTOBU:Pyngri refsingar vid umferdarbrotum munu draga

ur slysum.
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Auk pess voru umsjénarkennarar bednir um ad skrifa eigin
svor vid eftirfarandi:
e Pad sem kaemi mér best til ad sinna/beeta
umferdarfreedsluna.
e pad sem €g tel mikilvaegast vardandi
umferdarfreedsluna.
e bad sem ég tel mesta slysavald 16-20 ara i

umferdinni.

Svor skdlastjora

Formlega skrad svor 53 skolastjora i grunnskélum vid 22
spurningum liggja fyrir. Auk pess voru skolastjorar bednir
um ad tilgreina mikilveega peetti vid umferdarfraedsluna —
sem snertu erfidleika eda miklvaegustu einstaka adgerd.

Spurningarnar voru eftirfarandi (sja naestu sidur).

1. Er skipulégd umferdarfreedsla i pinum skdla?

2. Efum er ad reeda freedslu - hver skipuleggur hana?

3. Hvada hopar fa skipulagda og formlega fraedslu?

4. Hver annast fraedsluna venjulega?

5. Tekur skoélinn a umferdarmalum i skolareglum og daglegri

framkveemd?

6. Taka  skolareglur eda umgengnisreglur  a notkun

endurskinsmerkja?

7. Taka skolareglur eda umgengnisreglur & hjélreidum i

umferdinni?
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8. Taka skolareglur eda umgengnisreglur a notkun hjalma og
oryggisteekja?

9. Kynnir skolinn nemendum einhverjar varudarreglur gagnvart
umferd?

10. Telur pu ad skolinn sinni umferdarfreedslu i samreemi vid
namskra?

11. Telur pu ad nytt og aukid kennsluefni vaeri mikilvaegt fyrir skola
pinn?

12. Telur pa ad aukin pjalfun kennara mundi baeta
umferdarfraedsluna?

13. Telur pu ad logreglan purfi ad koma meira til samstarfs vid
skélana?

14. Telur pu foreldra sinna umferdaruppeldi sem skyldi?

15. Hvad telur pu skapa mesta heettu fyrir bérnin i nagrenni vid
skdla pinn?

16. Hvad telur pu mikilvaegast til ad draga ur umferdarslysum a
bérnum?

17. Hvad telur pu liklegast til ad draga ur umferdarslysum 16-20
ara?

18. Hefur einhver nemendi skélans slasast alvarlega eda latist i
umferdarslysi?

19. Ef ja vid 18: Hvad gerdi skolinn gagnvart skipulagi freedslu og
stefnumoétun?

20. Ef ja vid 18: Hvernig hagadi skolinn adgerdum & naestu vikum
fra slysi?

21. Ertu anaegd(ur) med stdédu forvarnarmdla i pinum skoéla
vardandi umferdarmal?

22. Ertu anaegd(ur) med hlut légreglu vardandi umferdarfraedslu i

pinum skoéla?

9.2 Svér nemenda i 6.-10. bekk grunnskdla

Einn nemendahdpur (bekkur) i hverjum argangi 6.-10. bekk i

8 grunnskélum i Ollum landshlutum var bedinn um ad

bregdast vid eftirfarandi spurningum:
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Hvernig ferdu oftast i skélann a morgnanna?

2. Hvad ferdu venjulega ad gera eftir skolatima?

3. Notar pu hjalm pegar pu ert a hjoéli?

4. Hefur pu fengid umferdarfraedsiu?

5. Ef .blr]) hefur fengid umferdarfreedslu, fra hverjum hefur pad oftast

6. \Iile\/clﬁ,?ﬁig finnst pér fraedslan sem pu hefur fengid?

7. Gerir skélinn eitthvad til ad fraeda pig um umferdina?

8. Gera foreldrar/forrdadamenn pinir eitthvad til ad freeda pig um
umferdina?

9. Hver heldur pu ad sé bestur til ad freeda pig um umferdina?

10. Ferd pu varlega i umferdinni?

11. bekkir pu einhvern sem hefur slasast alvarlega i umferdarslysi?

12. Hefur einhver latist i umferdarslysi sem pu pekktir?

13. Gefa skélareglurnar og/eda umgengnisreglur leidbeiningar i
umferdinni?

14. Hvernig vilt pu helst hafa umferdarfraedsluna?

15. Hveneer vilt pu helst hafa umferdarfreedsluna?

Umferdarfreedsla i skdlum: afangaskyrsla(an fylgigagna/vidauka) 76




