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1. Inngangur

Rikisendurskodun hefur ad beidni samgodngurdduneytisins lagt mat &4 gerd Hval-
fjardarganga, annars vegar midad vid pa leid sem farin var (p.e. einkaframkvaamd),
hins vegar midad vid ad rikid hefdi kostad og rekid gbngin med sama hadti og tidkast
um adrar samgonguframkvaamdir. Astasda beidninnar eru fyriradlanir um sidari
afanga Sundabrautar en til greina hefur komid ad radast i hann sem einkaframkvaamd.

Hér & eftir er gerd grein fyrir pvi hvad att er vid med einkaframkvaamd og rakin
almenn gonarmid um kosti pess og galla ad fara leid einkaframkvaemdar fremur en
rikisframkvaamdar vid gerd og rekstur samgongumannvirkja. P4 er rifjad upp hvernig
stadid var ad undirbuningi og gerd Hvalfjardarganga. Auk pess er vikid ad aformum
um gerd Sundabrautar. Ad lokum er lagt mat a badar pessar framkvaamdir Gt fra
g/6narmidum sem uppi eru um hvenaa hagkvaamt sé ad rédast i einkaframkvaand.
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2. Einkaframkveemd

I skyrslu nefndar fjarmalarédherra um einkaframkvaand fra rinu 1998 kemur fram ad
einkaframkvaamd felur pad i sér ad rikid geri samning vid einkaadila um ad veita
tiltekna pjonustu. Venjulega sé um ad rada verkefni sem krefst umtalsverdrar fjér-
festingar og er samningstiminn langur, jafnan & bilinu 20-30 ar. Rikid skilgreinir pa
bjonustu sem pad vill beita sér fyrir ad veitt verdi og bydur hana Gt. Nidurstada
Utbodsins er sidan samningur um pjoénustu. Einkaframkvaemd felur pad i sér ad
forragdi a honnun, byggingu, fjarmognun og rekstri er i hdndum einkaadilans sem oft
tekur lika dhadtuna af starfseminni pott a pvi geti vissulega verid undantekningar.

Einkaframkvaemd er talin geta verid hagkvaamur kostur fyrir rikid vid akvednar
kringumstasdur og er par einkum horf til eftirtalinna atrida:

1. Ef framkvaand er h&d verulegri dhadtu sem einkaadili er frekar tilbdinn ad
taka & sig. Almennt gildir samt ad ahadtan kemur fram i verdi pjonustunnar
sem hakkar eftir pvi sem ahadtan er meiri.

2. Ef einkaadili byr yfir meiri faani en rikid a pvi svidi sem einkaframkveemdin
er & | pvi felst t.d. ad einkaadili komi med nyjar og hagkvaamari lausnir en
opinberir adilar rédu yfir.

3. Ef einkaadili getur ndd meiri hagkvaamni vid framkvaemdina med samrekstri
vid adra starfsemi sina. betta pydir ad einkaadili getur séd sér hag i ad vinna
verkid fyrir laggra verd par sem hann getur nytt hisnasdi eda mannskap betur
entilfellio vaai ef rikid annadist verkio og samlegdarahrifa nyti ekki.

Einnig er & pad bent ad stundum geti verid audveldara ad na politiskri samstéou um
einkaframkvaamd, t.d. ad audveldara sé ad réttlega gjaldtoku af peim sem nota pa
bjonustu sem veitt er med einkaframkvaamd en rikisrekstri. Pafylgi einkaframkvaamd
oft minni kostnadur fyrir rikid i byrjun par sem leigugreidsiur dreifast yfir morg ér en
stofnkostnadur er skv. reikningsskilareglum A-hluta rikisins allur gjaldfaadur pegar
hann fellur til (i stad pess ad fagast til eignar og afskrifast ad pvi blnu eins og tidkast
hja fyrirtagkjum).

Einkaframkvaamd getur hins vegar verid 6hagkvaamari kostur fyrir rikio af eftirtéldum
astesdum:

1. Famagnskostnadur einkaadila er ad jafnadi haari en rikisins. Kostnadur
rikisins vid lantoku er minni vegna minni ahadtu lanveitenda og eins gera
opinberir adilar oft lagri avoxtunarkrofu til eigin fjar enda ad jafnadi ekki
tilgangur opinbers rekstrar ad skila hagnadi.
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2. Fjarhagsegt bolmagn einkaadila er oft minna en rikisins sem getur pytt ad
ekki naist eins hagstasdir samningar vid verktaka par sem einkaadilinn getur
ekki bodid fram jafn gddar verktryggingar.

3. Bindandi a&kvasdi i samningi um einkaframkvaand kunna ad torvelda ad hasgt
sé ad bregdast fljott vid nyjum og breyttum adstasedum. Samningar um
einkaframkvaamdir eru oftast gerdir til langs tima og pvi liklegt ad adstasdur
geti breyst & samningstimanum.

Vio greiddu til einkaadila kemur hvort tveggja til ad innheimt séu notendagjdld, svo
sem vegtollur, eda ad rikid greidi fyrir hvern notanda pjénustunnar (stundum nefnt
,skuggagjold*). | fyrrnefndri skyrslu nefndar fjarma arédherra kemur fram ad skugga-
gjold hafi ,,verid litin hornauga og reynt hefur verid ad fordast pau vegna pess ad pau
dlita sambandid sem parf ad vera a milli pess sem lagur pjénustuna i té og hinna sem
njota hennar*. betta parf pd ekki ad vera einhlitt. | skyrslu sem Hagfradistofnun
Haskola slands gerdi &rid 1998 um fjarmognun Sundabrautar ad beidni Vegagerdar-
innar og Borgarverkfraadings i Reykjavik er t.d. komist ad peirri nidurstédu ad inn-
heimta vegtolla hafi yfirleitt umtalsvert éhagraedi i for med sér og henti Sundabraut
sérstaklega illa vegna pess hve margar leidir seu fram hja henni. Innheimta almennra
skatta hafi ad visu einnig galla en peir séu ekki meiri vegna pessa verkefnis en dla
jafna.

| skyrslu Verslunarréds islands, ,,Einkaframkvaamd — samkeppni & nyjum svidum®,
fr& 2004 er radt almennt um kosti einkaframkvaamnda og segir par m.a. ad einkafram-
kvaamd nj6ti sin best nd hun til sem flestra patta verkefnis, t.d. byggingar hlsnagis,
reksturs pess og pjonustunnar sem par fer fram. Daami séu um ad Utbodslysingar séu
afar itarlegar og litid svigram fyrir bjodendur ad kynna hugmyndir sinar um hag-
kvaamustu lausnina. Pa er nefnt ad augljos sparnadur hafi aunnist med einkafram-
kveand. Einnig er fullyrt i skyrdunni ad augljéslega séu gerdar meiri krofur il
einkaadila um gasdi pjonustu og vidhalds. Menn virdist amennt anasgdari med pessa
padti hjé einkaadilum og bendi & ad hid opinbera sé gjarnan svifaseint t.d. pegar komi
ad vichaldi fasteigna.

Verslunarradid telur einnig ad einn af kostum einkaframkvaamdar felist i pvi ad dhadta
af gerd mannvirkis fagist ar hondum hins opinbera til einkaadila. Reynslan af einka-
framkvaamdarverkefnum sé st ad byggingar taka tiltdlulega skamman tima, enda leggi
einkaadilar sig ala fram um ad koma mannvirkjum i fulla nytingu hid fyrsta. Bygg-
ingartimi i einkaframkvaand dragist ekki & langinn eins og morg dsami séu um pegar
hid opinbera byggir galft. ba sé ekki sidur mikilvaggt ad kostnadur hins opinbera sé
akvedinn fyrirfram og felist hann eingdngu i pvi leigugjaldi sem um er samid. Minnt
er 4ad verkefni & vegum hins opinbera hafi tilhneigingu til ad fara fram Ur daglunum
en ef dikt gerist i einkaframkvaamd beri hid opinbera ekki kostnadinn. Verdunarrédid
varar samt vio pvi ad hid opinbera velti ad astasdulausu of mikilli ahaetu yfir a einka-
adilann pvi pad skili sér adeins i minni hagkvaamni af einkaframkvaamdinni. Tekid er
daemi um ad lagyri fjarmagnskostnadur hins opinbera en einkaadila hafi oft verid
nefndur sem rok gegn einkaframkvaemd. Skyrsluhéfundar benda i pvi samhengi a ad
med pvi ad haga samningum med peim hadti sem par er lyst eigi einkaadilar ad geta
nytt sér pad traust sem opinberir adilar hafa og par med ndd fjarmagnskostnadi sinum
verulega nidur, po ad peir muni ekki ad fullu na kjérum hins opinbera. En par sem
fleira en fjarmagnskostnadur rédi hagkveamni einkaframkvaemdarverkefna sé ekki
astada til ad adla ad hann einn rédi Urslitum.
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3. Undirbdningur og gerd Hvalfjardarganga

Moguleikar & jardgongum undir Hvalfjord hofou lengi verid til skodunar &dur en
radist var i framkvaamdina. Hugmyndir um dlik géng komu fyrst fram a prenti &
attunda aratugnum og i skyrslu nefndar & vegum samgonguradherra um langtima-
dadlanir i jardgangagerd fra arinu 1987 sagdi ad miklar likur vagru a ad jardgong undir
fjoroinn vaaru pjodhagsl ega hagkvaem. Naestu &rin kénnudu Vegagerd rikisins og fleiri
adilar hugsanlega jardgangagerd i Hvalfirdi og voru nidurstodur peirra athugana mjog
jakvadar. Arid 1990 stofnudu Vegagerdin, Jarnblendiféagid hf. og Akranesbaa félag
um jardgangagerd og ari sidar hlutafélagio Spol ehf. A vegum pess voru gerdar
rannsoknir vegna gangagerdarinnar arin 1991-93 en verkid ad pvi bunu bodid Ur arid
1994. Framkvaamdir vid gongin héfust sidan arid 1996 og voru gongin opnud fyrir
umferd tveimur &rum sidar, p.e. 1998.

Verktaki vid Hvalfjardargongin var Fossvirki sf. sem er sameignarféag istaks hf.,
saanska verktakafyrirtaekisins Skanska AB og danska verktakafyrirtakisins E. Pihl &
Son AS. istak stjérnadi framkvaemdum (sponsor), en Skanska var taknilegur
radgjafaradili verkefnisins. Pess ma geta ad somu fyrirtaki unnu saman Vvid
Hrauneyjarfoss- og Blonduvirkjanir og ad V estfjardargéngum.

Fossvirki bar fulla dbyrgd & lanum & framkveamdatimanum. Oll dhadta hvildi pvi &
verktakafyrirtaekinu og fjarmaaegum bakhjérlum pess, allt par til verkinu var skilad
fullbdnu til verkkaupans eftir tveggja ménada reynslutima ganganna. Bandariskt
liftryggingarfélag og islenskir lifeyrissodir 6nnudust hins vegar langtimafjarmognun
verkefnisins.

Vid fjarmognun Hvalfjardarganga var gengio Gt fra pvi ad lanin yrou 6ll greidd upp af
vegfarendum & 20 arum fré pvi gongin vaau tekin i notkun, en ad peim tima lidnum
yrou pau afhent islenska rikinu til eignar éan endurgjalds. NUna er aadtlad ad petta geti
ordid arid 2018.

Kostnadur vid Hvalfjardargongin nemur 4.630 m.kr. & verdlagi i febriar 1996 og
skiptist pannig:

Undirbaningskostnadur 480 m.kr.
Eftirlit og kostnadur Spalar a byggingartima ganganna 150 m.kr.
Framkvaamdakostnadur 3.300 m.kr.
Fjarmagnskostnadur a byggingartima 700 m.kr.

Stofnkostnadur alls 4.630 m.kr.

Framkvaamdirnar voru ad sterstum hluta fjarmagnadar med 64,6 milljon USD Iani til
pbriggja ara fra Skandinaviska Enskilda Banken, ING Barings og Landsbanka Islands.
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Framkvaanmdalanid var i fimm myntum og hafdi lanveitandinn rétt til ad breyta
myntsamsetningunni i evrur alanstimanum. Eins og sest hér ad nedan var langstaarstur
hiuti framkvaamdafjarins fenginn ad lani erlendis (3,3 makr.) en pad sem upp a
vantadi kom fra innlendum lanastofnunum (825 m.kr.), fra hluthofum (86 m.kr.) og
loks med lani Ur rikisg0di vegna kostnadar vid rannsoknir og undirbining (120
m.kr.). Fjarhaadir eru averdlagi i febriar 1996:

Skandinaviska Enskilda Banken 2.474 m.kr.
ING Barings 825 m.kr.
L andsbanki [slands 825 m.kr.
Lan Ur rikisg6di (vegna rannsdkna og undirbunings) 120 m.kr.
Hlutafé 86 m.kr.
Rikissj6dur islands (hamark) 300 m.kr.

Fjarmdgnun stofnkostnadar alls 4.630 m.kr.

[ lok framkvaemda voru framkvaemdalanin endurfjarmognud til lengri tima, ad
staarstum hluta & vegum bandariska liftryggingarféagsins John Hancock Mutual Life
Insurance Inc. og rikisgjéds. Lifeyrisgodir og hluthafar Spalar lanudu pad sem upp a
vantadi. Bréf bandariska fyrirtakisins voru a 1. vedrétti til 20 ara, en 6nnur lan & 2.
vedreétti.

L anveitandi Mynt Vextir Stada lana
30.09.2004

John Hancock uUsbh 7,7% 721 m.kr.
John Hancock EUR 6,7% 873 m.kr.
John Hancock EUR LIBOR+1,85% 591 m.kr.
John Hancock GBP 8,1% 608 m.kr.
2.793 m.kr.

Rikissj0dur ISK 9,2% 365 m.kr.
Rikissj6our ISK 6,0% 1.884 m.kr.
2249 m.kr.

Lifeyrisg6oir ISK 9,2% 183 m.kr.
Vegagerdin ISK 0,0% 130 m.kr.
Adrir hluthafar ISK 9,2% 54 m.kr.
367 m.kr.

5.409 m.kr.

Samkvaamt samkomulagi vid hluthafa fa peir 14% ard af verdbadtu innborgudu
hlutafé og tok Vegagerdin ad sér ad greida ardinn en skuld vegna pessa ber ekki vexti
0g a ad endurgreidast Vegagerdinni pegar buid er ad greida upp lan bandariska
liftryggingarfélagsins.

Nokkur umrasda vard um ahadtu sem tekin vaai med gangagerdinni og téldu ymsir
ekki taknilega framkvaamanlegt ad grafa pau vegna hadtu a leka i 6péttum berg-
l6gum. A moéti var bent & ad pessi gong vaaru 6lik fyrri veggdngum hér & landi par
sem ekki hefdi tidkast ad pétta bergio & kerfisbundinn hatt heldur veaai vatni Gr
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berginu veitt Ut ar peim i reesum. Bergid i Hvalfjardargongunum yrdi aftur & méti pétt
med sementi sem lokar opnum sprungum i berginu.

Ahadtan vid gangagerdina sjdfa hvildi ad mestu leyti & verktokunum og hefdi
vidbotarkostnadur vegna hugsanlegra erfidleika og afala vid framkvaamdina lent &
Fossvirki og eigendum pess fyrirtakis sem veittu fulla abyrgd & lanum &
framkvaamdatimanum og béru tasknilega abyrgd & verkefninu.

Lan sem Spolur ehf. tok vegna gangagerdarinnar voru ekki med rikisabyrgd en rikid
tok engu ad sidur fjarhagslega dhadtu med tvennum hati:

1. Ef iljos hefoi komid ad bergstyrkingar og bergpéttingar pyrftu ad vera yfir
akvednum morkum sem tiltekin voru i verksamningum hefdi rikio keypt
skuldabréf af Speli ehf. fyrir allt ad 300 milljonir kréna.

2. Rikio féllst & ad kaupa skuldabréf fyrir alt ad 300 m.kr. af Speli ehf. til ad
unnt vaai ad ljika samningum vid verktaka. Astaedan var abyrgd verktakans
vegna dhadtupatta sem hann gat ekki tryggt sig fyrir og hugsanlegur fjar-
magnskostnadur a framkvaamdatima ef verkid tefoist af nanar tilgreindum
astasdum. Verktakinn hefdi fengid andvirdi pessara skuldabréfa greitt Ut pegar
verki lauk.

Abyrgd rikisins tok pannig adeins til litils hluta heildarkostnadar vid géngin og reynd-
ar kom ekki til pess ad & hana reyndi. Framkvaamdir vid géngin gengu ad mestu
&falalaust og lauk reyndar 15 manudum fyrir en upphaflega var &edlad, m.a. vegna
pess ad minna purfti ad pétta og styrkja bergid a stérum koflum leidarinnar en aadlad
hafdi verio.

Pratt fyrir ad engir taknilegir ordugleikar hafi verid & framkvaamdinni og hin verio
innan kostnadar- og timadadiunar st6o eftir &kvedin ahedta vegna reksturs ganganna.
b.e. hve mikid umferd yrdi um pau og par med hversu miklar tekjur yrou af rekstr-
inum. Engir samningar voru um ad rikid tryggdi Speli tilteknar [&gmarkstekjur vegna
ganganna, heldur baru lanveitendur fyrirtakisins ad staarstum hluta ahadtu vegna
reksturs peirra ef umferd hefdi ordid minni en aadlad var. Rikid hefdi reyndar borid
hluta ahadtunnar sem lanveitandi og eigandi i Speli i gegnum Vegagerdina.

Eins og fram kemur var umferd um gongin mun meiri en reiknad hafdi verio med i
ardsemisttreikningum vegna framkvaamdarinnar. Petta vard til pess ad veggjald voru
lackkud um allt ad 38% fra og med 1. april 2005. Lakkunin nédi til fastra vidskipta-
vina (askrifenda) og somuleidis lagkkadi verd a 10 ferda afdéttarkortum, en gjald fyrir
stakar ferdir breyttist ekki. | frétt fra rekstraradila ganganna kom fram a® markmid
gjadskrérbreytinganna vaai ad |ata pa vidskiptavini njota mestrar lakkunar sem oftast
aka um gongin a venjulegum heimilisbilum og ad veggjald askriftarferda fyrir staari
bilai efri gjaldflokkum lakki einnig en mun minna.

Upphaflegir samningar vid lanveitendur kvadu & um ad veggjaldid fylgdi verdlags-
pbroun og hakkadi i takt vid verdobdlgu a hverjum tima. Samkvaant Gtreikningum
Spalar lakkadi stakt veggjald fyrir félksbil um 24% ad raungildi & milli 1998 og 2005
og veggjald fyrir 40 askriftarferdir félksbils um helming. Félagio var ekKki
skuldbundid samkvaamt samningi til ad laekka veggjold prétt fyrir betri afkomu en gert
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var rad fyrir, en vafalaust skipti par méali ad opinberir adilar voru meirihlutaeigendur
ganganna i gegnum hlutafjareign sina i Speli.' Reyndar var &kvasi i samningi Spalar
vid rikid um 14% hamarksavoxtun hlutafjar og ad hagnadur umfram pad myndi renna
til afborgana & lanum. Hefdu ekki nadst samningar um laekkun veggjaldsins hefdi
hagnadurinn pvi ordid til pess ad greida |&n hradar upp og rikid pvi eignast gbngin
fyrrenela

Aukin umferd gerdi mogulega pessa lakkun a veggjéldum en einnig skipti mali ad
Spolur samdi arid 2005 um endurfjarmdgnun a lanum félagsins. Samningurinn kvad a
um ad islandsbanki |anadi Speli 2 milljarda kréna auk pess ad selja 13 innlendum
fagfjarfestum skuldabréf fyrir 3 milljarda krona. Spolur greiddi i framhaldi af pvi upp
briggja milljarda krona skuld vid bandariska liftryggingarfélagio og tveggja milljarda
kréna skuld vid islenska rikid. Endurfjarmdgnunin var a laggri voxtum og med lengri
greioslutima lana. Pegar samid var um gongin &id 1996 var gert réd fyrir ad
langtimalanin yrou ad fullu greidd 2018-2020. Meiri tekjur en réd var fyrir gert leyfou
hradari greidslu lana og pvi hefdi Spolur ad Gbreyttu greitt upp alar skuldir sinar
2014-2015. Nyju lanin verdi hins vegar ad fullu greidd arid 2018 og mun rikid pa fa
gbngin afhent til eignar.

Nyi lanasamningurinn &tti sé nokkurn addraganda en &id 2001 var islandsbanki
fenginn til ad kanna moguleika og kostnad vid ad skuldbreyta lanum félagsins. A
peim tima reyndist ekki hagkvaant ad endurfjarmagna erlendu lanin par sem gengi
krénunnar var Ohagstadt og vextir & fjarmagnsmarkadi hair. Arid 2004 var maid
kannad a nyjan leik en vextir verdtryggdra lana i kronum hofdu pa laskkad og kronan
styrkst gagnvart erlendum gjaldmidlum. pad vakti m.a. fyrir stjornendum Spalar ad
draga Ur gengisahadtu sem fylgdi pvi ad hafa storan hluta skulda i erlendum gjald-
midlum en tekjur i islenskum kronum. Einnig skipti mali ad stjornvold prystu mjég &
um ad leitad vagi leida til ad lakka veggjoldin, m.a. med endurfjarmognun lana. |
framhaldi af vidresdum adila sem stadid hofou um hrid var leitad eftir tilbodum
fjarmalafyrirtakja i endurfjarmognun lana. Barust fimm tilbod og var &vedido ad
ganga til samninga vid islandsbanka, en Rikisendurskodun hafdi &dur stadfest med
athugun ad 6sk samgdngurédherra ad draga madti Ur vaxtakostnadi Spalar med pvi ad
skuldbreyta innlendum og erlendum lanum félagsins.

! Faxafléahafnir sf., Sementsverksmidjan hf., islenskajarnblendifélagid hf., Skilmannahreppur,
Akranesbaa og Vegagerdin eiga samtals 87,7% hlutafjarins, en hluthafar félagsins eru alls 41.
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4. Aform um Sundabraut

I gognum fra Reykjavikurborg kemur fram ad svokdllud Sundabraut sé ditin naud-
synlegur hlekkur i stofnbrautakerfi héfudborgarsvadisins samkvaamt adal skipul agi
Reykjavikur 2001-2024. Sundabrautin er m.a. forsenda fyrir uppbyggingu i Geldinga-
nesi og sidar &4 Alfsnesi og er auk pess mikilvasg tenging fyrir nordurbyggdir Reykja-
vikur (Grafarvog og Borgarholt) og sidar Hamrahlidarlond. ba hefur Sundabraut
einnig mikla pydingu fyrir sasmgodngur a landsvisu og préun byggdar a sudvesturhorni
landsins.

Fyrsti &angi Sundabrautar nagr yfir lagningu stofnbrautar fra Sadboraut, yfir Kleppsvik
i Gufuneshofda (og tengingu Hallsvegar padan ad gatnamotum vid Strandveg). Sidari
afangar Sundabrautar munu liggja yfir Gufunes og Geldinganes, yfir Leiruvog,
Gunnunes og Alfsnes ad Vesturlandsvegi i Kollafirdi. Talid er ad Sundabrautin mun
spara tima fyrir vegfarendur og auka 6ryggi i umferdinni, basdi med styttingu vega-
lengda og aukinni umferdarrymd.

I 16gum um rédstofun & sbluandvirdi Landsima islands hf. sem Alpingi sampykkti i
desember 2005 kemur fram ad rédstafa skuli samtals 8 malkr. til Sundabrautar, par af
1,5 makr. arid 2007, 2,5 makr. arid 2008, 2,0 makr. &id 2009 og 2,0 makr. &rid
2010. Fram kemur i athugasemdum med frumvarpi til laganna ad i gildandi vega-
adadlun fyrir arin 2005-2008 sé gert rad fyrir samtals 360 m.kr. fjarveitingum vegna
Sundabraut, p.e. vegar fra Sadoraut ad Hallsvegi i Grafarvogi. Verkid hafi lengi verio i
undirbuningi og hafi kostnadur pessa afanga verid metinn a bilinu 7,5 til 14,5
milljardar kr. eftir pvi hvada leid og Utfaasla er valin. Med frumvarpinu sé lagt til ad
verja 8 milljoroum kr. til pessa verks og taki s &kvordun mid af pvi ad svokdllud
innri leid verdi valin sem sé i samraami vid alit Vegagerdarinnar. Radgert sé ad hefja
framkvaandir um mitt & 2007 og stefnt ad verklokum arid 2010.

Einnig segir par ad frumvarpid feli i sér &ramhaldandi lagningu Sundabrautar upp i
Geldinganes og um Alfsnes upp & Kjalarnes. Undirbaningi verdi pannig héttad ad
unnt verdi ad radast i framkvaandirnar samhlida arin 2009 og 2010 og sidari &anga,
p.e. um Alfsnes upp & Kjalarnes, verdi lokid &rid 2011. Aadladur kostnadur vid sidari
afanga verksins er a bilinu 6-8 milljardar kr. og sé fyrirhugad ad hann verdi bodinn Ut
og fjarmagnadur i einkaframkvaamd. Olikt Hvalfjardargbngum mun hins vegar réd
fyrir pvi gert ad notendur greidi ekki veggjald heldur verdi umferd um veginn talin og
ad rikio greidi rekstraradila vegarins gjald fyrir hvert okutaki (skuggagj6ld).

[ umfjéllun undanfarinna &ra um 1. &anga Sundabrautar hafa verid skodadir ymsir
kostir um legu vegarins yfir Kleppsvikina og sidan tenging hans vid Sadraut. Pad sem
skilur ad pessa kosti er m.a. lega vegarins, hvort um er ad rada habryr, 1agbryr,
hreyfanlegar bryr, botngéng eda jardgong. Sjonum hefur p6 einkum verid beint ad
fimm valkostum sem eru:
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e Leidl, hdbra

* Ledl, botngdng

o Ledlll, I&gbra, grunnlausn

o Ledlll, I&gbra, landmotunarlausn

* LedV,jardgong ad Kringlumyrarbraut

A &rinu 2003 var valkostum enn fakka® og voru jardgong pa nanast Gr myndinni og
valkostir &leid 111 sameinadir i einalausn, svokallada eyjalausn. Hugmyndir um jard-
gong hafa p6 aftur nylega skotid upp kollinum i undanfara sveitarstjornarkosninga. |
umhverfismati vegna Sundabrautar kemur fram ad ekki sé talid ad neinn peirra
valkosta sem ekki er fjallad um i matsskyrslunni hafi neitt fram yfir hina prja
valkostina i umhverfislegu tilliti. I skyrslunni kemur einnig fram ad efnisporf pessara
kosta s&é mismikil, mest vid eyjalausnina en minnst vid botngdng. Fyrir liggur ad
kostnadur vid pessa valkosti vegna fyrsta & anga Sundabrautar er mismikill edafra 7,5
til 14,5 milljardar kr. Aadladur hdnnunar- og framkvaamdatimi vid fyrsta &fangann er
5a.

Ennpé hafa ekki verid teknar &vardanir um hvada leid verdi valin og hvenag
framkvaandir munu hefjast. Borgaryfirvold hafa sett malio i &kvedid samradsferli med
adkomu iblasamtaka beggja vegna Grafarvogs og er ekki 1jost ennpa hvenaa pvi
verdi lokio.
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5. Umraeda og nidurstoour

Eins og fram hefur komid var gerd Hvalfjardarganga bodin Gt &rid 1994, en frum-
kvasdi ad gerd peirra kom ekki fra rikinu og framkvaandin var ekki & samgongu-
dadlun. Staastu hluthafar i Speli voru engu ad sidur opinberir adilar eda félog ad
stérum hluta i eigu opinberra adila. Beinar rikisdbyrgdir voru ekki veittar vegna
framkvaamdarinnar en rikio kom ad verkefninu i gegnum eignarhlut i Speli og med
akvednum lanum. 1 heild lanadi rikid um 1,1 milljard en heildarkostnadur vid verkid
nam um 4,6 makr. a verdlagi i febrlar 1996. Reksturinn var hadur talsverdri
gengisahadtu par sem tekjur eru i islenskum kronum en lan voru ad mestu i erlendum
gialdmidlum. Rikinu verda afhent gongin til eignar pegar pau hafa verid borgud upp
sem gert er réd fyrir ad verdi 20 & fra opnun. Meiri umferd um géngin en reiknad var
med svo og nyir samningar um endurfjarmognun leiddu til pess ad afkoma Spalar var
betri en reiknad var med sem aftur ytti undir ad veggjald um gongin var lagkkad.

Hvalfjardargbngin hafa stundum verid tekin sem daami um vel heppnada einka-
framkvaand og eru pau jafnvel talin geta rutt veginn fyrir ad rédast med sama hadti i
fleiri verkefni i samgdngumaum. P getur gerd og rekstur Hvalfjardarganga varla
talist hrein einkaframkvaand i hefdbundnum skilningi pess ords enda stédu opinberir
adilar ad baki hlutafélaginu Speli.

Pa er vart haggt ad stadhada med gildum rokum ad kostnadur vid Hvalfjardargong
hefdi ordid meiri pott rikid hefoi géft stadid fyrir framkvaamdinni i stad pess ad fela
hlutafélagi ad annast um hana. Pannig hefdi hénnun ganganna géfsagt ordid mjog
apekk og gaf gangagerdin verid bodin Ut og hagstasdasta tilbodi tekid i badum
tilvikum. Varla er um pad ad rasda ad einkaadili hefdi getad farid adrar og hugsanlega
hagkvaamari leidir vid hdnnun mannvirkisins og gerd pess. Langur byggingartimi er
reyndar atridi sem oft er nefnt ad plagi framkvaandir & vegum rikisins, en pott
vissulega megi finna nyleg deami um dlikt bendir t.d. reyndan af jardgangagerd a
vegum rikisins ekki til pess ad slikt hefdi ordid raunin med gong undir Hvalfjéra.

Ljost er lika rikio hefdi ad gafsogou getad fjarmagnad framkvaamdina med a.m.k.
jafnhagstaadum lanum og Spolur, jafnvel med lanum & talsvert laggri voxtum. Vid
dlikan samanburd verdur samt ad taka tillit til dhadtudlags en liklegt er ad lanakjor
Spalar hafi endurspeglad ahadtu vid framkvaemdina.

S0 stadreynd ad opinberir adilar attu meirihluta i Speli hefur vafalaust ordid til pess ad
avinningi vegna meiri tekna og laggri fjarmagnskostnadar var radstafad til notenda
ganganna i formi laggra veggjalds. Eigendum ganganna bar engin skylda til pess ad
laskka veggjaldid prétt fyrir betri afkomu og alls ovist er ad dlikt hefdi ordid raunin
hefdi framkvaamdin verid hrein einkaframkvaamd.

Kostnadur vid rekstur ganganna eftir ad framkvaemdum lauk er hlutfallslega lagur i
samanburdi vid heildarkostnad og felst einkum i innheimtu veggjalds, vidhaldi

Hvalfjardargbngin og Sundabraut 12



ganganna og fjarmalaumsyslu vegna peirra lana sem tekin voru. Pa er ekki um pad ad
resda ad samlegdarahrifa gadi vid adra starfsemi pess adila sem rekur gongin eda ad
einhverja sérpekkingu purfi til ad §a um reksturinn, en slik so6narmid geta vegid
pungt pegar meta skal avinning af patttoku einkaadila. bvi verdur varla séd ad pess
kostnadur hefdi ordi annar svo einhverju méi skipti pétt rikio hefoi gaft annast
rekstur ganganna (né adti hann ad hakka eftir ad goéngin verda afhent rikinu til
eignar). Loks er ekki nein éstasda til ad adla ad umferd um gongin hefdi oréid dnnur
eftir pvi hvort einkaadili eda rikid annast rekstur peirra.

Pau atridi sem hér eru nefnd virdast ekki sidur eiga vid um pau &form sem eru um
gerd Sundabrautar og pvi edti varla ad skipta mali hvort framkvaandin vid hana er &
vegum rikisins eda einkaadila. Ef eitthvad er pa er sennilega minni 6vissa um kostnad
vid lagningu Sundabrautar og umferd um hana en var med Hvalfjardargéngin.

Hins vegar ma faga alsterk rok fyrir pvi ad ekki hefdi verid radist i gerd Hvalfjardar-
ganganna fyrr en sidar nema vegna pess ad framkvaemdin var ekki beint & vegum
rikisins og kostnadur vid pau var greiddur med veggjaldi. Skyringin er st ad & sinum
tima var ekki politisk samstada um ad setja framkvaandina & samgonguéadiun auk
pess sem pad gadi hafa tafid slikt verkefni & vegum rikisins ad mj6g skiptar skodanir
voru hja ymsum adilum um ad yfir héfud vaai unnt ad grafa slik gong eda pa ad
umferd um pau yréi naggjanleg til ad réttlaga framkvaandina.

Um Sundabrautina gegnir talsvert 6dru mali. Bagdi liggur fyrir ad framkvaamdir vid 1.
afanga eru pegar komnar a samgonguaadiun og Oliklegt er ad sa &angi verdi
fj&rmagnadur med veggjaldi. Pa er eins og fyrr segir litil 6vissa um verkid géft og
kostnad vid pad sé midad vio pa kosti sem helst hafa verid uppi & bordum. Pott
vissulega sé talsvert svigrim vegna mismunandi leida vid gerd Sundabrautar verdur
ad telja liklegt ad riki og Reykjavikurborg taki &kvordun um leid (t.d. legu og hvort
um verdur ad rada brlargerd, pverun eda jardgong) en ekki sa adili sem yrdi
hugsanlega falin einkaframkvaamd.

Reyndar er ekki alveg vist hvort pdlitisk samstada s¢€ um ad setja seinni &anga
Sundarbrautar inn a vegadadlun naestu ara, t.d. vegna umfangs verkefnisins, og pvi
madti spyrja hvort upp s& komin hlidstaed stada og med Hvalfjardargbngin & sinum
tima. Pad ber hins vegar ad hafa hugfast ad Olikt Hvalfjardargbhgum par sem
kostnadur er alfario greiddur upp af notendum hefur verid vio pad midad ad rikid
endurgreidi kostnadinn vid Sundabraut. Ef rikid adlar pannig hvort sem er ad standa
undir 6llum kostnadi vid framkvaandina, jafnvel pott hin sé unnin sem einkafram-
kvaamd, er erfitt ad géa rokin fyrir pvi ad fara pessa leid nema skyrt sé ad han skili
meiri fjdrhagslegum eda faglegum avinningi en hefdbundin vegagerd & vegum
rikisins. Ef um vaai ad raeda hagkvaama samgonguframkvaamd og valid staedi adeins
um ad radast i hana sem einkaframkvaamd eda sleppa henni, vaai einkaframkvaamd
edlilegur kostur. Pannig ma nefna ad i sumum nagrannaldndum okkar er vid pad
midad ad rédast megi i einkaframkvaamd sé um ad raeda verkefni sem ekki fullnasgja
skilyroum til ad vera fjarmognud af samgonguéedtiun rikisins en eru pd metin mjog
ardsdm og pjéohagslega hagkvaam. Atli rikid hins vegar hvort sem er ad kosta verkio
hljota stjornvold jafnframt ad skoda moguleika a ad fara hefdbundnar leidir ad
verkinu. bad sjonarmid eitt ad gjaldfearda rikisins vegna framkvaamdarinnar dreifist
yfir lengra timabil sé pad unnid sem einkaframkvaemd getur varla talist falla undir
edlileg rok i pessu sambandi enda varla réttmaet ad bokhaldsreglur séu latnar hafa
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ahrif 4 &kvardanatoku um verklegar framkvaandir. Hvada kostur er 6dyrastur pegar
allar greidsur rikissj0ds vegna Sundabrautar hafa verid nlvirtar er pad sem horfa dti
til.

Nidurstadan af pvi sem hér hefur verio rakio er pvi ad framkvaandir vid
Hvalfjardargong geta hvorki talist hrein einkaframkvaamd i venjulegum skilningi pess
ords né er astada til pess ad adla ad einkaframkvaand skili par betri arangri en hefdi
hin verid unnin a vegum rikisins med hefébundnum hadti. Pa er heldur ekki haggt ad
draga pa ayktun ad sérstok rok madi med pvi ad fela einkaadilum gerd og rekstur
Sundabrautar, hvort sem er 1. afanga eda peirra sidari, fremur en ad rédast i
framkvaandina med hefdbundum hadti a vegum rikisins. Med pessu er ad §alfsdgu
ekkert fullyrt um pad hvort einkaframkvaamdir geti vid adrar kringumstasgdur att rétt a
sér, enda mafinnaymis deami, basdi hérlendis og erlendis, um vel heppnada samvinnu
einkaadila og rikis.

Pad sem skiptir hér hofudmali er ad haggt sé ad meta hverju sinni hvada leid adla megi
ad henti best vid fjarmognun, byggingu og rekstur samgéngumannvirkja. [ pvi skyni
geta kerfisbundnar matsadferdir verid til mikils gagns. Benda ma & ad i skyrsu sem
Hagfradistofnun Héskdla islands vann fyrir Vegagerdina, Siglingastofnun og
Flugmalastofnun um forgangsrédun i samgéngum og kom Ut i oktéber 2005 er m.a.
lagt til ad stjornvold taki i notkun adferdafrasdi vid &kvardanir um fjarfestingar i
samgongumannvirkjum sem tryggi hagkvaamni framkveamdanna og gagnssd vid
akvardanatoku. Skyrsluhdfundar [6gdu til ad notud yroi félagshagfrasdileg greining (e.
Socio-Economic Analysis) til pess ad leggja mat a valkosti og gera forsendur
akvardanatoku synilegri, en par er tekid tillit bagdi til dhrifa- og abatalida sem meta ma
til verds og annarra sem ekki verda verdlagdir. Stjornvold geta ad gafsogdu komid
sinum aherslum & framfaai pott ik adferdafrasdi sé notud vid mat framkvaanda, t.d.
med pvi ad &kvarda hvert vaggi einstakra matspétta se i akvardanatoku, til ad mynda
med hlidstasdum hadti og pekkist vid mat & margvislegum Gtbodum. | négranna-
|6ndum okkar hafa dlikar adferdir verid notadar um langt skeid og mikil reynsa
komin a beitingu peirra.

Komi til pess ad stjornvold taki upp slikar adferdir vido mat & samgonguframkvaamd-
um er edlilegt ad pag nai einnig til pess hvort rétt sé ad radast i slikar framkvaamdir
med hefdbundum hadti eda sem einkaframkvaamd. Reyndar er vandséd hvernig haegt
er ad meta hagkveamni einkaframkvaamdar med 6drum hedti en i sliku samhengi.
Hver annars sem nidurstadan verdur um hvenaa rétt s€ ad velja leid einkafram-
kvaandar i samgongumalum i stad hefobundnari leida er mikilvaagt ad stjornvold hafi
pad hugfast ad pau eru med akvordunum sinum ad skapa fordsami sem vaantanlega
munu hafa ahrif & sidari samgonguframkvaamdir.
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