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Agrip

A undangengnum &rum hafa neikvaed umhverfisahrif samgangna ordi® aberandi i umraedu
um umhverfis- og skipulagsmal hér a landi. Ryni & landporf samgangna i héfudborginni hefur
ennfremur vakid athygli. Sem deemi ma nefna umraedur um feerslu Hringbrautar i Reykjavik,
breikkun Reykjanesbrautar i Gardabae og legu Sundabrautar i Reykjavik. betta endurspeglast
medal annars i tilldgu um samgdnguaaetiun fyrir arin 2007-2018 par sem 16gé er ahersla &
ad auka samvinnu samgoéngustofnana og skipulagsyfirvalda til ad draga ur landnotkun
samgodngumannvirkja og stytta leidir vid skipulag byggda. betta var alitid eitt af mikilvaegustu
verkefnum framtidar arid 2006 en aetla ma ad mikilvaegi pess ad nyta vel landgaedi og draga
ur notkun innflutts eldsneytis hafi aukist enn frekar & undanférnum misserum.

Samkvaemt erlendum rannsoknum sem hér er vitnad til, hefur vaxandi umferdarrymd
margvisleg ahrif & borgina i heild, m.a. péttleika, lydheilsu og samfélag. Ennfremur hefur
verid synt fram a ad aukin umferdarrymd geti valdi®d aukinni umferd og pannig ordid
arangurslitil hvad vardar aukié adgengi en jafnframt skadleg fyrir lifsgaedi.

Acetlanir, skipulagsvald og samskipti

Sveitarfélogum ber ad vinna adalskipulagsaaetlanir, sem eru 6flugt stjorntaeki, sé peim beitt
med markvissum hzetti. Med pvi ad fela sveitarfélogum azetlanagerdina ma atla ad
almenningur eigi greidari leid ad virkri patttoku i akvardanatoku en ella. Rikisvaldid hefur pd
einnig adkomu ad adalskipulagsgerd par sem skipulag 6dlast ekki gildi fyrr en pad hefur
hlotid stadfestingu umhverfisradherra. Honum ber ad ganga Ur skugga um ad aaetlunin sé i
samraemi vid skipulags- og byggingarldg, sem hafa sjalfbaera préun ad leidarljosi.

Samgongur eru hluti af adalskipulagsaaetlunum en samgonguaaetlanir eru hinsvegar unnar af
samgongustofnunum rikisins og ©dlast stadfestingu Alpingis. Pessi skipting valds milli
stjérnsyslustiga kann ad skapa togstreitu milli embaetta sem kunna ad hafa dlika syn a
verkefnid. betta getur haft ahrif & skilvirkni daetlananna.

Mismunandi syn, markmidssetning og leidir i desetlanagerd geta haft ahrif & nidurstédur
framkvaemda eins og peer birtast neytendum, ibGum landsins.

Markviss aaetlanagerd par sem samgodngur eru sampeettar annarri landnotkun a vaxandi fylgi
ad fagna i 16ndum par sem neikvaed ahrif umferdar hafa sett svip & umhverfi og gaedi pess.
Dezemi eru um ad slik sampeetting hafi borid gdédan arangur.

Nidurstodur verkefnisins eru pzer ad markviss stefnumdtun par sem syn, stefna og hlutverk
eru skyr, sé forsenda pess ad paer audlindir sem settar eru i dsetlanagerd nytist vel. Settir
eru fram kostir til Urlausnar og valkostur sem gerir rad fyrir sampaettum verkferlum i
azetlanagerd um landnotkun. Valkosturinn krefst sameiginlegrar synar & gaedi umhverfis og
breytinga @ naverandi fyrirkomulagi @ samvinnu milli stjornsyslustiga.
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1 Inngangur

SG rannsékn sem lyst er i pessari skyrslu var unnin med styrk Gr Rannsoknasjédi
Vegagerdarinnar. i styrkumsokn var rannsokninni medal annars lyst svo:

~Samgongukerfi eru mikilvaegur hluti af skipulagsaeetiunum og i verkefninu verdur
leitad leida til ad sampeetta samgongur og adra landnotkun betur en nu er gert. Med
kerfisbundinni kortlagningu og skodun & verkferlum og upplysingastreymi vid gerd
samgongu- og skipulagsazetiana verdur sett fram tillaga um baett verklag sem tryggir
god umhverfis- og busetugaedi. H6fd verdur hlidsjon af erlendum hlidstaedum.

Tilgangur og markmid:

Ad loknu verkefninu mun liggja fyrir tillaga um verklag vid skipulagningu byggdar og
samgangna sem felur eftirfarandi i sér:

»  Verklagid leidi af sér skipulag sem tryggir god umhverfis- og busetugaedi,

» Leitast er vid ad nyta sem best pau taeki sem pegar eru tiltaek i I6gum um
skipulagsaaetianir, umhverfismat o.s.frv. en skoda einkum sampeaettingu
beirra.

»  Upplysingar um dlika hagsmuni og fagleg sérbekking af dlikum freedasvidum
skili sér inn i akvardanatoku og mat & drlausnum med skilvirkum heetti.

»  RGkstudningur fyrir akvordunum verdi gagnseerri og pvi minni aték um peer.

» Verklag vid breytingar @ skipulagsasetiunum sem tryggja ad upphaflegt
samraemi raskist ekki.

» Tillagan, ef sampykkt, geti nyst beint inn [ leidbeiningar um gerd
adalskipulags.”

Radgjafarfyrirtaekid Alta vann verkefnid og ber pad alla abyrgd a afrakstri rannsoknarinnar og
talkun nidurstadna. Til samstarfs voru fengnir starfsmenn rikis, sveitarfélaga og stofnana sem
bekkja vel snertifleti skipulags og pjodvega. batttaka peirra folst i pvi ad veita upplysingar um
vidfangsefnid i vidtolum. Leitad var til eftirtaldra:

L]

Eysteins Haraldssonar, baejarverkfraedings, Gardabze.
Stefans Thors, skipulagsstjora, Skipulagsstofnun.

Jénasar Snaebjoérnssonar, svaedisstiora og Hilmars Finnssonar deildarstjéra,
Vegagerdinni.

Fulltrda samgonguraduneytis: Ragnhildar Hjaltaddttur raduneytisstjora, Roberts
Marshall adstodarmanns radherra og Stefaniu  Traustaddttur, skrifstofu
sveitarstjornarmala.

Fra sambandi islenskra sveitarfélaga: Gudjons Bragasonar svidsstjora logfraedisvids
og Ludviks Gustafssonar verkefnisstjora.
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3.1

Ofantoldum adilum er pakkad fyrir patttokuna, framlag peirra og ahuga a verkefninu. Tekid
skal fram ad ef i skjalinu er ad finna einhverjar misfellur, missagnir eda rangfeaerslur eru pezer
ad sjalfsogdu a abyrgd hofunda.

Auk hefdbundinnar upplysingadflunar og greiningar sotti verkefnisstjori namskeid ameriska
skipulagsfraedafélagsins um tengsl samgangna og skipulags en kennarar & namskeidinu eru
héfundar ad leidbeiningarritinu “The Transportation/Land Use Connection” (Moore, 2007).

Ur rannsoknarsjodi Vegagerdarinnar var veittur styrkur til verkefnisins en Alta lagdi framlag a
moti. Alta pakkar veittan studning vid verkefnid og vonar ad nidurstodur pess verdi til gagns.

Fyrirkomulag rannsdéknarinnar

Rannsdknin byggist a ritudum heimildum, vidtélum vid adila sem gegna abyrgdarhlutverki i
malaflokkunum auk reynslu hofunda af storfum ad skipulagsmalum & mismunandi
stjérnsyslustigum jafnt i péttbyli sem dreifbyli.

Byrjad er a pvi ad gera i stuttu mali grein fyrir peirri pekkingu sem safnast hefur a
undanférnum arum og aratugum, adallega erlendis, um samspil og vixlverkun akvardana sem
teknar eru um samgongur a pjédvegum annars vegar og landnotkun ad 6dru leyti hins vegar.
Dregnir eru fram meginahrifapaettir og um pa fjallad med tilliti til dzetlanagerdar.

Pegar meginatridi um vixlverkun samgangna & pjodvegum og landnotkunar hafa verid
skilgreind er athyglinni beint ad peirri stefnu og framtidarsyn sem rikisvaldi® og sveitarfélogin
hafa sett um pessi atridi i daetlunum sinum og skipulagi. Skodad er hvort og hvernig syn og
stefna i vidkomandi aaetlunum falla saman og hvernig tekid er a fyrrgreindri vixlverkun.

Samhlida er stjornsyslan og lagaumhverfid skodad til ad kanna hvort par er gert rad fyrir
naudsynlegri sampaettingu samgangna og landnotkunar og hvort fyrirkomulag
stjornsyslunnar & mismunandi stigum er liklegt til ad leida af sér akvardanir og eftirfylgni i
samraemi vid stefnu.

Ad lokum eru dregnar alyktanir af peim atridum sem fram koma og gerdar tillogur um
hugsanlegar breytingar.

Landnotkun og samgongur

Skipulag

Land er takmorkud audlind og pvi hefur nyting lands til bdsetu, samgangna eda annarrar
notkunar kallad a ad grein sé gerd fyrir pvi hvernig peirri notkun er skipt. Samgoéngur hafa
alltaf veri® mikilvaegur pattur i busetu manna og samgongutaekni hverju sinni radié miklu um
hvada svaedi hafa byggst.

I kjolfar fioldaframleidslu bifreida & 20. 6ld var byggt upp mjog umfangsmiki® vegakerfi i
flestum 16ndum til ad audvelda folks- og voruflutninga & landi. A sama tima préadist verklag i
landnotkunarskipulagi par sem gert er rad fyrir adgreindum landnotum med pad i huga ad
koma i veg fyrir hagsmunaarekstra 6likra parfa, t.d. idnadar og bisetu. Oflugt samgéngukerfi
gerir slika adgreiningu mogulega og er forsenda pess, pvi fyrir tilstilli pess ma tengja pessi
oliku landnot svo ur verdi starfheef heild.
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3.2

petta fyrirkomulag landnotkunarskipulags hefur sidan verid gagnrynt allnokkud en rekja ma
upphaf peirrar gagnryni aftur til 1960, til skrifa Jane Jacobs. Hin varadi vid afleidingum
bessarar adgreiningar og umfangsmikils vegakerfis, sem birtist i ryrnandi geedum péttbylis. I
stad adgreinds skipulags bezeri ad leggja aherslu & péttleika byggdar, adladandi
almenningsrymi og almenningssamgongur. pratt fyrir arvekni Jacobs og annarra peirra sem
hafa fylgt i fétspor hennar, hefur adgreining landnotkunarflokka veri® rikjandi i skipulagi,
medal annars vegna pess ad ahersla & adgreiningu meginumferdaraeda og ibuda hefur verid
talin studla ad meira 6ryggi og betri heilsu en ahersla & adladandi borgarumhverfi.

Fyrstu skipulagslog voru sett & Islandi 1921 og hétu pau ,L6g um skipulag kauptiina og
sjavarporpa" en ekki var gert rad fyrir skipulagsaasetlunum i dreifbyli. Pad var ekki fyrr en med
breytingu a skipulagslogum 1978, sem allt landid var skipulagsskylt. Ekki var pé fjallad um
samgodngur sem hluta af landnotkunarskipulagi fyrr en meé tilkomu gildandi skipulags- og
byggingarlaga 1997 og pa einungis pannig ad i skipulagsasetlunum veeri morkud stefna um
landnotkun og préun byggdar. bar vaeru sett fram markmid um einstaka paetti vardandi
ibudarbyggd, atvinnusvaedi, nattiruvernd, samgongur o.fl.

Gott samstarf sveitarfélaga og Vegagerdarinnar er augljéslega mikilveegt pegar kemur ad
skipulagsmalum og hefur Vegagerdin m.a. latid vinna leidbeiningar fyrir sveitarfélog og
skipulagshéfunda (Vegagerdin og VSO, 2007). bar er teki® saman gagnlegt yfirlit um 16g,
reglugerdir og stadla og fjallad um aeskilegt verklag vid samrad og hvatt til virks samrads fra
upphafi skipulagsferlis.

Hér verdur pvi ekki fjallad um adferdir vid samrad heldur athyglinni beint ad innihaldi og
stefnumotun vid gerd skipulagsazsetlana og samgoénguaaetiana.

Nokkur munur er a hlutverki samgangna i dreifbyli og péttbyli og verdur hér a eftir fjallad um
pad med tilliti til skipulagsgerdar.

Dreifbyli

Vegasamgongur hafa afgerandi ahrif &
byggdamynstur landsins, enda er reett
um ,vegabyltinguna" i byggd landsins
eftir  seinni  heimstyrjéld, pegar
vegakerfi® var ad byggjast upp og

bifreidaeign fér ad verda almenn (Axel
Hall ofl., 2002 ,67-70).

Uppbygging og pjonusta traustra
heilsarsvega er enn mikilvaeg
undirstada busetu a landsbyggdinni og
pau markmi® samgonguaaetlunar sem Mynd 1: bjédvegur 1 vid Egilsstadi

lita ad greibum og OGruggum

samgongum hljéta pvi ad vera afar

mikilvaeg vidhaldi byggdar um allt land. P& gilda sému markmid i pagu ferdamennsku um
landid allt.

I dreifsum byggdum skiptir miklu ad vegir séu baedi 6ruggir og greidir yfirferdar. bvi er liklegt
ad meiri ahersla sé 16gd a pa paetti en adladandi yfirbragd vid htnnun samgongumannvirkja i
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3.3

dreifbyli. Krofur til vegagerdar eru po sifellt ad aukast. NU er ekki adeins gerd krafa um ad
vegir séu Oruggir, greidir og fjarhagslega hagkveemir, heldur er einnig aetlast til ad vegir falli
vel ad umhverfi sinu og taki tillit til menningarlegra, fagurfraedilegra og umhverfislegra patta.

I pessu verkefni er 16g8 meiri ahersla & ad skoda sampaettingu landnotkunarskipulags og
samgoOnguskipulags i péttbyli en dreifbyli, vegna pess ad par er vixlverkun pessara
malaflokka umfangsmeiri. Adferdir til sampaettingar landnotkunar og samgangna i péttbyli
ma sidan leggja til grundvallar samskonar sampaettingu i dreifdum byggdum.

béttbyli
Bok Moore, Thorsnes og Appleyard (Moore 2007) fjallar um samspil landnotkunar og
samgangna i péttbyli. Nidurstodur peirra byggja a itarlegum rannsdknum a fj6lmorgum

fagsvidum, ekki sist borgarhagfraedi. bessi kafli er ad miklu leyti byggdur a rannséknum
peirra.

Ein meginastaedan fyrir vexti péttbylis er vegna pess ad folk vill njéta pess hagraedis sem
hlyst af stuttum vegalengdum og par med ad litlum tima sé kostad til ferda. Kjarni
péttbylisins myndast oft kringum stad sem hefur sérstakt gildi med tilliti til annarra flutninga
eda adgengis, t.d. vid hofn, jarnbrautarstod eda par sem vad er a vatnsfalli. Pad ad myndast
hefur péttbyliskjarni, par sem njota ma hagraedisins af stuttum ferdatima fyrir folk og vorur
verdur til pess ad lada ad fleiri ibda. Eftirspurn eftir landi er mest naest midjunni par sem
styst parf ad fara til ad reka erindi og flytja vorur og par verdur pvi verd a landi haest en
laegra naer j6drunum. bar sem verdid a landi er haest reyna landeigendur ad nyta pad best
med pvi ad byggja hatt og pétt. bessi einfalda og audskilda préun leidir pannig beint af
vidleitni folks til ad komast af med sem skemmstan ferdatima.

SU péttbylismynd sem Gt Gr pessu kemur raedst af nokkrum mikilvaegum teeknilegum
atridum. Fyrr & 6ldum takmarkadist péttleiki borgarkjarna af byggingataekni pess tima, p.e.
hus voru varla meira en 5 haedir enda hvorki um lyftu ad raeda né taekni til ad reisa heerri
burdarvirki. Borgarmidjan var byggd ad pessum péttleikamorkum og gétur hafdar naegilega
breidar til ad anna umferd pess tima um slika byggd. Teekni sem gerdi monnum kleift ad
auka enn péttleikann kom fram nokkrum &ratugum & undan verulegum breytingum i
ferdamata, p.e. hahysi komu fram & undan almennri bilaeign en hélst i hendur vid préun
sporvagnakerfis i staerri borgum.

Pad sem er sérstaklega mikilveegt i pessu sambandi er samhengi péttleika og bléndunar
annars vegar og ferdahrada hins vegar, p.e. hversu langt menn komast & peim tima sem
aseettanlegt er ad verja til ferdalaga. Ferdahradinn hefur veruleg ahrif @ pad hversu bratt
péttleikinn getur fallid fra midjunni Ut til jadranna og pad hve mikill péttleikinn getur ordid, ef
gert er rad fyrir frjdlsum vidskiptum med land. Bera parf saman annars vegar reit til
uppbyggingar naleegt midjunni par sem kostnadur er har vegna has landverds og péttrar
byggdar og hins vegar reit par sem landid og uppbyggingin er édyrari en kostnadur vid
ferdir, vegna meiri fjarlaegdar, er heerri. bvi haerri sem kostnadurinn vid ferdir er, i tima og
fjarmunum, a hvern kildmetra, pvi meiri munur verdur a péttleikanum i jafnvaegisastandi eftir
fjarleegd fra midjunni. Samkvaemt pvi veldur hradvirkt, afkastamiki® og gjaldfrjalst
samgongukerfi pvi ad péttleiki byggdar minnkar og jafnast Ut, ekki osvipad punnfljétandi
vOkva sem rennur Ut & sléttum fleti medan seigur vokvi myndar pykkara og umfangsminna
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lag. Hér er um einfalda greiningu ad reeda og margir fleiri kraftar eru ad verki en petta
grunnsamhengi hefur fest sig i sessi i likbnum borgarhagfraedinga.

Greiningin hér fyrir ofan leidir i 1jos tilteki® samhengi en svarar engu um pad hvad er haefilegt
eda akjosanlegt vardandi afkést samgongukerfisins eda péttleika og bléndun byggdar. A
hverjum tima hafa pessi atridi verid akvedin i takt vid parfir lidandi stundar og med vidleitni
til ad gera rad fyrir préun naestu ara, t.d. vardandi afkést samgonguaeda. bréunin hefur pd
ordid pannig ad ymsir paettir, svo sem aukin bilaeign vegna velmegunar og teekniframfara,
hafa leitt til pess ad fyrirhyggjan hefur ekki dugad til og samgdngukerfid komist ad
endamoérkum afkastagetunnar a vissum st6dum. ba er edlilega gripid til pess rads ad auka
afkastagetuna par sem porf krefur. Reynslan hefur pd synt ad i morgum tilfellum er slik
aukning skammgodur vermir pvi adur en varir hefur aukin umferd fyllt upp i pa auknu
umferdarrymd, annad hvort &8 sama stad eda 68rum nalaegum. Komid hefur i ljés ad algeng
bréun er st ad med tilkomu aukinnar rymdar samgénguaeda, er aukid a byggingarmagn
svaeda sem peim tengjast, sem aftur hvetur til aukinnar umferdar. Orsakasamhengi® er i
gréfum drattum sem hér segir:

* Umferd eykst ad afkastamoérkum og vegfarendur verda fyrir auknum téfum. beir
krefjast Urbota med endurbdtum & samgongumannvirkjum, t.d. fleiri akreinum eda
mislaegum gatnamotum.

« Stjornmalamenn bregdast vid krofu vegfarenda og radstafa almannafé til aukinnar
afkastagetu samgongumannvirkja, med skirskotun til hagraedis og 6ryggis.

»  Aftur komast vegfarendur & hamarkshrada og geta ferdast lengra med sama kostnadi
i tima og fjarmunum og &dur. betta veldur aukinni eftirspurn eftir landi @ jadri
byggdarinnar og 68rum fjarleegari stédum en dregur Ur ahuga a ad pétta byggd sem
fyrir er. Ad sama skapi fjolgar ferdum a sému leid eftir ad kostnadur vid ad fara
leidina minnkar. Hvort tveggja eykur umferd.

*  Umferd eykst ad afkastamorkum og hringnum er lokad.

Vegur breikkadur

ibdar kalla eftir
breikkun vegar Engin umferdarteppa

Umferdarteppa myndast
Meira land adgengilegt

Landverd haekkar

ibdar og vidskiptavinir og landeigendur vilja
ferdast lengra breyta landnotkun
. . Politisk pressa um
Ny, dreifd byggd breytta landnotkun og

skipultgd uppbyggingu
Mynd 2. Vitahringur aukinnar umferdarrymdar. (New Jersey DOT & Pennsylvania DOT, 2008)
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bannig virdist erfitt ad stytta ferdatima med pvi einu ad auka umferdarrymd. I pessu
samhengi ma nefna nylega konnun a ferdavenjum sem leiddi i ljés ad hver ibi
hofudborgarsvaedisins eydir 52 minltum til ferdalaga a degi hverjum (Bjarni Reynarsson,
2008). Raunhaft er ad alykta ad fra orofi alda hafi madurinn verid tilbdinn til ad radstafa um
pad bil pessum tima til daglegra ferdalaga ad medaltali, hvert sem farartzekid er, ef nokkurt
0g pannig verdi pad lengi afram. bvi vaknar su spurning hver raunveruleg ahrif hinnar auknu
umferdarrymdar eru. Ef asaettanlegur ferdatimi helst jafn en hradinn eykst, hlytur aszettanleg
vegalengd fyrir dagleg erindi ad vaxa og par med prystingur a dreifingu byggdarinnar.

Hver eru pa heefileg eda akjosanleg afkost samgongukerfisins og haefilegur péttleiki og
bléndun byggdar? Ppad er erfid spurning og ekki verdur reynt ad svara henni hér. beir sem
skipuleggja samgongur og péttbyli purfa pd a.m.k. ad velta henni fyrir sér og pa er rétt ad
hafa eftirfarandi i huga:

» Uppbygging & landnotkunarreitum er yfirleitt & hendi einkaadila gegn gjaldi fyrir
byggingarrétt og byggingarefni og a forsendum breytilegs markadsverds.
Uppbygging samgongukerfisins er ad mestu & hondum hins opinbera og afnot af pvi
eru an endurgjalds og pvi ekki edlileg verdmyndun a peim geedum sem felast i
afnotum.

1 reglugerd er kvedi® &4 um ad Utvega beri tiltekinn lagmarksfidlda bilastzeda vid his
an pess ad fjoldi peirra geti radist af frambodi, eftirspurn eda samkeppni vid 6nnur
hugsanleg not af pvi landsveedi sem pau taka. Bilastaedin eru afangastadur pess
bilafledis sem rennur fram og aftur um stofnaedar gatnakerfisins en par sem
meginpungi umferdarinnar sveiflast til, parf staedi & morgum stédum fyrir hvern bil.
Med nokkurri einfoldun ma segja ad fjoldi bilasteeda sé pvi i réttu hlutfalli vid
bilastrauminn og 6fugt, bilastraumurinn i réttu hlutfalli vid pann fjolda steeda sem
stendur til boda. Bilastaedi og umferdarmannvirki taka um helming lands innan
Reykjavikur (Skipulags-og byggingarsvid, 2004).

»  Eftir pvi sem byggdin er péttari, er landid sem fer undir samgdngukerfid verdmeetara
og utfeersla kerfisins dyrari. Reynslan synir ad med auknum péttleika er minnkandi
munur & peim hag sem er af minni ferdatima og peim kostnadi sem hlyst af
vidbdtum vid samgodngukerfi®, uns munurinn hverfur.

Hvad vardar verdmyndun a afnotum af samgongukerfinu er rétt ad hafa i huga ad pott
alogur 4 bila og eldsneyti kunni ad standa undir heildarkostnadi vid uppbyggingu
vegakerfisins er ekkert sem leidir i ljos mismuninn a jadarkostnadi ferdar sem farin er a
annatima, enda annar kerfid peirri umferd, i samanburdi vid jadarkostnad utan annatima. bd
veaeru ahrif aukins ferdatima a annatima svipud haerri jadarkostnadi og myndu leida ad hluta
til pess ad menn leitudu eftir 68rum ferdaleidum og ferdatimum til pess ad sneida hja
alagstoppum.

Auk pess samhengis sem hér hefur verid reett milli samgangna og landnotkunar a
meelikvarda borgarinnar er ennfremur um ad raeda samhengi & smeerri kvarda.
Byggdarhonnun, p.e. hénnun gatna, fyrirkomulags hisa og almenningsryma hefur veruleg
ahrif & paetti sem varda lydheilsu og samfélag en pad eru mikilvaeg atridi i skipulagi.

Af framansdgdu er ljost ad samgdngur og landnotkun fléttast saman & margvislegan hatt og
pvi akjosanlegt ad akvardanir séu teknar i samhengi.
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3.4 Vixlverkunarpaettir

Eins og ad framan greinir hafa margvisleg vixlverkunarahrif samgangna og landnotkunar
komid i 1jos a undanfornum aratugum sem kalla @ ad stefnumoétun og akvardanataka sé
samraemd, milli pessara vidfangsefna og milli stjérnsyslustiga, bezedi pdlitiskt og i
stjornkerfinu.

petta er vidurkennt vidfangsefni eins og fram kemur i athugasemdum fra 2006, vié frumvarp
ad nugildandi vegalogum:

,Umsagnir og tillégur um skipulagsaeetianir sem hafa ahrif 8 legu vega og umferd um
ba.

Samkvaemt nugildandi vegalégum ber ad hafa samrad vid Vegagerdina vid akvordun
um legu veglina & skipulagi. Ad 6d8ru leyti er ekki gert rad fyrir patttoku
Vegagerdarinnar i dkvoérdun um legu vega. I reynd er algengara en hitt ad
frumkvaedi vid akvordun um legu vega komi fra Vegagerdinni, bar er unnid ad proun
og endurbotum & vegakerfinu med gerd daetlana um nyjar framkveemdir eftir pvi
sem almannahagsmunir og parfir samfélagsins krefjast. Edlilegt er ad gera rad fyrir
bvi' vid skipulagsgerd ad Vegagerdin sé reidubuin ad leggja fram tillbgur ad legu vega
og tenginga vid pa pegar skipulag er unnid af sveitarfélagi. Af peim sékum er 16gd til
dherslubreyting hvad snertir malsmedferd sem felur | sér rikari skyldur
Vegagerdarinnar til beinnar patttéku i gerd skipulags.

I gildandi skipulagslogum er gert rad fyrir patttoku umsagnaradila i gerd skipulags
hverju sinni. Ekki er nanar kvedid @ um hverjir peir eru en veentanlega er midad vid
ad énnur 16g skyri nanar hverjir geti verid umsagnaradilar. Lagt er til med frumvarpi
bessu ad hlutverk Vegagerdarinnar sem umsagnaradila hvad snertir ahrif skipulags a
umferd um pjodvegi verdi skyrt nanar pannig ad ekki leiki vafi & pvi til hvers er
aetlast af stofnuninni ad pessu leyti. Vegakerfi sveitarfélaga og pjodvegakerfid
tengjast og hafa breytingar & 6dru oft ahrif a8 hitt med beinum eda obeinum heetti.
Frumvarpinu er ad pessu leyti ctlad ad studla ad enn betra samstarfi
Vegagerdarinnar og sveitarfélaga vid ad tryggja greida og drugga umferd.”

(Alpingi, pingskjal 548, 2006, bls.17)

I pessum athugasemdum sem fylgja frumvarpinu, er bent & pa 6vissu sem rikt hefur um
hlutverk Vegagerdarinnar annars vegar og handahafa skipulagsvalds hins vegar, pegar kemur
ad landnotkunarskipulagsgerd. Jafnframt er hér gerd tillaga um ad hlutverk Vegagerdarinnar
verdi skyrt og pad verdi afdrattarlausara en adur. Pa er pad skyrt hér, ad samstarf
Vegagerdarinnar og skipulagsyfirvalda eigi ad sndast um greida og 6rugga umferd. Ekki er
getid um adra peetti sem tengjast sampeettingu samgangna og annars
landnotkunarskipulags, svo sem yfirbragdi byggdar og umhverfispattum.
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Mynd 3: Olik sjénarmid sveitarfélaga og Vegagerdarinnar eru gjarnan fréttaefni.

I umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvarpid var medal annars fundi® ad pvi ad
ekki veeri fjallad um almenningssamgdngur enda skipti paer verulegu mali vardandi proun
vegakerfisins og umhverfismal.

P4 er einnig gangrynt ad sveitarfélég eigi ad bera kostnad vegna aukningar umferdar, pvi vel
kunni svo ad vera ad aukning umferdar um akvedid sveitarfélag sé vegna mikillar
uppbyggingar i nagrannasveitarfélagi. bvi sé réttara ad rikid beri kostnad af aukinni umferd.
Samband sveitarfélaganna gagnrynir fleiri atridi i kostnadarskiptingu og segir: ,Allt ber petta
ad sama brunni, p.e. ad um leid og sveitarfélagid hefur skodun a malinu parf pad ad borga.
Svo virdist pvi ad allt vald sé i héndum rikisins og Vegagerdarinnar”. bessar athugasemdir
eru augljost deemi um ad porf er & sampaettingu daetlana milli stjérnsyslustiga. Milli linanna
ma lesa ad samgongumadl hafa déumdeilanleg ahrif & byggd og bulsetu og pvi vilja
sveitarfélogin hafa ahrif & hvernig peim malum er fyrir komid, en um leid er talid edlilegt ad
fjarmagn komi Ur sjodum aedra stjornsyslustigs par sem ahrif af uppbyggingu
samgongukerfis fylgi ekki sveitarfélagamorkum. barna er um vixlverkandi paetti ad reeda
sem geta valdid agreiningi og hljota ad krefjast skyrra vinnubragda vardandi samstarf og
Urlausnir.

I naestu kaflum verdur skodad hvernig stefna og stjdrnsysla taka & landnotkun og skipulagi
og hvort tekid er tillit til pessara vixlverkana par. Markmidi® er ad kanna hvort par vantar
eitthvad upp a og koma me9 tillogur til Urbdta ef med parf.

Til gléggvunar verda eftirfarandi vixlverkunarpaettir haféir sérstaklega i huga:

»  Kostnadur vid ad koma sér milli landnotkunarreita, baedi i tima og fjarmunum, hefur
mikil ahrif & pad hvernig reitirnir proast og nytast.

e Med akvordunum i skipulagi ma hafa veruleg ahrif & eftirspurn eftir ferdum um
samgongukerfid med akvordunum um péttleika og bléndun byggdar, frambod a
bilasteedum, gjaldtoku og ekki sist takmorkunum @ umferdarrymd.

«  Samfélagsleg ahrif akvardana um landnotkun og samgdngur svo sem a lydheilsu og
bléndun pjédfélagshdpa.
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3.5 Samtol vio embaettismenn

I vistslum vid embaettismenn rikis og sveitarfélaga var studst vid eftir farandi umraedupunkta
0g spurningar:

e Um sampeettingu landnotkunarskipulags- og samgodnguskipulags med tillits til
lagaumhverfis;

o vegalog, skipulags-og byggingarlog, 16g um umhverfismat azetlana, 16g um
mat @ umhverfisahrifum.

« Sampaetting verkferla fra sjonarhorni peirra sem purfa ad sampeetta 16gin i sinni
vinnu (radgjafar og sveitarfélog, rikisstofnanir).

« Um samstarf rikis og sveitarfélaga vardandi pjédvegi og skipulag:

o Hvad gengur vel, hvad meetti betur fara, hvar verda arekstrar, hvar eru
teekifaeri eru til urbota?

»  Um gegnseei dkvardanatoku og patttéku almennings:

o Um mismunandi eda sameiginlegt hlutverk rikis og sveitarfélaga
samskiptum vid almenning (patttaka almennings i akvéréunum).

o Hvar eru taekifzeri til ad einfalda ferla/bodleidir og skyra akvardanatoku?
Hér & eftir er dregid saman pad sem fram kom i samt6lum vid vidmaelendur.

I samtSlum kom allsstadar fram ad samskipti rikis og sveitarfélaga maetti baeta pegar kemur
ad skipulags- og samgdngumalum. Taekifaeri vaeru til hagraedingar og aukinnar skilvirkni ef
valdmork og verkaskipting veeru skyrd. Samstarf milli sveitarfélaga og raduneyta pyrfti ad
verda formlegra en verid hefur og umbod peirra sem samstarfinu sinna verdur ad vera skyrt.

Ljést er ad sampeetting desetlana er flokin vid ndverandi adstaedur og syndu vidmeelendur
mikinn ahuga a ad lausnir fyndust til ad na henni fram. Bent var a ad i nlgildandi vegalogum
hefdi komid fram aukin ahersla @ ad Vegagerdin veeri virkari patttakandi i skipulagsgerd sbr.
28. gr. bar kemur lika fram ad ef sveitarstjorn er ésatt vid tillogu Vegagerdarinnar ber henni
ad rokstydja hvers vegna. betta pykir fulltrGum sveitarfélaga jafngilda tilskipun fra rikisvaldi,
fremur en samradsvilja og med pvi liti® gert ar skipulagsvaldi sveitarfélaga (sja einnig
umsagnir Sambands islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborgar 2007).

A hinn béginn er edlilegt fyrir embaettismenn rikisins sem sinna pessum malaflokki ad lita svo
a ad peim beri ad vinna tillogur ad pjédvegum sem lagdar eru fyrir sveitarfélog ad hoféu
samradi. Auk pessa hafi Vegagerdin Urslitavald um Gtfaerslur pjédvega, beri & milli, enda sé
um 6ryggi ad raeda.

I samtélum kom fram ad gera meetti greinarmun & hlutverki Vegagerdar eftir pvi hvort um er
ad raeda dreifbyli eda péttbyli. Hradi og oryggi kunna ad skipta mestu mali i dreifdum
byggdum en bar sem pjdédvegur fer i gegnum péttbyli, par sem ahersla er 16gd & gaedi hins
byggda umhverfis, geeti adladandi umhverfi og goéd nyting lands einnig skipt miklu.

Fram kom hja vidmaelanda ad vegaltg, par sem hradi og 6ryggi skipti mestu og midad veeri
vid ad koma ibdum landsins & sem stystum tima til h6fudborgarsvaedisins, veeru i raun frekar
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byggdastefnulég og pvi sinntu pau ekki neegilega vel porfum péttbylisins a
héfudborgarsvaedinu.

Hvad vardar gegnsazi akvardanatoku og patttoku almennings kom fram ad peir sem
akvardanavald hefdu um legu pjédvega yrdu jafnframt ad hafa pau teeki sem til pyrfti til ad
halda uppi lifandi samradi vid almenning. Um lei® og samrad hefur verid gert ad lagaskyldu,
hefur pbad hvorki verid skilgreint né préad sem hluti af vegahénnun.

Hja vidmeelendum sem starfa & vegum rikisins er ljost ad miklar vonir eru bundnar vid
landsskipulagsstig eins og pad var sett fram i frumvarpi til skipulagslaga. Med bvi megi
sampeetta azetlanir sem taka til landsins alls og naudsynlegt sé ad stefna rikisins vardandi
landnotkun komi einhversstadar skyrt fram. Fulltrdar sveitarfélaga & hinn béginn telja ad med
landsskipulagsazetiun glati sveitarfélog skipulagsvaldi sinu ad einhverju leyti og ad pannig
feerist dkvardanataka fjeer almenningi og peim sem framfylgja eiga dkvérdunum.

Mynd 4: Verslanamidstédvar i byggingu vid Vesturlandsveg.
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4

4.1

Stefna rikisins

Stefna skilgreind

Skyr hugtakanotkun og sameiginlegur skilningur & merkingu peirra, er ein af undirstédum
pess ad rokreeda akvardanir og atridi eins og stefnu eda aaetlanir. bvi midur virdist vera
misjafnt hvada merking er 16gd i ordid ,stefna" og er pad bagalegt um jafn mikid notad
hugtak. Mikilvaegt er ad hlutverk stefnu sé skyrt og um leid hvort veenta megi eftirfylgni og
par med arangurs af henni. Stefna parf ad vera véndud ad gerd. Hun parf ad vera byggd a
framtidarsyn til pess ad verda markviss og jafnframt parf ad fylgja henni eftir med deetiun
eda skipulagi. Annars er hin einungis dskalisti sem tilviljun ein fzer radid hvort reetist.

Somuleidis er adesetlun eda skipulag
ofullkomid ef pad byggir ekki a stefnu, pvi
erfitt er ad fylgja flékinni setlun eftir ef §
stefnan sem hin er grundvollud a er ekki
skyr. Asetlun sem ekki byggir & traustri
stefnu @ pad a hettu ad verda
gedpottadkvordunum ad brad.

Rétt er ad minna a ad paer adferdir sem
notadar eru vid gerd stefnu hafa ahrif a
endanlega Utkomu, hvort sem um er ad
reeda kerfisbundna nadlgun eda nalgun
sem byggir a samvinnu notenda, sérfraedinga og stjornmalamanna. Mikilvaegt er ad gera sér
ljost ad kerfisbundin nalgun dugar ekki ein og sér. Mannleg hegdun og pekking/taekni sem er
i sifelldri préun hafa ahrif & moétun og framkveemd stefnu.

Mynd 5: Hvert stefnir?

bess vegna eru spar og framreikningar, ein og sér, éfullkomnar adferdir vid stefnumdtun.
Hugsjonir, trd og sannfaering hafa ahrif a stefnu.

Meginatridid er ad vidurkenna alla pa peaetti sem hafa ahrif & stefnu og arangur. Hinn almenni
skilningur & stefnunni er mikilvaegur til pess ad hdn nai fram ad ganga. bess vegna eru pau
samskipti og skref sem tekin eru til ad komast ad sameiginlegri nidurstddu um hver stefnan
eigi ad vera, eitt pad mikilveegasta vid stefnumaétun. Ef folk pekkir ekki veginn eda vérdurnar
a honum er dvist ad pad komist a leidarenda (Rundlfur Birgir Leifsson, 2003, Rundlfur Smari
Steinporsson, 2003; Bryson 1995, Grabow et al, 2006).

Stefna og aaetlun sem henni fylgir, eru pannig hadar hvor annarri og badar afrakstur
stefnumotunar.

Til nanari aréttingar eru hugtok hér notud pannig ad stefnumétun sé pad ferli sem a sér stad
vid motun stefnu og framsetningu hennar i dzetlun og pa askilid ad stefnan jafngildi akvordun
og hun sé vandlega unnin. Sem deemi ma nefna ad akvedi stjérnvald ad stefna ad
sjalfbeerum samgongum med pvi ad nyta ekki endurnyjanlegar audlindir hradar en
endurnyjun peirra leyfir og ad ekki verdi gengid hradar a8 éendurnyjanlegar audlindir en svo
ad mogulegt sé ad préa og skipta yfir i endurnyjanlegar audlindir (Gr stefnumdtun
samgonguaaetiunar 2007-2018, markmid 1.3), verdi pegnar ad lita svo @ ad svo skuli
raunverulega verda.
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Sé stefna sett fram sem tilmaeli an pess ad nokkur hvati fylgi framsetningu hennar og/eda
engin vidurldg eru vid pvi ad ganga fram hja henni, er haetta 4 ad hin sé snidgengin pegar
kemur ad framkvaemdum.

Pa er mikilvaegt ad haegt sé ad meta arangur stefnunnar pannig ad heegt sé ad draga
laerdéma af henni og hvernig endurskodun hennar skuli hattad.

,Ef umraeda um samgéngumal 8 ad geta ordid med malefnalegum heetti parf tvennt:
a) Skyr markmid med framkvaemdum.
b) Samraemt mat & avinningi framkvaemda sem tekur til allra mikilveegra patta
baedi [ efnahagsgerd og félagsgerd samfélagsins” (Kjartan Olafsson, 2003).”
4.2 Almenn stefna rikisins vardandi samgongur og skipulag

Stefna rikisvaldsins vardandi samgongur og skipulag kemur fram i mdrgum mismunandi
aaetlunum.

Nefna ma hreinar politiskar yfirlysingar, svo sem samstarfssattmala rikisstjorna, sérstakar
yfirlysingar i einstokum malaflokkum sem gjarnan eru nefndar stefna, t.d. Velferd til
framtidar og sidan azetlanir { tilteknum malaflokkum. Azetlanir framkvaemdavaldsins i pessum
malaflokkum byggja sidan a 16ggjof svo sem vegaldgum og l6gum um samgonguaaetiun.

Fyriraetlanir sveitarfélaga koma einkum fram i skipulagsaaetlunum og framkveemdaaaetlunum
sem i gildi eru hverju sinni.

Skodum nanar aaetlanir i einstokum malaflokkum sem snerta landnotkun og samgongur:

Landnotkunarskipulag Samgonguskipulag

Riki Byggdadaetlun landgraedsludaetlun, | Samgonguaaetiun
nattiruverndaraaetlun

Rammaaaetlun um nytingu vatnsafls og
jarévarma

Framkvaemdaaaetiun um varnir gegn
mengun sjavar fra landi

Landsdaaetlun um medhondlun Urgangs
Landshlutabundnar skégraektarazetlanir
Stefnumorkun i loftslagsmalum
Heilbrigdisaaetiun

Haettumat vegna ofanfl6da
Ferdamaladaetiun

Fjarskiptaaaetiun

(Listinn er ekki taemandi)

Sveitarfélog Adalskipulag, svaedisskipulag Adalskipulag, svaedisskipulag

Ljost er ad flestum atridum i ofangreindum aaetlunum rikisins verdur pvi adeins framfylgt ad
sveitarfélogin geri rad fyrir peim i skipulagsasetlunum sinum. Pad hlytur ad kalla & mjog virkt
samstarf pessara tveggja stjornsyslustiga, sem aftur hlytur ad byggjast & pvi ad stefnan sé
skyr og um hana sé satt.
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I stefnumorkun rikisstjérnar Islands um sjélfbaera préun i islensku samfélagi til 2020, Velferd
til framtidar, er kvedid a um stefnu vardandi samgoéngur:

~Samgéngur hafa ahrif d flest svid pjodlifsins og mérg peirra markmida sem sett eru
fram i pessari aaetlun. Uppbygging vega og annarra samgongumannvirkja hefur ahrif
d nattdruvernd og Udtstreymi fré samgongutaekjum veldur mengun og studlar ad
auknum grodurhdsasahrifum. Toluvert hefur verid gert til pess ad reyna ad innleida
sjonarmid  sjélfbaerrar préunar vid stiorn samgonguméla hér & landi. I
samgoénguaeetiun, sem sampykkt var d Alpingi ariéd 2002, eru sjalfbaerar samgéngur
eitt af fjorum héfudmarkmidum og tilgreint til hvada adgerda gripa eigi til pess ad nd
bessu markmidi. Sérstaklega hefur verid skodadur hlutur samgangna i uUtstreymi
grodurhdsalofttegunda og hugsanlegar leidir til ad draga ur pvi, s.s. med styttingu
samgénguleida og betri samgéngumannvirkjum og stjornun umferdar.”

Stefna rikisins sem vardar skipulag byggdar og samgangna er ad 0dru leyti sett fram i
sérgreindum aaetlunum, svo sem nattdruverndarazetlun og samgodnguazetlun og pad er
I6gum samkvaemt i verkahring Skipulagsstofnunar ad studla ad samraemingu pessara
aezetlana. Um petta segir svo a vef Skipulagsstofnunar:

~Samkveemt 11. gr. skipulags- og byggingarlaga ber Skipulagsstofnun ad afla gagna,
hafa adgang ad og vardveita aaetlanir opinberra adila um landnotkun sem varda
landid allt, svo sem um samgéngur, fjarskipti orkumannvirki og natturuvernd.
Samkvaemt 4. gr. sému laga ber Skipulagsstofnun ad sja um ad upplysingar um
aaetlanir um landnotkun & landsvisu séu fyrir hendi og studla ad innbyrdis samraemi
beirra. Ennfremur getur umhverfisradherra skv. 11. gr. skipulags- og byggingarlaga,
ad hofdu samradi vid forsaetisradherra og Samband islenskra sveitarfélaga, skipad
nefnd til ad gera tillbgur um samraemingu daetlana a landsvisu, ef i ljos hefur komid
ad ésamraemi eda hagsmunadrekstrar um landnotkun eru @ milli daetlana.

Akvaedi 11. gr. skipulags- og byggingariaga hafa i raun ekki komid til framkvaemda.
Raedur par m.a. ad ekki hefur legid fyrir naegilega ljost hvert svigrim og hlutverk
rikisins/umhverfisraduneytis er skv. greininni til ad vinna ad greiningum og
tillbgugerd a landsskipulagsstigi. Af peim sékum taldi Skipulagsstofnun porf & ad fara
Ut i rannsoknar- og prounarverkefni um landsskipulagsgerd, par sem jafnframt vaeri
skodad hvernig umhverfismat skv. tilskipun Evrépusambandsins félli best ad
deetlanagerd um landnotkun & landsvisu. Tveer fyrstu skyrslur peirrar vinnu eru nu
komnar ut og fjalla um landsskipulag & Nordurlbndum og forsendur innleidingar
tilskipunar um umhverfismat aeetlana hér a landi.”

Af pessu sést ad fyrireetlanir l6ggjafans um samraemingu azetlana a landsvisu hefur ekki
komid til framkveemda. Fyrir Alpingi hefur legid frumvarp til nyrra Skipulagslaga (Alpingi,
2008) en par er m.a. kvedid a um nytt skipulagsstig, landsskipulag, sem myndi ad hluta til
leysa fyrrnefndar aaetlanir af hdlmi med einni samraemdri daetlun.

4.3 Hlutverk landsskipulags

Landsskipulag er skv. skilgreiningu i frumvarpi til nyrra skipulagslaga ,samreemd
skipulagsaeetiun til tolf ara sem Alpingi hefur sampykkt sem pingsalyktun ad tillogu
umhverfisradherra”.
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I10. grein frumvarpsins segir:

I landsskipulagsdaetiun er mérkud stefna stiornvalda i skipulagsmalum sem varda
almannahagsmuni og getur hun tekid & éllum pattum skipulags sem parf til ad na pvi
markmidi, I landsskipulagséaetiun er stefna stiornvalda um sjélfbaera préun (tfaerd
med tilliti til landnotkunar og eftir porfum samraemd stefna opinberra adila um
landnotkun méeé tilliti til efnahagslegra, félagslegra og umhverfislegra sjonarmida. Til
grundvallar landsskipulagsaaetiun skal leggja markmid laga pessara og stefnu
stjornvalda um sjalfbaera proun. Jafnframt skal hafa til hlidsjonar eftir pvi sem vid &
fyrirliggiandi  aaetlanir opinberra adila [ einstékum malaflokkum sem varda
landnotkun og sveedis- og adalskipulagsaaetianir sveitarfélaga.”

i greinargerd med frumvarpinu segir:

,Ljost er ad porf er & ad samreema ymsar daetlanir sem gerdar eru a vegum
opinberra adila, svo sem samgénguaaetiun, natturuverndarazetiun og rammadaetiun
um nytingu vatns og jarévarma svo daemi sé tekid. Skort hefur taeki sem getur
skodad slikar deetlanir heildstaett og sett fram skyra stefnumérkun med tilliti til
akvordunar um landnotkun vid gerd skipulags. bannig er sveitarfélogum markad
skyrt leidarljos stjornvalda vid gerd sinna skipulagsaeetiana. Landsskipulagsaaetiun er
bannig aetlad ad taka saman a einn stad og eftir atvikum samraema stefnu rikisvalds
i dlikum malaflokkum sem snerta landnotkun, auk pess sem hlutverk hennar er ad
midla til skipulagsgerdar sveitarfélaga peirri stefnu sem sett er fram [ stefnu
stjornvalda um sjalfbaera proun.”

Pegar petta er ritad hafa ny skipulagslog ekki ndd fram ad ganga en af stefnuskra
rikistjornarinnar sem tok vié voldum i mai 2009 ma rada ad pdlitiskur vilji sé fyrir pvi ad koma
a landsskipulagi. Fram hefur komid veruleg andstada sveitarfélaganna vid upphaflega
frumvarpid.

Landnotkunarskipulag

Hér fyrir ofan voru tilteknar paer daetlanir rikisins sem helst varda landnotkunarskipulag utan
midhdlendis en innan midhdlendis gildir sérstakt sveedisskipulag. Tengsl peirrar
stefnumotunar sem fram kemur i pessum aaetlunum vid samgongur og pjodvegi, eru edlilega
mjog mismunandi eftir malefnum. I nattdruverndaraaetiun 2004-2008 (Alpingi, 2004) eru
gagnkveem ahrif margvislegrar annarrar landnotkunar reedd i 6. kafla, par & medal
samgongur. Bent er @ ad ahrif vega og vegagerdar a verndun nattirunnar geti verid baedi
jakveed og neikvaed og visad i mat a umhverfisahrifum framkveemda og umhverfismat
azetlana. bad er e.t.v. i pessum malaflokki sem almenn medvitund um vixlverkun pjédvega
vid skipulag er rikust enda eru ahrif vegar gegnum nattaruparadis ad miklu leyti audsze og
tafarlaus. Radstafanir @ pessu svidi eru pvi ofarlega @ baugi i almennri umraedu og
sérfreedingar eru kalladir til pegar ahrif & umhverfid eru metin fyrirffram. En umhverfisahrif
snlast um fleira en nattdruna enda er ,umhverfi" skilgreint svo i I6gum um mat &
umhverfisahrifum (106/2000): ,Samheiti fyrir menn, dyr, pléntur og annad i lifrikinu,
jardveg, jardmyndanir, vatn, loft, vedurfar og landslag, samfélag, heilbrigdi, menningu og
menningarminjar, atvinnu og efnisleg verdmaeti." Vert er ad hafa i huga ad pétt ahrif & lifriki
og jardmyndanir séu audsze og tafarlaus, gildir pad sama ekki um ahrif & samfélag,
heilbrigdi, menningu og atvinnu og orsakasamhengi eru par Odljésari. Deemi um nylega
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4.5

bjédvegarframkveemd er breikkun Reykjanesbrautar fra Fifuhvammi a® Kaplakrika. I skyrslu
um mat @ umhverfisdhrifum er 6veruleg athugun a ahrifum framkveemdarinnar & samfélag
og landnotkun annars stadar en & framkveemdasvaedinu sjalfu. Sjonarhornid er pannig
fremur prongt eins og sja ma af umfjollun um loftmengun: ,Framkveemdin mun leida til pess
ad umferdin verdur greidari, umferdartimi styttist og aksturslag verdur jafnara. Storlega mun
draga ur pvi ad bifreidar stédvi og aki af stad & ny. Midad vid obreytt umferdarmagn leida
bessir peettir allir til pess ad draga ur mengun.” Hér vantar tengingu vid stzerra samhengi,
t.d. peer vixlverkanir sem adur var vikid ad og benda til pess ad framkveemdin sjalf leidi til
aukinnar umferdar annars stadar en a pessum vegarkafla og lengri farinna vegalengda
almennt. Spa um auki® umferdarmagn er auk bpess ein af meginforsendum
framkvaemdarinnar.

I byggdadaetlun 2006-2009 (Alpingi, 2006) eru tilteknar 23 adgerdir i byggdamalum og st
fyrsta snyr ad beettum samgOngum: ,Unnid verdi ad samgéngubdtum og proun
almenningssamgangna & landsbyggdinni samkvaemt samgonguaeetiun sem taki mid af
mikilveegi peirra fyrir eflingu byggdar. Byggdastofnun skal i samvinnu vid Vegagerdina leggja
mat & slik verkefni," 1 &eetluninni eru forsendur pessa ekki reeddar né med hvada heetti
samgOngubazetur verda til pess ad efla byggd, né heldur hvad att er vid med oflugri byggd.
pott fair meeli gegn samgdngubdtum i dreifbyli er ljést ad ahrif peirra eru ekki eingéngu
jakveed, t.d. minnkandi pjonustuframbod a smeerri stodum pegar ferdatimi il
landshlutakjarna styttist. Naesta spurning er pa hvada ahrif minnkandi naerpjonusta hefur a
ibuafjolda og samfélagsgerd a smaerri stddum og par med hvort markmid um eflingu byggdar
hafi nadst.

Samgonguazetiun

Um gerd samgonguazetlunar gilda 16g nr. 23/2008. Markmid bpeirra er ,ad samreema
deetlanagerd vid framkvaemdir og rekstur i samgéngumalum”(1.gr.).

I 2. grein laganna, 2. mgr. er fjallad um pau meginmarkmi® sem samgongudaetiunin sjalf
skal byggja a:

LVid gerd samgénguaeetiunar skal m.a. byggja 4 peim meginmarkmidum ad
samgéngur séu greidar, hagkvaemar, druggar og umhverfislega sjalfbeerar auk pess
sem peer studli ad jakveedri byggdaproun.”

Ennfremur segir par:
,Vid gerd samgdnguaaetiunar skal jafnframt taka mid af eftirfarandi markmidum:
a. ad nd fram samraemdri forgangsrod og stefnumotun,
b. ad nd fram hagkvaemri notkun fidrmagns og mannafia,

c. ad nd fram samreemdu skipulagi samgéngugreina og samstarfi stofnana
samgoénguraduneytisins og fyrirtaekja 8 pess vegum.”
Fyrsti kafli tillogu til pingsalyktunar um samgonguaaetiun (Alpingi 2007) er um stefnumaotun.
peir peettir stefnunnar sem lUta ad pjodvegakerfinu eru efnislega pessir:

» Stefnt skal ad neegum hreyfanleika i samgodngukerfinu sem taki baedi til folks og
vOru. bessu markmidi skal nd med beettu adgengi ad samgdngum og aukinni
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afkastagetu kerfisins par sem hdn er takmorkud, einnig med pvi ad skapa skilyrdi
fyrir flesta landsmenn ad komast til og fra pjonustukjarna @ ekki meira en einni
klukkustund og til og fra héfudborgarsvaedinu & innan vid 3 kist. ferdatima.

I nedanmalsgrein er hreyfanleiki skilgreindur sem samanlégd farin vegalengd hvers
einstaklings a dag, akandi, fljugandi, hjélandi, gangandi o.s.frv.

«  Stefnt skal ad umhverfislega sjalfbeerum samgéngum og af textanum ma rada ad att
sé vid samgongurnar sjalfar, einkum losun grédurhusalofttegunda.

« I stefnunni er ennfremur sett fram markmid um jakvaeda byggdapréun sem hefst
med pessum ordum: ,Pad hefur synt sig ad samgéngubeetur geta haft jakvaed ahrif
& proun byggdar eda i pad minnsta skapad betri méguleika fyrir slikri proun. [
samgéngudaetiun er leitast vid ad jafna ut svo sem kostur er mismunandi adgengi
landsmanna ad samgéngukerfinu og reynt ad vinna a moti okostum mikilla
flutningsvegalengda.”

Ad auki eru i stefnunni sett markmi® um 6ryggi og hagkveemni i samgéngum.

Pegar pessi stefna er skodud fra pvi sjonarhorni hvort hér sé hugad ad ahrifum a skipulag og
landnotkun vakna spurningar um pad hvad att sé vid med ,naegum hreyfanleika”, ,adgengi”
og ,jakveedri byggdaproun”.

I athugasemdum sem fylgja pingsalyktunartillogunni er fjallad ndnar um pessi atridi an pess
ad pau séu skilgreind sérstaklega:

,LOgd er ahersla d aukinn hreyfanleika (mobility) i samgéngukerfinu og ad hann ndi
baedi til folks og voru. Sterk tengsl eru & milli hreyfanleika og 6flugs hagkerfis eins og
ddur hefur verid rakid. Hér a landi er hreyfanleiki folks mikill eda um 43 km/dag,
nokkru minni en i Bandarikjunum (rdmlega 50 km/dag), en nokkru meiri en i Vestur-
Evropu (taeplega 40 km/dag). Samgdnguacetiun tekur mid af stédugri kréfu um
aukinn hreyfanleika, en jafnframt parf ad gaeta pess ad auka adgengid par sem pess
er kostur, en aukid adgengi getur einmitt minnkad poérfina fyrir samgéngur og par
med hreyfanleikann eins og t.d. med styttingu leida eda flutning pjonustu neer
notendunum. Aukin umferd gangandi og hjolandi vegfarenda er stadreynd og ber ad
studla ad henni. Med auknu adgengi fyrir slika umferd ma draga Ur annars konar
umferd og nd pannig fram baettum &hrifum fyrir heilbrigdi og umhverfi. I tengslum
Vid endurskodun vegalaga og hugsanlegar heimildir par mun koma til skodunar
pétttaka rikisins i gerd hjdla- og géngustiga medfram stofnvegum i péttbyli. A sama
hatt verdi skodud patttaka rikisins i gerd hjola- og goéngustiga medfram fiolférnustu
stofnvegum | dreifbyli.”

Sidar i athugasemdunum er fjallad um tengsl byggdaprounar og samgangna:

,Gaedi samgangna geta haft afgerandi ahrif 4 steerd atvinnu-, verslunar- og
bjonustusvaeda. bannig geta baettar samgongur studlad ad staekkun markadssvaeda
og breytt um leid samkeppnis- og busetuskilyréum. Baettar samgéngur eru mikilvaeg
forsenda fyrir styrkingu landshluta- og byggdakjarna og leggja grunninn ad farsaelli
sameiningu sveitarfélaga. Aukin pjonusta vid bilaumferd, endurbaetur hins almenna
vegakerfis, gerd jardganga undir fjoll og firdi og pverun fjarda hafa a undanférnum
arum leitt til mikillar styttingar vegalengda og ferdatima og par med faert byggdirnar
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naer hver annarri { anda markmids um jékvaeda byggdaproun. I samgongudzetiun er
leitast vid ad jafna Ut svo sem kostur er mismunandi adgengi landsmanna ad
samgéngukerfinu og reynt er ad vinna & moti ékostum langra flutningsvegalengda.
Undir petta markmid falla einnig framkvaemdir eda adgerdir sem ekki geta talist
ardsamar 8 hagkveemnismeelikvarda en telja verdur naudsynlegar i pvi skyni ad
skapa sem jafnasta stédu landsmanna. Nyjar adferdir hagfraedinnar taka tillit til
félagslegra patta sem ekki verda beinlinis metnir til fiar og geta peer pannig stutt
akvardanir sem tengjast markmidi um jakvaeda byggdaproun.”

I samgongudaetiuninni sjalfri er ekki reynt ad setja dkvaedi hennar i beint samhengi vi®
landnotkun og skipulag en pad er aftur & moéti reynt ad nokkru leyti i umhverfismati
samgonguéaetlunar, sem etlad er ad "fd fram heildarsyn yfir dhrif SGA 2007-2018 &
umhverfi og samfélag”. bar er synt fram & ad hun sé i samraemi vid “helstu aeetlanir s.s.
byggdaaaetiun, velferd til framtidar — stefnumorkun rikisstiornarinnar um sjalfbaera proun til
2020, natturuverndaraaetiun 2004 til 2008, ferdamaladeetiun 2006-2015 og heildarstefna um
mélefni hafsins.” (VSO Ra8gjof, 2006). bar segir ennfremur:

~Meginahrif 8 samfélag snua ad umferdaréryggi, styttingu leida og ferdatima til
bjonustu- og atvinnukjarna landsins. Jafnframt eru langflestar framkvaemdir a
samgénguaeetiun fallnar til pess ad hafa jakvaed ahrif 8 ferdir meirihluta landsmanna
en sumar geetu haft neikvaed stadbundin ahrif i pvi tilfelli ad framkvaemdir yta undir
erfida stodu i jadri stéru byggdakjarnanna. Stor hluti framkvaemda & SGA snyr ad
bjodvegakerfinu. Allar baetur og styttingar a pvi koma til med ad baeta oryggi og
auka umferd, p.m.t. pungaflutninga. A undanfornum &rum hefur hlutdeild
landflutninga aukist mjég hratt og eru astaedur pess margvislegar s.s. kostnadur fyrir
flutnings- og dreifingaradila og krofur [ samfélaginu. Liklegt er ad auknir
landflutningar hafi neikvaed ahrif 4 hinn almenna vegfarenda.”

I umhverfismati samgéngudaetiunar eru metin ahrif & byggd og samfélag eftir landshlutum
og almenna nidurstadan er si ad samgonguaaetiun sé til pess fallin ad styrkja byggdakjarna
a landsbyggdinni eins og jafnframt er stefnt ad i byggdadesetlun. Um hoéfudborgarsveedid
segir: ,Markmidid i SGA er ad vidhalda hdu pjonustustigi & vegunum likt og ni er med
miklum afkdstum” og sidan vakin athygli & pvi ad su stefna sé ekki likleg til ad auka
eftirspurn eftir pjonustu straetisvagna og auka purfi adgengi fyrir gangandi og hjolandi
vegfarendur. Sidar segir i umhverfismatinu: ,Hreyfanleiki og méguleikar ibda til ad fara ferda
sinna & einkabil munu aukast med auknum og baettum tengingum innan svaedisins. Ad dllu
leyti veldur pad dflugra og hreyfanlegra samfélagi med maoguleikum & aukinni samkeppni
milli borgarhverfa og fyrirtaekja. Osennilegt er ad &hrifin verdi pau sému fyrir adra
vegfarendur en pa sem aka einkabil.” Litlu sidar segir ,Alls stadar par sem mikil umferd
kemur naerri mannabyggd verda drekstrar hagsmuna. Gaeta parf pess [ utfeerslu &
framkvaemdum. ba fer umferdin vaxandi med beettum umferdarmannvirkjum sem gerir
framkvaemdirnar enn vandasamari.” Ad lokum er gerd grein fyrir proun og framvindu ef
samgonguaaetiun naer ekki fram ad ganga ,Stefnumid og framkvaemdir SGA studla flestar
eda allar ad jakvaedum ahrifum a byggd og samfélag. Vida er naudsynlegt ad radast i
framkvaemdir til ad beeta grunnnetid og auka 6ryggi. Umferd mun halda afram ad aukast
med fjolgun landsmanna og pvi er liklegt ad afkastageta samgéngumannvirkja [ péttbyli verdi
ovidunandi ef ekki verdur radist i framkvaemdir. Pa er talid ad byggdakjarnar styrkist sidur {
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sama meeli ef ekki verdur um samgéngubaetur ad reeda. Vegna aframhaldandi fidlgunar
landsmanna og staekkun bilaflotans pvi samhlida, er ekki gert rad fyrir ad loft- og
havadamengun verdi minni ef SGA verdur ekki ad veruleika.” (17.1)

Ekki er farid nanar Gt i ahrif stefnunnar & samspil borgarhluta og hverfa.

Pegar betta er skrifad (mai 2009) hefur ,Tillaga til pingsalyktunar um samgénguaaetiun fyrir
arin 2007-2018" enn ekki veri®d sampykkt a Alpingi. Adstaedur i samfélaginu eru nokkud
breyttar sidan hdn var 16gd fram i febrdar 2007 og ma gera rad fyrir ad samgénguaaetiun
verdi endurskodud.

I samstarfsyfirlysingu niverandi rikisstiornar kemur eftirfarandi fram: ,Unnin verdi daetiun
um sjalfbaerar samgéngur i samvinnu vid sveitarfélogin, med pad ad markmidi ad draga ur
borf fyrir einkabilinn. I slikri stefnu verdi almenningssamgdongur um allt land storefidar og
folki audveldad ad komast leidar sinnar gangandi eda a reidhjoli. Almenningssamgéngur
verdi sjélfsagdur hluti samgongudaetiunar” (Rikisstjorn Islands 2009). Gangi petta eftir verdur
ad gera rad fyrir ad ahersla & sjalfbeerni og umhverfispaetti verdi aukin vid endurskodun
samgOnguaaetiunar.

5 Stefna sveitarfélaga

Samkvaemt akvordun Alpingis rada sveitarfélog miklu um landnotkun innan sinna
l6gsogumarka. I 1. grein sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 segir: ,Landid skiptist i stadbundin
sveitarfélog sem rdda sjdlf mélefnum sinum & eigin dbyrgd.” 1 3. grein skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997 segir: ,Sveitarstjornir annast gerd svaedis-, adal- og
deiliskipulagsaeetiana. baer fjalla um leyfisumsoknir, veita byggingarleyfi og framkvaemdaleyfi
og annast byggingareftirlit med atbeina kjoérinna nefnda og sérhaefdra starfsmanna.”

Skipulag er helsta stjorntzeki sveitarstjornar til pess ad framfylgja stefnu sinni um modtun
byggdar og samfélags enda verdur ad byggja leyfi til mannvirkjagerdar og framkveemda a
skipulagi sem métad er i samradi vid iblia. Abyrgdin & pvi hvort vel eda illa tekst til liggur hja
sveitarfélaginu sjalfu. Vixlverkun pjodvega vid adra skipulagspeetti innan sveitarfélagsins
hljéta pvi einnig ad vera & abyrgd sveitarfélagsins. A hinn bdginn er ljést ad sveitarfélogin
rada adeins sinum eigin malefnum en ekki annarra sveitarfélaga pott skipulagsakvardanir
hvers peirra geti haft ahrif langt Gt fyrir sveitarfélagsmork. Svaedisskipulagi er ztlad ad
samraema skipulagsazetlanir sveitarfélaga a staerra svaedi en gerd pess er valfrjals. bPannig
getur t.d. vilji sveitarstjornar til pess ad halda nidri umferdarhrada a pjodvegi gegnum
sveitarfélagid tafi® samgongur milli annarra landshluta. Af gildandi I16gum verdur ekki annad
radid en ad hvert sveitarfélag hafi vald til ad haga pessu samkvaemt eigin vilja en vettvang
samraemingar og samkomulags milli hagsmuna rikisins, fyrir hond pjdédarhagsmuna og
sveitarfélaganna fyrir hdnd naerhagsmuna, vanti alveg nema ad pvi leyti sem sveedisskipulag
getur gagnast. Landsskipulagi er aetlad ad baeta Ur pessu.

Samkvaemt skipulags- og byggingarlégum (73/1997) er landid allt skipulagsskylt og
sveitarfélogum fali® ad annast skipulagningu, einkum med adalskipulagsasetlunum.
Sveitarfélog geta ad eigin frumkvaedi samraemt adalskipulagsazetlanir med pvi ad gera
svaedisskipulag. Med deiliskipulagi er stefna adalskipulags Utfeerd a einstokum stédum eda
reitum. Pad er einkum i adalskipulagi en einnig i svaedisskipulagi, ef pad er fyrir hendi, sem
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stefna um landnotkun er sett fram og astaeda er til ad huga ad vixlverkunum landnotkunar
og bjédvega.

i fyrstu grein laganna segir svo m.a. um markmid peirra:

» ... @@ proun byggdar og landnotkunar & landinu dllu verdi [ samreemi vid
skipulagsaeetlanir sem hafi efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir
landsmanna, heilbrigdi peirra og oryggi ad leidarljosi,

ad studla ad skynsamlegri og hagkvaemri nytingu lands og landgeeda, tryggja
vardveislu ndtturu og menningarverdmeeta og koma [ veg fyrir umhverfisspjéll og
ofnytingu, med sjalfbaera proun ad leidarljosi, ..."

Sveitarfélogum er pvi 16gd su skylda & herdar ad sja til pess ad proun byggdar og
landnotkunar verdi med peim haetti sem parna er fyrir maelt. Til pess ad fylgja pessum
markmidum eftir hafa verid sett 16g um umhverfismat dzetlana (105/2006) en markmid peirra
er skv. 1. grein: ,, ... ad studla ad sjalfbaerri proun og draga ur neikvaedum umhverfisahrifum
og jafnframt ad studla ad pvi ad vid aeetlanagerd sé tekid tillit til umhverfissjonarmida. bad
skal gert med umhverfismati tiltekinna skipulags- og framkvaemdadeetiana stjornvalda sem
liklegt er ad hafi i fér med sér veruleg ahrif @ umhverfid." Hér er ,,umhverfi” skilgreint likt og
i 16gunum um mat & umhverfisahrifum en pd ekki alveg eins: ,Umhverfi: Samheiti fyrir
samfélag, heilbrigdi manna, dyr, plontur, liffreedilega fiélbreytni, jardveg, jardmyndanir, vatn,
loft, vedurfar, eignir, menningararfleifd, b.m.t. byggingarségulegar og fornleifafreedilegar
minjar, og landslag og samspil pessara patta.” Hér hefur samfélag og heilbrigdi faerst fremst
i rédina.

5.1 Hlutverk svaedisskipulags

I gildandi skipulags- og byggingarlogum er kvedi® & um ad sveitarfélog geti ad eigin
frumkvaedi gert svaedisskipulag, sbr. 12. grein laganna:

~Sveedisskipulag skal gert ad frumkvaedi vidkomandi sveitarstiorna eda
Skipulagsstofnunar i pvi skyni ad samraema stefnu sveitarstjiorna um proun byggdar
og landnotkunar a minnst 12 dra timabili. Jafnan skal mida vid ad sveitarfélog pau,
sem svaedisskipulag fiallar um, myndi eina heild i landfradilegu, hagraenu og
félagslegu tilliti. Sveedisskipulag skal taka til alls lands peirra sveitarfélaga sem hlut
eiga ad mali, sbr. po 12. gr. a."

Hér er gert rad fyrir innbyrdis samraemingu a stefnu vidkomandi sveitarfélaga en ekki getid
um samraemingu vid stefnu rikisins, heldur 1ati® neegja pad sem fram kemur i 11. grein
laganna og adur er visad til, p.e. hlutverk Skipulagsstofnunar i peim efnum, sem ekki hefur
komid til framkvaemda.

I frumvarpi til nyrra skipulagslaga eru lagdar til breytingar & svaedisskipulagi i pa veru ad pad
geti tekid til peirra patta sem sveitarfélogin vilja eiga samstarf um og purfi ekki ad vera
bundid vid landsvaedi. Su grundvallabreyting kemur fram i frumvarpinu ad sveitarfélogunum
a hofudborgarsvaedinu beri ad gera sveedisskipulag og skyrt er kvedid a um forgangsrod
skipulagsstiga, pannig ad adalskipulag sé had svaedisskipulagi.
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5.2

5.3

5.4

Svaedisskipulag hofudborgarsvaedisins

I qildi er Sveedisskipulag hofudborgar-
sveedisins 2002-2024 og ad bvi standa
eftirtalin atta sveitarfélog:

Reykjavikurborg, Kopavogsbeer,
Hafnarfjardarbaer, Gardabaer, Mosfellsbzer,
Seltjarnarnesbaer, Bessastadahreppur og
Kjésarhreppur. Stefnumérkun kemur fram 3
uppdratti og i greinargerd par sem segir
m.a.:

Jbegar einsték  sveitarfélog &

svaedinu endurskoda adalskipulags- VRSN AL
, i , i Mynd 6: Hluti sveedisskipulagsuppdrattar fyrir
aztlanir sinar ber peim ad hafa  néfusborgarsvaedis.

bessa  sameiginlegu  stefnu  ad

leidarljosi, par sem svaedis- og adalskipulag skal vera [ innbyrdis samraemi
samkvaemt 9. gr. skipulags- og byggingarlaga. Oll nanari Utfzersla stefnunnar fer
fram vid gerd adalskipulags og hafa sveitarfélégin nokkud frjdlsar hendur um
framkvaemd hennar eins og fram kemur i akveedum greinargerdarinnar.”

Nokkur almenn meginmarkmié eru sett fram en par eru notud hugtok sem erfitt getur verid
ad henda reidur & pegar kemur ad laegri skipulagsstigum og honnun, svo sem ,...ad
héfudborgarsvaedid proist dfram sem nutimalegt borgarsamfélag med alpjodlegu
yfirbragdi ...." og ,,... ad héfudborgarsvaedid beri svipomot fagurrar borgar”,

Alloft er visad til adalskipulagsaesetlana sveitarfélaganna vardandi Utfeerslur a stefnu
svaedisskipulagsins.

Sveedisskipulag hofudborgarsvaedisins hefur ni verid i gildi a sjounda ar en eftirfylgni pess
hefur ekki verid eins og veaenta hefdi matt. Astaedan er eflaust su ad til pess er stofnad af
frjdlsu frumkvaedi og enginn sterkur hvati til stadar til pess ad sveitarfélogin fari eftir pvi.

Hlutverk adalskipulags

I adalskipulagi & ad koma fram stefna sveitarstiornar um landnotkun, samgdngu- og
pjonustukerfi, umhverfismal og préun byggdar i sveitarfélaginu @ minnst 12 ara timabili.
Skipulagid a ad na til alls lands innan marka sveitarfélagsins. bad er pvi ljost, midad vid pad
lagaumhverfi sem nu gildir ad adalskipulag er su azetlun sem med hvad skilvirkustum haetti
getur tekid a vixlverkunum landnotkunar og pjédvega.

Adalskipulag sveitarfélaga a héfudborgarsvaedinu

I markmidum adalskipulags Reykjavikur snerta eftirfarandi paettir helst framtid samgangna:

»Byggja skilvirkt og druggt samgdéngukerfi," Sidan eru nefndar tilteknar framkvaemdir
i stofnbrautakerfinu.”

LAd draga ur neikvaedum ahrifum bilaumferdar. Vid hénnun umferdarmannvirkja
verdi umferdardryggi haft ad leidarljosi en jafnframt verdi leitast vid ad lagmarka
sjonreen ahrif, hdvadamengun og kréfur til landrymis."”
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Ennfremur er stefnt ad eflingu vistvaenna samgangna. Almenningssamgéngur skulu efldar
med forgangi vagna a meginleidum og stigakerfi fyrir gangandi og hjélandi byggt upp med
markvissum haetti.

I samgongukafla adalskipulags Reykjavikur er gerd grein fyrir stofn- og tengibrautum,
misleegum gatnamotum, gongubrim og undirgdbngum, stofn- og tengistigum. Hins vegar
kemur ekki fram hvort tilraun hefur verid gerd til ad meta hver ahrif pessa kerfis eru a
adgang ad og eftirspurn eftir landi og hisnzedi eda eftirspurn eftir kerfinu sjalfu og pjonustu
pess.

I adalskipulagi annarra sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu er Yfirleitt tilgreind svipud
markmid, p.e. ad halda greidri og Oruggri umferd, hafa gott kerfi stiga fyrir gangandi og
hjélandi og efla almenningssamgodngur. Vixlverkanir paer sem hér eru til umreedu eru ekki
skodadar né heldur gert rad fyrir 68ru en ad eftirspurn einkabila eftir ferdum um gatnakerfid
verdi alltaf maett. I adalskipulagi Mosfellsbaejar er po tiltekid ad stytta skuli dkuleidir med pvi
m.a. ad faera pjonustu eins nalaegt iblum og haegt er. A hinn boginn er askilid ad Utfaersla
stofnbrauta midist afram vid hamarksafkastagetu an pess ad gerd sé grein fyrir mogulegri
motségn pess markmids vié hid fyrra, um eflingu naerpjénustu.

I adalskipulagi sveitarfélaganna & hofudborgarsvaedinu er gjarnan stefnt ad pvi ad lagmarka
neikvaed ahrif bilaumferdar an pess ad tiltekid sé hver pau eru. bannig er 6ljést hvort att er
vid stadbundin ahrif eingéngu, til deemis ahrif havada sem draga ma dr med hljédmoénum
eda med mjog breidu veghelgunarsvaedi, eda hvort einnig er litid til ahrifa umferdarinnar og
peirra mannvirkja sem hun krefst, @ byggdarmynstur og samfélag péttbylisins i heild.

5.5 Vixlverkun landnotkunar og samgangna i skipulagsaztiunum

I svaesisskipulagi hofudborgarsvaedisins 2001 - 2024 er sett fram spa um préun umferdar &
svaedinu auk stefnu i helstu malaflokkum sem varda préun, p.m.t. samgéngumalum. Spa um
préun umferdar hljodar svo:

Nidurstodur umferdareikninga samkveemt umferdalikani fyrir héfudborgarsveedid
syna ad gera ma rad fyrir um 50% aukningu & umferd bila a skipulagstimabilinu
vegna folksfidlgunar og breytinga a atvinnustarfsemi.

Vegna staekkunar byggdar a hofudborgarsvaedinu mun ekin vegalengd aukast enn
meira en fidlgun ferda par sem medalvegalengd hverrar bilferdar a
héfudborgarsvaedinu mun aukast.

bvi verdur porf 8 umtalsverdum drbotum & vegakerfinu fram til arsins 2024, sem
koma til med ad verda mjbg kostnadarsamar vegna bess ad hluti peirra
nyframkveemda, sem fyrirsjdanlegt er ad radist verdi [, eru umferdarbryr eda
jardgéng.”

I sveedisskipulaginu kemur fram ad ,eitt af meginmarkmidum svaedisskipulagsins er ad
umferd gangi greidlega a peim stofnbrautum par sem pegar eru mislaeg gatnamot eda pau
fyrirhugud.” Ennfremur er bess geti® ad byggja purfi tiltekin umferdarmannvirki ,til ad
vidhalda nuverandi pjonustustigi  bilaumferdar & stofnbrautum og sveedisbundnum
tengibrautum.” 1 forsendum kemur fram ad petta pjonustustig er hatt: ,Urbaetur &

Ve

vegakerfinu 8 héfudborgarsveedinu hafa haft pau ahrif ad pjonustustig bilaumferdar a
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hdannatimum er hétt og yfirleitt myndast ekki langar bidradir.” Fram kemur ad sums stadar
megi buast vid laegra pjonustustigi: ,Almennt er gert rdd fyrir ad pjonustustig bilaumferdar
minnki med péttingu byggdar d héfudborgarsvaedinu, einkum vestan Kringlumyrarbrautar og
naest midkjornum. Motud verdi stefna [ adalskipulagi i bilastaedamalum i péttbylustu hverfum
Reykjavikur og i midbaejarkjérnum par sem tekin verdi afstada til frambods og stadsetningar
bilastaeda og bilastaedagjalda. Markmidid er ad tryggja samraemi milli flutningsgetu gatnanna
og fjolda bilastaeda.”

I kafla um &hrif stefnunnar sem sett er fram i Svaedisskipulaginu segir svo:

LINidurstédur umferdarreikninga syna ad stofnbrautarkerfid muni anna umferdinni |
lok skipulagstimabilinu med svipudu pjonustustigi og er i dag og einnig ad
samkveemt umferdarreikningum er mogulegt ad auka pjonustustigid  a
stofnbrautunum pratt fyrir mikla umferdaraukningu ad pvi tilskildu ad byggd verdi
bau umferdamannvirki sem gert er rdd fyrir i forsendum umferdarreikninga.

betta getur haft i for med sér ad fyrirtaki, sem had eru godu pjonustustigi fyrir
bilaumferd flytji dr midkjérnum og énnur sem falla betur inn i midbaejarbraginn komi
i stadinn. bessi proun kallar a verkaskiptingu milli mismunandi kjarna 8 svaedinu og
getur gert midbagjarkjarnann enn meira adladandi fyrir pa sem kunna vel vid péttbyli
og Vfirbragd storborgar.”

Vi gerd adalskipulags hafa reiknilikon verid notud til pess ad spa fyrir um pa umferd sem
byggd & nyjum svaedum kann ad valda, eda breytingar a péttleika pbegar byggéra sveeda.
Sem daemi ma nefna notkun umferdarspalikans vid gerd Adalskipulags Reykjavikur 2001-
2024 og Sveedisskipulags hofudborgarsvaedisins 2001-2024. [ sliku  spélikani  er
heildarsvaedinu skipt upp i fjolmarga reiti og gert rad fyrir pvi ad ferdir séu farnar i hlutfalli
vid fjolda ibuda og fermetra mismunandi atvinnuhlsnaedis innan hvers reits. Ad auki er tekid
tillit til folksfjolgunar. Studlar likansins byggja a areidanlegum reynslutélum og gera ma rad
fyrir pvi ad forspargildi pess sé gott. Vid gerd likansins er su forsenda 16gd til grundvallar ad
pjonustustig stofnbrautakerfisins & svaedinu muni ekki versna a skipulagstimanum. Likanid
lysir pvi fyrst og fremst eftirspurn eftir pjonustu samgongukerfisins midad vid pa forsendu ad
frambodid sé an verulegra takmarkana. Likanid er had fleiri einfoldunum poétt pess sé ekki
getid i skipulagsgreinargeréum:

» Likanié tekur ekki tillit til alagsjéfnunar, p.e. hvernig bilstjérar spara tima med pvi ad
velja lengri leid en fljétfarnari og sneida pannig hja téfum a peirri stystu.

e Ekki er gert rad fyrir pvi i likaninu ad neinn verulegur hluti alagsins dreifist a
mismunandi ferdamata, pétt l16ggjafinn leggi sveitarfélogunum pa skyldu a herdar ad
studla ad sjalfbaerri proun og ahersla sé 16gd a sjalfbaera ferdamata i
skipulagsaaetlununum, a.m.k. i ordi kvednu. bessi einfoldun samrymist vel
forsendunni um Overulegar takmarkanir frambods & pjonustu stofnbrautakerfisins
enda er pa engin veruleg hvatning til notkunar annarra samgongumata.

« bott gefin sé forsenda um pjonustu stofnbrautakerfisins eru engar slikar forsendur
gefnar um frambod a bilastaedum sem pé getur haft veruleg ahrif & ferdir einkabila
og enn frekar notkun annarra ferdamata.

Salvér Jonsdottir og Armi Geirsson: Skipulagsaaetianir og pjédvegir. Mai 2009 23



»  Ekki kemur fram hvort tilraun hefur veri® gerd til ad kanna i forsendum skipulagsins
hvada landfraedileg dreifing mismunandi landnotkunar og bléndun byggdar kynni ad
draga mest Ur eftirspurn eftir ferdum.

pott likanid sé pessum takmorkunum had er i svaedisskipulaginu almennt 16gd mikil ahersla a
pad ad almenningssamgongur verdi styrktar og ny byggd verdi adlogud kréfum
almenningssamgangna. betta er sett i samhengi vid péttingu byggdarinnar og sett fram sem
leid til ad vidhalda gé8u adgengi med minnkudu pjonustustigi umferdarkerfisins. I kafla um
ahrif svaedisskipulagsins er pvi spad ad farbegum almenningsvagna muni fjélga annars vegar
vegna ibuafjolgunar almennt og hins vegar vegna lakara adgengis einkabila ad midsvaedum
par sem ekki svigrim til ad staekka gatnakerfid.

Likt og i svaedisskipulaginu kemur ahersla a sjalfbaerar samgéngur fram i mérgum erlendum
samgonguaaetiunum. Sem deemi ma nefna ad vegna vaxandi vandamala vid aukna umferd
einkabila og margvisleg neikvaed ahrif af henni hefur Evrépusambandid hvatt adildarriki til
pess ad mota stefnu og aeetlanir um sjalfbaerar samgoéngur (SUTP, Sustainable Urban
Transport Plans) i péttbyli (Vefur um SUTP, 2009). Medal beirra radstafana sem gert er rad
fyrir ad slikar aaetlanir feli i sér eru (Evropuradid, 2007):

+  Sampeetta deetlanir um landnotkun og samgdngur.
« Efla almenningssamgdngur.

» Auka aherslu a géngu og hjolreidar.

»  Stjorna voruflutningum i péttbyli.

»  Stjorna frambodi a bilasteedum.

*  Gjaldtaka fyrir afnot af vegum.

« Draga Ur umferdarhrada og endurithlutun goéturymis fyrir umhverfisveenustu
farartaeki og samgongumata.

« Takmarka adgengi peirra farartaekja sem mest menga.
»  Efla notkun hljodlatra, hreinna og litt mengandi fararteekja.

+ Ymis dnnur Grraedi, svo sem samnyting bilferda, samgdéngustefna skdla og fyrirtaekja
og vitundarvakning.

Eitt peirra verkefna & pessu svidi sem Evrépusambandi® hefur stutt nefnist TRANSPLUS
(Transport Planning, Land Use and Sustainability). Verkefninu lauk 2003 og i lokaskyrslu er
gerd grein fyrir helstu nidurstddum vardandi prja meginpaetti, p.e. landnotkun, patttéku og
sjalfbaerni (TRANSPLUS 2003, pyding hof.):

~Landnotkun: Margvisleg landnotkun og landfraedileg adgreining athafna folks valda
porf fyrir ferdir og véruflutninga. A hinn boginn er pad samgongukerfid sem dkvardar
adgengi ad stédum og par af leidandi pvi hversu fysilegir peir eru fyrir
atvinnustarfsemi, fristundir, verslanir, ibudir, pjonustu og pess hdttar. bess vegna er
sampeett stefna um landnotkun og samgéngur naudsynleg til pess ad:

i) minnka borf fyrir ferdaldog en vidhalda po fidlpaettri landnotkun og adgengi ad
bjénustu og teekifeerum;

i) minnka aherslu a einkabilanotkun,

iii) minnka landnam fyrir byggd;
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iv) minnka mismun sem er a kostnadi vid busetu, ferdir og veitingu almannapjonustu
an pess ad draga ur svaedisbundnum hagvexti;

v) minnka obeinan kostnad sem geeti hindrad margvisleg vidskipti (t.d. med pvi ad
baeta adgengi ad fidlbreyttum atvinnuteekifeerum a svaedisbundnum vinnumarkadi;
baeta adgengi fiolbreytilegra vidskiptavinahdpa ad verslun d naermarkadi; styrkja
nyja samgéngumarkadi 0.s.frv.).

batttaka: Til pess ad nd tokum a floknum vandamalum sem snerta hreyfanleika og
adgengi i tima og rumi er mikilvaegt ad stilla saman stefnu [ skyldum malaflokkum og
stefnu sama €edlis i olikum hlutum stjornsyslunnar. Petta krefst nyrra markvissra
verkferla og virkari tengsla milli dlikra stofnana i opnu og sveigjanlegu samstarfi (t.d.
med samtékum, sattmalum, nyjum svaedisbundnum stjornsyslupattum o.s.frv.).
batttaka felur einnig i sér adild einkafyrirtzekja (t.d. fyrirtaekja [ flutningum og
fasteignaproun), almennra borgara og hagsmunaadila i motun stefnu, skipulagningu,
innleidingu og voktun. batttaka ber pvi adeins drangur ad faglega sé ad henni stadid
og samrad sé vandlega skipulagt og framkvaemt.

Sjalfbeerni: betta hugtak verdur sifellt meira aberandi i stefnumotun, ekki sist |
tengslum vid péttbyli par sem um 80% ibua Evrépusambandsins bua og flest
vandamal koma upp a svidi umhverfis, heilsu og samfélags. Pott ordid ,sjalfbaerni”
hafi dljosa merkingu visar pad alltaf til pess ad samtimis sé tekid tillit til ahrifa
mannsins d umhverfi, samfélag og hagkerfi fyrir okkur sjalf og komandi kynslodir.
Mats a sjalfbeerniahrifum (Sustainability impact assessment) er krafist [ vaxandi meeli
vid hvers konar stefnumotun svo akveda megi hver sé hagfelldasta radstofun
takmarkadra gaeda til pess ad efla samkeppnishaefni i hagkerfinu, gaedi umhverfisins
og samheldni i borgarsamfélégum. Sjalfbaerni i samgdngum er lykilatridi og til pess
ad hun megi nast parf ad proa adferdir og verkferli, gera tilraunir og midla pekkingu
svo verulegar framfarir geti ordid i geedum samgangna og borgarlifs.”

I nidurstodum fleiri athugana kvedur vid svipadan ton og ljost ad vida er litid svo & ad lausnir
a vandamalum sem fylgja vaxandi umferd i péttbyli megi finna med pvi ad skoda samspil
landnotkunar og vegasamgangna i mjog storu samhengi par sem sjalfbaerni er leidarljos.
Nefna ma stér verkefni & bord vid BUSTRIP par sem métadar voru lausnir og adferdir fyrir
sjalfbeerar samgongur i nokkrum borgum vid Eystrasalt, par & medal Bremen, Gautaborg,
Orebro, Sundsvall og Turku. Umfangsmikil gégn um afrakstur pess verkefnis er ad finna &
vefnum (BUSTRIP, 2009).

Til vidbotar pessu ma nefna ad veturinn 2008-2009 stdd Skipulagsstofnun fyrir alls fimm
malstofum mismunandi hépa um métun byggdar (Skipulagsstofnun, 2009). I malstofunum
var fjallad um skipulagsmal og geedi byggdar og ma af nidurstédum peirra sja ad
samgongkerfi hafa ahrif & vishorf folks til byggdar. I nidurstédum dr malstofunum kom
medal annars fram 6sk um , Skilvirkar samgéngur, par sem ‘heilbrigdari' samgdngumatar en
einkabillinn njota forgangs".
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Leekkun umferdarhrada

Oryggi folks

Landnotkun

Gatnanet

Gjaldtaka

Fjarvinna / rafraen vidskipti

" i Takmaorkud not akreina
Taka & en "leysa ekki 4‘.<

Breyttar vidmidanir

Flytja bila

Hefdbundnar leidir

Ohefdbundnar leidir

Mynd eftir Troy Russ, Glatting Jackson Kercher Anglin Inc.

Mynd 7: Hefdbundnar Urlausnir umferdarvandamala snuast um ad flytja fleiri bila en adrar leidir eru
mégulegar, misjafnlega éhefdbundnar. (T. Russ, Glatting, Jackson, Kercher, Anglin Inc.).

6 Stjornsysla, 16g og reglugerdir
Hér fyrir nedan er greint fra hlutverki hinna ymsu stofnana i stjornsyslunni med tilliti til pess
hve vel hlutverkin eru til pess fallin ad leida fram vel grundada nidurstédu um vixlverkun
landnotkunar og pjédvega.

6.1  Skipulagsstofnun

Hlutverk Skipulagsstofnunar er skilgreint i skipulags- og byggingarlégum, nr. 73/1997. bar
segir i 4. grein:

Riki® starfraekir Skipulagsstofnun. Hlutverk stofnunarinnar er:

,a. ad hafa eftirlit med framkvaemd laga pessara og reglugerda sem settar eru
samkveaemt peim,

b. ad veita radqgjof um skipulags- og byggingarmal,

¢. ad fylgjast med stédu skipulagsmala I sveitarfélégum,

d. ad adstoda sveitarfélog og leidbeina peim vid gerd skipulagsaaetiana,

e. ad lata i té umsagnir um dgreiningsmal a svidi skipulags- og byggingarmala,

f. ad sja um ad upplysingar um aaetlanir um landnotkun & landsvisu séu fyrir hendi
og studla ad innbyrdis samraemi peirra,
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g. ad annast og studla ad rannséknum & svidi skipulags- og byggingarmdla |
samvinnu vid hlutadeigandi stofnanir og hagsmunaadila, svo og ad annast eda studla
ad utgafu upplysinga um pau mal,

h. ad fylgjast med og veita upplysingar um ferlimal fatladra,
i. ad framfylgja akvaedum laga um mat a umhverfisahrifum.”

Lagagreinin tiltekur ekki nakveemlega hverjum veitt skuli radgjof. Ekki er heldur tiltekid hvort
veita beri radgjof, adstod og leidbeiningar um pau malefni sem teljast til faglegra
vidfangsefna skipulagsfreedinnar eda einungis pau atridi sem vardar malsmedferd
skipulagsmala og form skipulagsaaetlana. pannig er ekki ljost hvort lagagreinin leggur pa
skyldu & herdar stofnuninni ad veita t.d. samgonguradherra radgjof vardandi ahrif
samgoOngustefnu a landnotkun eda adra peetti sem styrt er med skipulagi, né heldur hvort
stofnuninni ber ad hafa frumkvaedi ad slikri radgjof.

6.2 Vegagerdin

Um starf Vegagerdarinnar gilda vegalég nr. 80/2007. Pbar segir i 4. grein:

~Samgénguradherra fer med yfirstiorn vegamadla. Vegagerdin annast patt rikisins
samkvaemt I6gum pessum og hefur eftirlit med framkveemd peirra, nema annad sé
akvedid [ logunum. Til ad stjorna framkveemdum [ vegamalum skipar radherra
vegamalastjora til fimm ara i/ senn og veitir hann Vegagerdinni forstédu.”

Is. grein eru helstu verkefni Vegagerdarinnar tiundud og eru 5 fyrstu lidirnir pessir:
,a. Veghald pjodvega.

b. Adstod vid radherra vid mdtun og framkveemd stefnu stjornvalda |
samgéngumalum.

¢. Vinna i samraemi vid markmid samgdénguaaetiunar hverju sinni.

d. Skipting fiarveitinga til annarra vega en pjodvega sem eetladir eru til almennrar
umferdar og kostadir eru af fé rikisins, allt eftir nanari stadfestingu radherra.

e. Umsjon med rannséknum og proun a svidi vegamala.”
I sému légum segir i 28. gr.:

,Vegir skulu lagdir i samraemi vid gildandi skipulagsaaetiun eins og nanar er kvedid &
um i légum um skipulag og [ I6gum pessum.

Akveda skal legu pjédvega i skipulagi ad fenginni tillsgu Vegagerdarinnar ad hofdu
samradi Vegagerdarinnar og skipulagsyfirvalda. Fallist sveitarfélag ekki & tillogu
Vegagerdarinnar skal pad rokstydja pad sérstaklega. bo er sveitarfélagi oheimilt ad
vikja fra tillogu Vegagerdarinnar ef pad leidir til minna umferdardryggis en tillagan
felur i sér. A8 6dru leyti fer um malsmedferd samkveemt skipulags- og
byggingarlégum.

Ef pjédvegi er ad Osk sveitarstiornar valinn annar stadur en sa sem Vegagerdin telur
betri med tilliti til kostnadar og taeknilegrar utfaersiu og pad leidir til aukins kostnadar
er heimilt ad krefia vidkomandi sveitarfélag um kostnadarmuninn. Risi agreiningur
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um réttmeeti slikrar krofu eda um fidrhaed skal madlinu skotid til radherra til
Urskurdar.

Vid gerd skipulags skal ad ddru leyti haft samrad vid Vegagerdina um legu vega eftir
pvi sem porf krefur. Avallt skal leita umsagnar Vegagerdarinnar pegar likur eru & ad
breytingar & skipulagi hafi ahrif 4 umferd um pjodvegi, svo sem med auknum
umferdarbunga.”

Ennfremur segir i 41. og 42. grein um honnun, lagningu og vidhald vega:

LVid lagningu og vidhald vega skal pess gaett ad ekki sé valdid meiri ahrifum &
umhverfi en naudsynlegt er til ad unnt sé ad na markmidum vegalagningarinnar a
sem hagkvaemastan hatt og pannig ad dryggi umferdar verdi sem mest.

Rddherra er heimilt ad setjia almennar reglur um hénnun vega sem opnir eru
almenningi til frjalsrar umferdar og eftirlit med gerd peirra. Veghaldari ber abyrgd a
ad krofur pessar séu uppfylltar.”

Vegagerdinni er samkvaemt l6gunum eetlad ad adstoda samgoénguradherra vid moétun og
framkveemd stefnu stjornvalda i samgongumalum. bad hlytur pvi ad vera a abyrgd
Vegagerdarinnar, sem fagadila, ad gera pdlitiskum stjornvoldum grein fyrir hinum
margslungnu og langvarandi vixlverkunum bjodvega og landnotkunar enda engir adrir
tnefndir til pess i Idgunum. A hinn béginn ber Vegagerdinni ad leggja vegi i samraemi vid
skipulagsaaetlanir sveitarfélaganna, sem aftur eru byggdar a politiskri syn hvers sveitarfélags
um margvisleg atridi, svo sem samfélag, landnotkun og byggdarmynstur. Athyglisvert er ad
hvorki i l6gum um samgoéngudzetiun nr. 33/2008 né i skipulags- og byggingarlogum nr.
73/1997 eru akvaedi sem knyja sveitarfélog til pess ad haga skipulagsdaetiunum sinum i
samraemi vi® samgongudzetiun. A hinn bdginn er umhverfisradherra heimilad ad hafa
frumkveedi ad samraemingu aaetlana ef misreemi kemur upp, skv. 11. grein skipulags- og
byggingarlaga. I frumvarpi til nyrra skipulagslaga er gert rad fyrir ad leyst sé Gr pessu med
landsskipulagi, sem taki m.a. yfir stefnuakveedi samgonguazetlunar og er bindandi fyrir laegri
skipulagsstig. Parna er pvi Vegagerdin i radgjafarhlutverki um stefnumétun i
samgongumalum gagnvart rikinu en i pjénustuhlutverki gagnvart sveitarfélogunum, sem ekki
eru knuin til ad framfylgja stefnu rikisins.

Rétt er i pessu samhengi ad minna & 28. gr. vegalaga par sem segir: ,Akveda skal legu
bjodvega i skipulagi ad fenginni tillogu Vegagerdarinnar ad hofdu samradi Vegagerdarinnar
og skipulagsyfirvalda. Fallist sveitarfélag ekki a tillbgu Vegagerdarinnar skal pad rokstydja
bad sérstaklega.” Par sem sveitarfélaginu er falid skipulagsvaldid og skipulag er helsta
stjérntaeki vid mdtun byggdar og samfélags, ekki sist i péttbyli, hlytur samradié sem visad er
til @d snlast um pad ad Vegagerdin og vidkomandi sveitarfélag verdi sammala um syn og
markmid med lagningu og Utfaerslu pjédvegar, med vixlverkun pjédvegarins vid umhverfi sitt
i huga. Ef samrad leidir ekki til samkomulags fellur kvéd um rokstudning adeins a
sveitarfélagid. Gildi pessa rokstudnings fyrir framvindu vegagerdaraforma er 6ljost.

Neesta malsgrein 28. gr. vegalaga er einnig athyglisverd: ,Ef pjodvegi er ad oOsk
sveitarstjiornar valinn annar stadur en sa sem Vegagerdin telur betri med tilliti til kostnadar
og taeknilegrar Utfaerslu og pad leidir til aukins kostnadar er heimilt ad krefja vidkomandi
sveitarfélag um kostnadarmuninn.” Hér hlytur si spurning ad vakna hvad felst i ordinu
,betri". 1 vegaldgum felast pvi nokkud misvisandi skilabod um hlutverk Vegagerdarinnar
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gagnvart sveitarfélogunum sem orda ma bpannig ad Vegagerdinni beri ad fara ad vilja
sveitarfélaganna svo lengi sem vilji sveitarfélaganna er i samraemi vid vilja Vegagerdarinnar.

Par sem azetlanagerd a stjornsyslustigum skarast eda a milli stjérnsyslueininga, er haett vid
asteytingi nema samraemingu sé sérstaklega sinnt. Pbetta kemur fram i Uttekt
Rikisendurskodunar & samgonguframkveemdum. I skyrslunni er gagnrynt hversu litil
eftirfylgni er vid stefnumdtandi aaetlanir pegar kemur ad framkvaemdum og par segir medal
annars:

,ba hljota ad vakna spurningar um tilgang pess ad gera aeetlanir um framkveemdir
sem breytast eins ért og raun bert vitni. Ljost er ad drar breytingar 8 daetlunum par
sem verk eru ymist inni eda Uti torvelda markvissan undirbining framkvaemda. Ymis
daemi eru um framkveemdir sem settar eru @ samgonguaeetiun (og jafnvel fidrveiting
veitt til peirra) en ekki er unnt ad hrinda i verk, m.a. vegna pess ad naudsynlegri
undirbdningsvinnu er ekki lokid, td. vegna skipulags- og umhverfismala.
Samgéngudaetianir virdast i reynd fremur vera eins konar politiskt samkomulag og
madlamidlun um i hvada rod eigi ad radast | framkvaemdir, vilji rikisstjorna & hverjum
tima, i stad pess ad vera raunveruleg aeetlun sem tilgreinir hvada framkvaemdir unnt
sé ad radast { og & hvada tima. Miklar breytingar 8 samgénguaeetiunum eru mjoég
Oheppilegar a sama tima og undirbuningstimi framkveemda er sifellt ad lengjast.

Skipulagsvald, par med talid um legu vega, er i héndum sveitarfélaga og parf vid
undirbuning vegaframkveemda ad taka tillit til pess. Sveitarfélég hafa I sifellt meira
meeli 1atid sig pessi mdl sig varda og sett fram sjonarmid sin um vegaframkvaemdir.
betta d baedi vid um sveitarfélog a héfudborgarsvaedinu og & landsbyggdinni. Nokkur
dazemi eru um ad samgonguframkveemdir hafi dregist mjog & langinn vegna
agreinings um skipulagsmal (sjd rammagrein 4.3 um Sundabraut).

Medal pess sem virdist yta undir slikan agreining er ad sveitarfélag sem fer med
skipulagsvaldid parf ad jafnadi ekki ad taka tillit til kostnadarsjonarmida. Haett er vid
ad ekki sé tekid naegjanlegt tillit til hagkveemni mismunandi lausna ut frd
vaentanlegum dbata pegar ekki er litid heildstaett til allra patta sem skipta mali um
framkvaemdina. Pa virdist sem akvardanatokuferli i skipulagsmalum geri mégulegt
hvenaer sem er ad taka mal ur farvegi sinum og setja i nyjan, oft med litilli fyrirhéfn.
Daemi eru um ad samgénguleidir sem skipulag hafdi verid sampykkt um og voru
jafnvel orénar forsenda frekari uppbyggingar 4 naleegum svaedum hafi meett
andstédu pegar neer dro framkvaemdum. bad flaekir enn madlin pegar kemur ad
vegaframkvaemdum, einkum a héfudborgarsvaedinu, hve mérg sveitarfélég eiga par
hagsmuna ad geeta. Daemi er um ad pau eigi erfitt med ad samraema sjonarmid sin
begar akveda parf um uppbyggingu nyrra hverfa og legu samgénguleida. Afleidingin
verdur viss skortur d heildarsamreemingu i skipulags- og umferdarmalum alls
hofudborgarsvaedisins.”

(Rikisendurskodun, 2008, 46-47).
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Mynd 8: I leidbeiningum er gert rad fyrir pvi ad sveitarfélag leiti samréds vid Vegagerdina ef
bjédvegur er & svaedinu, Vegagerdin veitir sidan umségn byggda & sinum forsendum og sidan er unnt
ad auglysa skipulagstillbguna. (Vegagerdin/VSO 2007)

7  Alyktanir og leidir til Grbéta

NU ma orda pa stefnu sem sett hefur verid undanfarin ar i stuttu mali pannig ad vegakerfid
skuli avallt anna eftirspurn asamt pvi ad komid verdi til mots vid Oskir um adra
samgOngumata. Erlendar rannsoknir (Moore, Thorsnes, Appleyard, 2007) syna ad slikt leidir
almennt til nokkurs konar vitahrings vaxandi umferdar sem aukin umferdarrymd leidir af sér.
Gera ma rad fyrir pvi ad afleidingar slikrar stefnu verdi paer sému hér og annars stadar, t.d.
ad pjonusta safnast par sem hana ma adeins nalgast akandi og eftirspurn verdur eftir dreifdri
byggd, enda hafa slik ahrif pegar komid fram. Litil von er til pess ad notkun annarra
samgOngumata verdi veruleg pegar séé er til pess ad vegakerfi® anni avallt eftirspurn. bad er
hins vegar undir gildismati hvers og eins komid, hvort petta er zeskileg stefna eda ekki. Hér
virdast togast & tvd meginsjonarmid, annars vegar um paegindi einkabilaferda sem
almenningur vill njéta og hins vegar vaxandi ahyggjur af peim afleidingum sem stefnan er
likleg til ad hafa en almenningur gerir sér hugsanlega ekki fylllega grein fyrir.
Stjornmdlamenn lenda pa i peirri klemmu ad vilja hugsanlega pjéna paegindum almennings
gegn abendingum beirra sem koma auga a vandamal i staerra samhengi.
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Hér hafa verid til skodunar gagnkveem ahrif pjodvega og annarrar landnotkunar.
Fyrirkomulag a framsetningu fyriraetlana rikisvaldsins virdist hafa eftirfarandi afleidingar:

« Pbad virdist vanta leidir til ad tryggja innbyrdis samraemi milli allra pessara yfirlysinga.
Framhja pessum vanda er sneitt med pvi ad lysa fyrireetlunum i einstokum
malaflokkum med upptalningu & verkefnum sem fyrirhugad er ad rddast i a
gildistima.

« Liti® er um heildarstefnu sem snertir marga malaflokka og setur akvardanatoku i
stjornsyslunni skyrar og virkar skordur. A hinn boginn er vida ad finna almennt
ordadar meginhugmyndir. Frodlegt veeri t.d. ad skoda med hvada haetti stjornsyslan
kann ad hafa rekid sig a yfirlysingar sem fram koma i ,Velferd til framtidar” og purft
ad breyta akvordunum sinum til samraemis vid paer. Ekki ma gera litid Ur mikilvaegi
og ahrifum pess ad yfirlysingarnar skuli hafa komid fram en hitt er heldur ekki
oliklegt ad meginstefna veeri skyrari ef fyrir hendi veeri skilvirkt ferli til ad samraema
fyriraetlanir rikisins i élikum malaflokkum.

Ef til veeri vettvangur fyrir samraemingu azetlana og métun heildarstefnu meetti gera grein
fyrir vidtaekara samhengi en nu er gert, t.d. vid almenna stefnu i fjarmalum rikisins. Med pvi
ad koma & vettvangi par sem stefnur & landsvisu veeru samraemdar med adferdum
malamidlana, veeri stort skref stigid i pessa att.

7.1  Stefnumoétun

I upphafi skyrslunnar var gerd grein fyrir peim vixlverkunum landnotkunar og
samgonguskipulags sem komid hafa i ljos & I6ngum tima, einkum i péttbyli erlendis. Dregnir
voru fram vixlverkunarpeettir sem i raun Utiloka ad haegt sé ad moéta stefnu, taka akvardanir
eda meta arangur af tilhdgun samgangna og landnotkunar sitt i hvoru lagi.

Skodum fyrst stefnumétun rikis og sveitarfélaga.

I tillbgu til pingsdeetiunar um samgongudaetiun er stefnt ad pvi ad samanlogd farin
vegalengd hvers einstaklings a dag (p.e. hreyfanleiki i samgongukerfinu) sé naegileg og ad
pvi markmidi skuli nd med baettu adgengi ad samgongum og aukinni afkastagetu kerfisins
par sem hin er takmorkud (umordad Ur samgongudeetlun, sja nanar hér fyrir ofan).
Jafnframt pessu er stefnt ad sjalfbaerri proun sem m.a. eigi ad nalgast med baettum
almenningssamgdngum og aukinni fjlbreytni i ferdamatum.

I adalskipulagsazetiunum sveitarfélaga er, svo sem skipulagslog kveda & um, 16g8 &hersla &
sjalfbaera préun og meelt fyrir um auknar almenningssamgongur og fjlbreyttari ferdamata
en samgongukerfid medhondlad pannig ad pad sé sjalfsagt ad pad anni avallt eftirspurn.

Pegar pessi stefnumotun er skodud med vixlverkun landnotkunar og samgangna i huga koma
eftirfarandi vandraedi i ljés:

»  Stigskipting i stefnumdtun opinberra adila er ekki skyr, p.e. hvort ein stefna er yfir
adra sett i peim skilningi ad stefna & leegra stigi Utfzeri ramma sem heerri stefna
setur. Pannig er t.d. ekki ljost hvort skylt sé ad haga samgonguaaetiun i samraemi
vid stefnu rikisins um sjalfbaera préun i islensku samfélagi, ,Velferd til framtidar”. I
formala peirrar stefnu segir umhverfisradherra i inngangi ad stefnunni sé ,,...aetlad
ad mynda ramma utan um pd umraedu sem fram parf ad fara um syn Islendinga &
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sjdlfbaera proun i byrjun 21. aldarinnar.” 1 inngangi segir ennfremur ad lita beri 4
stefnuna sem grunnplagg sem ,,... er a&tlad annars vegar ad veita upplysingar um
meginmarkmid og aherslur islenskra stjornvalda og hins vegar ad veita leidségn vid
framtidarstefnumotun 8 mikilvaegum svidum." Pad er heldur ekki ljost hvort, og pa
med hvada heetti, sveitarfélég eru bundin af stefnupattum i framkvaemdaaaetiunum
rikisins, svo sem samgénguaazetiun og byggdadeetiun. Gera ma rad fyrir ad
landsskipulag myndi baeta Ur pessu ad nokkru leyti.

« Pad er innbyrdis motsogn i pvi ad setja stefnu um sjalfbeera préun annars vegar og
um siaukna afkastagetu samgongukerfisins i takt vid eftirspurn hins vegar, a.m.k.
medan samgdngur eru kndnar 6endurnyjanlegum orkugjéfum. Landrymié sem kerfi®
krefst i vaxandi meeli er einnig andstett sjalfbaerni. betta er ekki sist
motsagnarkennt pegar tillit er tekid til pess ad pad er beinlinis umferdarhvetjandi ad
gera umferdarkerfi® pannig Ur gardi ad notkun pess sé an nokkurs verulegs
jadarkostnadar i tima eda peningum.

« Pbad er einnig innbyrdis moétségn i pvi ad setja stefnu um eflingu
almenningssamgangna og aukna fjolbreytni i ferdamatum pegar jafnframt er stefnt
ad pvi ad gera umferdarkerfid pannig Ur gardi ad notkun pess sé an nokkurs verulegs
jadarkostnadar i tima eda peningum. Vid slikar kringumsteedur er afar dliklegt
almenningssamgongur, gonguferdir og hjolreidar verdi vinszelir ferdamatar.

« Ymis lykilhugtok eru skilin eftir dskilgreind og ekki er heldur tilgreint hvert
pjonustustig samgongukerfisins @ ad vera. béttleiki byggdar er tolusettur en ekki
pjonustustigid enda liggur i loftinu ad pad eigi einfaldlega ad svara eftirspurn, hver
sem hun er. I sveedisskipulagi héfudborgarsvaedisins er ekki skyrt kvedid & um hvert
pjonustustig umferdarkerfisins og almenningssamgangna eigi ad vera heldur [ati®
naegja ad segja ad pjonustustig @ stofnbrautum eigi almennt ekki ad laekka nema
vestan Kringlumyrarbrautar og ad naudsynlegt sé ad leggja aukna aherslu a
almenningssamgongur.  Frekari akveedum um bpetta er visad til adalskipulags
sveitarfélaganna.

e Pa er ekki ad finna i stefnumoétandi akveedum tillogu til pingsaeetlunar um
samgonguaaetiun, merki um ad verulegt tillit sé tekid til peirra vixlverkana sem hér
um raedir. pPad er t.d. ekki raett hvort pad ad halda pjonustustigi umferdarkerfisins
kunni ad hafa einhverjar aukaverkanir hvad vardar landnotkun, né heldur hvort nota
megi skipulag landnotkunar til ad hafa ahrif & eftirspurn eftir pjénustu
umferdarkerfisins. Pad er pd helst i svaedisskipulagi hofudborgarsvaedisins og i
umhverfismati samgonguazetiunar sem reynt er ad gera pessum atridum nokkur skil.

Bent hefur verid a (Banister, 2008) ad ein af astaedum pess ad svona skuli vera i pottinn buid
sé su ad stefnan faest vid hreyfanleika en ekki adgengi, sbr. samgoénguaaetiun sem vitnad var
til hér fyrir ofan. A pessu tvennu er mikilvaegur munur. Ef stefnt er ad hreyfanleika er hann
og par med hagnyting hans med ferdum i samgongukerfinu, nanast ordinn markmid i sjalfu
sér. Med adgengi er hins vegar att vid ad einstaklingarnir i samfélaginu geti nalgast pad folk,
vorur og pjonustu sem peir telja sig purfa med audveldum heetti. Med nokkurri einféldun ma
segja ad stefna um hreyfanleika beini athyglinni ad samgongukerfinu sjalfu og teeknilegri
Utfeerslu pess en ad stefna um adgengi taki meira tillit til pess hvar og hvernig hlutunum er
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fyrir komid pott audvitad skipti par lika miklu mali hvernig farid er milli stada. Adgengi er
pannig vidtaekara vidfangsefni og getur tekid med i reikninginn taeknipréun eins og pa sem er
ad verda med adgengi starfsmanna ad vinnustad gegnum netid eda adgengi almennings ad
pjonustu opinberra adila og verslana med sama haetti.

Onnur astzeda kann ad felast i pvi ad vixlverkanirnar sem hér er visad til eru mjdg floknar og
pad eru ekki til hlutleegar adferdir eda likén sem geta gefid areidanlega mynd af afleidingum
beirra radstafana sem kunna ad vera til skodunar. A hinn bdginn hafa & sidustu aratugum
proast itarleg og areidanleg reiknilikon fyrir eftirspurn eftir pjonustu gatnakerfisins eftir pvi
hvernig byggd er hagad innan moskva pess. bessi umferdarspalikén byggjast a ferdamyndun
Ut fra gerd og péttleika byggdar, par sem gert er rad fyrir pvi ad kerfid taki vid ferdunum og
anni peim an dpaegilegra tafa eda kostnadar fyrir notendur. Ekki er heldur gert rad fyrir pvi
ad notendur kunni ad vera i vafa um pad ad fa bilastaedi i afangastad. Pbetta leidir til pess ad
athyglin beinist ad handféstum nidurstédum umferdarlikana en minni gaumur er gefinn hinu
flokna og dapreifanlega samhengi landnotkunar og umferdar.

Stodunni sem uppi er ma i raun lysa sem ,harmleik almannagaeda” (Hardin, 1968) en med
pvi er att vid fyrirkomulag par sem hagur af auknum afnotum einstaklings af sameiginlegum
gaedum fellur honum beint i skaut en samfélagid ber kostnadinn af aukningunni. betta er
fyrirkomulag sem oft leidir til ranyrkju ef stjornvold gripa ekki inn i. Pad er pd Gr vondu ad
rada fyrir stjornvold pvi hinum almenna borgara list ad ollum likindum ekki vel & aé
hreyfanleiki hans sé takmarkadur, ekki sist ef rékstudningurinn fyrir sliku byggist a fléknu og
margslungnu samspili umferdar og landnotkunar, langt inn i framtidina. P6 hefur ymislegt
verid reynt, sbr. TRANSPLUS verkefni® sem visad var til hér ad framan, en slikar radstafanir
eru ekki vidfangsefni pessarar skyrslu heldur stefnan og umfjdllunin sem kann ad leida til
peirra. Reynslan synir ad pvi adeins er raunhaeft ad takmarka afkost gatnakerfisins ad adrir
valkostir en einkabilaakstur séu skilvirkir og adladandi.

7.2  Samvinna stjérnsyslustiga

Eins og fram hefur komid hér ad framan skortir & ad tekid sé tillit til gagnvirkra ahrifa
samgagna og annarrar landnotkunar vid gerd aaetlana. Ennfremur hefur verid raki® hér
hvernig stefnumotun er ad toluverdu leyti holfud nidur, annars vegar milli fagsvida og hins
vegar milli stjérnsyslustiga.

Ymsar skyringar kunna ad vera & pessu og benda mé & eftirfarandi:
« Markmid vegalaga er ad studla ad ,greidum og éruggum samgoéngum”.

« Markmid skipulags- og byggingarlaga er medal annars ,,ad studla ad skynsamlegri og
hagkvaemri nytingu lands og landgaeda, tryggja vardveislu natturu og
menningarverdmaeta og koma i veg fyrir umhverfisspjéll og ofnytingu, med sjalfbaera
broun ad leidarljosi.”

Skipulagsaaetlanir taka pvi til vidteekra patta medan vegaazetlanir hafa prengri tilgang. Engu
ad sidur ber, samkvaemt hlutverkum skilgreindum i vegalégum, ad lita & vegi sem forsendu
sem Onnur landnotkun parf ad laga sig ad en pd pannig ad lausn sé fundin i samradi vid
sveitarstjornir. Urlausnarefnid hlytur pvi ad vera ad finna hverju sinni pad jafnvaegi sem parf
ad rikja milli 6ryggis, greidra samgangna og skynsamlegrar nytingar lands med sjalfbaera
préun ad leidarljosi.
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7.3

7.4

Tillaga ad pingsalyktun um samgonguaaetiun fjallar ad langmestu leyti um samgoéngukerfid
sem teaeknilegt vidfangsefni samgdnguraduneytis og Vegagerdarinnar. Sama a vid um adrar
aztlanir rikisins, paer eru vidfangsefni tiltekinna raduneyta og sérfraedistofnana sem undir
pbaer heyra.

Ljost er ad stefnumdtun hvad vardar skipulagsmal og samgongur er unnin baedi a vettvangi
rikis og sveitarfélaga. Samvinnu milli pessara stjérnsyslustig eda samsvérun i aaetlanagerd
virdist hins vegar vera abotavant hvad vardar pessa malaflokka sem svo mjog eru hvor
68rum hadir eins og fram kemur i fyrrnefndri skyrslu Rikisendurskodunar.

GOd samvinna rikis og sveitarfélag er pvi skilyrdi fyrir pvi ad vel takist til vid métun hins
manngerda umhverfis.

Kostir

Kostir til Urlausnar @ sampaettingu stefnu og daetlana a peim tveimur stjérnsyslustigum sem
um raedir, og taki tillit til hagsmuna beggja adila eru i gréfum drattum prir:

«  Aukid vald til rikisins?
« Aukid vald til sveitarfélaga, hugsanlega med sameiningu og staekkun?
« Samvinna og samraeming, baedi milli malaflokka og stjérnsyslustiga?

I nverandi samstarfssattmala rikis og sveitarfélaga er fjallad um pau malefni sem adilar eru
sammala um ad hafa med sér formlegt samrad um en skipulags- og samgoéngumal eru ekki
par & medal. Til ad skilvirkt samstarf komist @ um pau malefni, pyrftu adilar ad vera sammala
um ad slikt sé zeskilegt (Samstarfssattmali rikis og sveitarfélaga, 2006). Undantekning a
pessu er samkomulag samgonguradherra og formanns stjornar Sambands islenskra
sveitarfélaga um eflingu almenningssamgangna (Samgodnguradherra, 2007).

Valkostur — Tillaga ad verklagi

Hér er lagt til unni® verdi ad samraemingu, annars vegar vixlverkandi malaflokka
(landnotkunar og samgangna) og hins vegar & milli stjérnsyslustiga (rikis og sveitarfélaga):
Nanar er gerd grein fyrir pessum kosti hér a eftir.

Hér er lagt til ad farnar verdi leidir @ bord vid paer sem nefndar hafa verid hér a undan (sja
t.d. Moore et al 2007, Transplus 2003 og SUTP 2007). Setja ma pessar leidir i samhengi vid
pann islenska veruleika sem lyst er hér framar i skyrslunni med eftirfarandi heetti:

1 stad stefnumorkunar samgénguéaetiunar i niverandi Gtfaerslu komi mun skyrari og
haldbetri stefna um sjalfbaerar samgongur, ekki sist a landi. Stefnan pyrfti ad vera
tviskipt, annars vegar um samgongur i péttbyli og hins vegar i dreifbyli enda er par
um ad raeda mjog olikar parfir og ahrif.
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» Fjalla parf um pad flokna samspil sem vikid var ad i upphafi pessarar skyrslu og
vardar landnotkun, byggdarmynstur, samfélagsgerd, lydheilsu og notkun fjarmuna
og audlinda i mjog vidu samhengi. Ad slikri stefnumdtun purfa ad koma morg
raduneyti, sveitarfélog og samtok
beirra,  fagfélk i  skipulagi,

) _ / Pjodvegir

hagsmunaadilar i flutningastarfsemi
og allur almenningur. bess ma Ji BN BN BN B Em Ee
vaenta ad slik stefna geti att lengra [ 0
lif en paer timasettu i [
verkefnaaaetlanir sem Sveitarll S_t,efna um 1 ...
samgdnguaaetlun felur i sér og bvi ~ fél5g SJaIfbﬁrar i Rikid
edlilegt ad parna sé skilid a milli. samgongur 1

+ Hina almennu stefnu sem fram ] 1
kemur i deetlunum rikis og PR ———
sveitarfélaga, bp.e. ad lata

Landnotkun

vegakerfid avallt anna eftirspurn

asamt pvi ad koma til méts vid . o
Mynd 9: Samtvinna parf stefnu rikis og

Oskir um adra samgdngumata, sveitarfélaga i malefnum samgangna og
byrfti a® endurskoda frd grunni. /andnotkunar.

Vida erlendis hefur verid valinn sa

kostur ad efla adra samgongumata markvisst i stad pess ad lata vegakerfid avallt
anna eftirspurn. Ef gert er rad fyrir pvi ad folk velji jafnan pann ferdamata sem gefur
best adgengi fyrir pau erindi sem reka parf, munu adrir ferdamatar ekki verda fyrir
valinu i neinum verulegum meeli fyrir en peir veita betra adgengi en einkabillinn.

» Nyta ma reynslu annarra pjéda vardandi paer radastafanir hafa gefist vel erlendis til
sampaettingar vegasamgangna og landnotkunar og adlaga peer ad islenskum
adstzedum. Pannig fengist mikilveegt vegarnesti pegar kemur ad métun stefnu um
sjalfbaerar samgoéngur.

« Krafan um 6ryggi i samgéngum er 6umdeilanlega mikilveeg en endurskoda ma paer
krofur sem gerdar eru i Il6gum, um ad Vegagerdin tryggi 6ryggi & vegum, i vidara
samhengi en nu er gert. Pannig verdi vid mat a oryggi tekid tillit til verri lydheilsu,
félagslegrar einangrunar og aukinnar mengunar sem leidir, beint eda Odbeint, af
vegakerfi med mikla umferdarrymd.

« Hvad vardar samvinnu stjornsyslustiga er lagt til ad skapadur verdi einskonar
malamidlunar eda “satta”vettvangur fyrir dzetlanagers.

I frumvarpi til nyrra skipulagslaga hefur ,landsskipulagsstigi®” verid sett fram og pad meett
nokkurri andstodu. Hugsanlegt er ad breyta megi pvi i ,samvinnu stjornsyslustiga” sem verdi
samstarfsvettvangur sveitarstjorna og rikisstofnana. Verklagsreglur verdi settar um
samvinnuna pannig Urlausnir deilumala fari i skyran farveg. Ekki verdi stofnud ny
urskurdarnefnd heldur sattanefnd(ir) par sem unnié er ad samkomulagi og malum midlad.
Einhverjir hvatar purfa ad vera til stadar fyrir baedi sveitarfélog og riki til ad vinna saman
(adrir en hinir augljosu) og meetti par nefna efnahagslega hvata. Vid leidir til satta ma nota
adferdir skipulagsfraeda og malamidlunar, par sem skipulagsferlid er notad til samreemingar
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og til a8 méta sameiginlega stefnu. Azetlanir sem kunna ad skarast vi® adrar, eru skilvirkastar
ef paer innihalda syn og stefnu sem hljdma saman, baedi innbyrdis milli stjérnsyslueininga og
pvert 4 stjornsyslustig.
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