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Samantekt

.Nullsyn“ er stefna i umferdaréryggi, sem hefur ad markmidi ad feekka fjdlda
daudaslysa nidur i ndll, p.e.a.s. ad i nainni framtid muni enginn deyja af slysférum i
umferdinni. Pessi hugsyn var fyrst 16gleidd i Svipjéd arid 1997, en Sviar hafa lengi talist
medal fremstu pjoda heims i umferdardryggi. Sidan hafa auk pess Noregur og Finnland
tekid upp nalisyn.

Nullsyn hefur pann meginkost, ad vera skyr og skilmerkileg hvad vardar pann arangur,
sem na & i umferdaréryggi. Sem slik, inniheldur ndllsyn enga sérstaka adferdafraedi,
umfram pad, sem unnid er ad i umferdardryggisasetiunum. Nullsyn hefur verid reedd
miki® & s.l. aratug, og hefur st umreaeda endurvakid ahuga margra 4 ad takmarka enn
frekar fidlda alvarlega slasadra og latinna i umferdinni. Ymis énnur 16nd hafa einnig
tekid upp stefnu i umferdardéryggi, sem svipar um margt til ndllsynar. Pannig er t.d.
»nalgun ad éruggu umferdarkerfi” natengd nullsyninni, en han krefst pess eindregid, ad

tekid sé tillit til hennar i opinberri azetlanagerd og akvérdunarferli.

Med upptbku pannig stefnu er einnig maelt hér. Petta feeli pa i sér opinbera
skuldbindingu um, ad stefnt skuli ad pannig hénnun vegakerfisins, ad enginn slasist
alvarlega eda latist af voldum umferdarslysa - audvitad ad pvi tilskyldu, ad vegfarendur
fari eftir settum reglum. Pad er pa einnig mikilveegt, ad baeta hradastyringu a4 vegum,
med réttri hradatakmérkun og 6ryggisgeeslu. Upptdku 6ruggs umferdarkerfis fylgir
ohjakvaemilega einhver stofnkostnadur, sér i lagi hér a landi, par sem vegakerfid er
langt og éfullkomi®. Verdur pad lagad i aféngum.

Nullsyn er ekki ny af ndlinni, og segja ma ad hun sé nl pegar til stadar hér a landi
innan annarra geira en umferdardryggis. Pannig hefur mikil faekkun slysa nadst i flugi,
a sj6 og a vinnustédum, med pvi ad 16gd hefur verid ahersla a syn af pessu teei. Pa
geta stofnanir og sveitarfélég sjalf sett sér nalisyn.

Vinnuhépurinn leggur til ad tekin verdi upp nillsyn i umferdarmalum a islandi, og
timabundin markmid sett upp til ad nalgast synina i aféngum a kerfisbundinn hatt:

(i) Nuverandi starfi i umferdardryggi verdi haldid afram, en veegi pess aukid svo ad pad
verdi meginvidmid i samgéngumalum. (ii) Stjornkerfi umferdaréryggismala verdi eflt og
samhaefing og fleedi upplysinga aukio. (i) Stofnud verdi nefnd a vegum stjérnvalda,
sem fylgist med pvi ad nullsyn sé framfylgt og stefnt sé ad 6ruggu umferdarkerfi.
Nefndin hafi auk pess eftirlit med framgangi synarinnar og eftirfylgni akvardana.
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Abstract

“Vision Zero” is a traffic safety policy whose aim it is to reduce the number of fatal
accidents to zero, so that no person will die as a consequence of a traffic accident in
the near future. For several decades Sweden has been among the leading countries
with respect to traffic safety, and was the first to pass a law incorporating Vision Zero,
in 1997. Since then, both Finland and Norway have passed similar laws.

Vision Zero has the advantage of being explicit regarding the end result of traffic safety
work. However, Vision Zero contains no specific and detailed procedures, over and
above what is contained in official traffic safety plans. Vision Zero has been the subject
of considerable debate during the last decade, which has awakened the interest of
many people in further reducing the number of those seriously injured or killed in traffic
accidents. Accordingly, several other countries have taken up traffic safety policies that
are in many ways similar to Vision Zero. Thus, for example, there is the "Safe System
Approach”, which contains well-defined traffic safety measures, and also insists on the
inclusion of a Vision Zero in official planning and decision processes.

Such a policy is also recommended here. It would entail an official agreement to
incorporate into the design of the road system, an explicit aim that no one would be in
danger of serious injury or death in road traffic accidents, given, of course, that road
users follow set rules. It is also important to improve speed regulation on roads
throughout the country, by regulating speed limits and surveillance. The introduction of
a Safe System is inevitably accompanied by some initial costs, especially in Iceland,
where the road system is long and incomplete. This is will be remedied in stages.

Vision Zero is not a new concept, and is already present in this country in other sectors
than road traffic. Thus, through an emphasis on this form of vision, an impressive level
of accident reduction has been achieved with respect to air traffic, at sea, and in work
places. Institutions and municipalities can also set up their own versions of Zero Vision.

The work group proposes that Vision Zero be adopted in matters concerning road
traffic in Iceland, and that time-limited objectives be set up to work towards the Vision
in a systematic way:

(i) Ongoing traffic safety work should be continued, with the addition that it becomes
the chief objective in the communication sector; (ii) the control system for traffic safety
should be strengthened and coordination and information exchange improved; (iii) an
official committee should be set up to ensure the effective implementation of the Vision
Zero and Safe System Approach. The committee should oversee the attainment of the
different stages of the Vision and ensure the implementation of important decisions.
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Formali

Verkefni petta er unnid fyrir styrk frA Rannsoknarsj6di Vegagerdarinnar. Ad pvi vann
vinnuhépur sérfraedinga. | upphaflegri styrkumsokn segir:

LVerkefnid fjallar um pad, hvada ahrif upptaka a nullsyn hefdi a forgangsrédun verkefna
og hénnunarreglur Vegagerdarinnar. Gerd er rannsdkn a pvi, hvernig nadllsynin verdur
tekin upp og hvernig maetti koma henni a i islensku samfélagi, hver ahrif hennar yrdu a
umferdarmenningu, umferdardryggismenningu og stjérnskipulag islenskra umferdar-

mala. Einnig yrdi skodad sérstaklega hvada ahrif ndllsynin hefdi & ardsemismat.

Endanlegt takmark er ad auka umferBardryggi i framtidinni. Annar tilgangur og
markmid er ad stefna ad lysingu & verkpattum vid innleidingu nadllsynarinnar og fjalla
um pa peetti sérstaklega sem eru einstakir fyrir islenskt umhverfi. Farid verdur yfir
nuverandi adferdir vid forgangsrédun framkveemda a vegum Vegagerdarinnar og
skodad hverju nullsynin breytir. Pa er att vid baedi hvad vardar adferdafredi og
raunverulega flokkun framkvaemda.”

I sampykkt sj6dsins fra 4. mars 2011 segir, ad akvedid hafi verid ad veita hluta af
rannséknafé Vegagerdarinnar ari® 2011 til verkefnisins: ,Ahrif nullsynar &
forgangsrédun og hénnunarreglur Vegagerdarinnar", Ennfremur var 6skad eftir pvi ad
vid vinnslu verkefnisins verdi haft samrad vid Vegagerdina (tengilidur Audur Poéra
Arnadéttir, atha@vegagerdin.is) og Samgéngurad (tengilidur Porsteinn R.
Hermannsson, thorsteinn.r.hermannsson@irr.is).

Vinnuhépinn skipudu:

Dr. Haraldur Sigpérsson, verkfreedingur og lektor vid HR, verkefnisstjori
Régnvaldur Jénsson, verkfraedingur og fyrrverandi framkveemdastjori hja Vegagerdinni
Dr. Stefan Einarsson, aheettuverkfraedingur

Dr. Valdimar Briem, umferdarsalfraedingur

Med hépnum stérfudu um tima:

Anna Elin J6hannsdottir, meistaranemi vid HR (gerdi meistaraverkefni um skylt efni)

Elias Bjarnason, nemi vid HR (med styrk fra Vinnumalastofnun)
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Sérstakir tengilidir a islandi voru:
Audur Péra Arnadbttir, verkfraedingur og deildarstjori hja Vegagerdinni

Porsteinn Hermannsson, verkfreedingur og verkefnisstjori fyrir Innanrikisraduneytiod

Vinnuhopurinn baud eftirtoldum adilum a sinn fund, auk tengilidanna:

Agust Mogensen, forstddumadur Rannséknarnefndar umferdarslysa

Einar Magnus Magnusson, verkefnastjori umferdararédurs og fjdlmidlunar
Umferdarstofu

Gunnar Geir Gunnarsson, framkvaemdastjéri umferdaréryggissvids Umferdarstofu

Oli Kr. Gudmundsson, varaformadur FiB og teeknistjori EuroRAP 4 islandi

Erlendir tengilidir voru:
Anders Lie, sérfraedingur innan saensku Vegagerdarinnar (www.trafikverket.se)

Annette Joérgensen, prosjekt-og forskningskonsulent hja Dansk Cyclist Forbund i
Danmorku (www.cyklistforbundet.dk)

Dagfinn Moe, seniorforsker hja SINTEF i Noregi (www.sintef.no)

Ragnar Andersson, professor i riskhantering vid Haskélann vid Karlstad i Svipj6d

(www.kau.se)
Rune Elvik, forskningsleder hja Transport Okonomisk Institut i Noregi (www.toi.no)
Terje Assum, forsker hja Transport Okonomisk Institut i Noregi (www.toi.no)

Ylva Berg, trafiksaekerhetsanalytiker hja seensku Vegagerdinni (www.trafik.se)
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Nulisyn

Nulisyn i umferdinni

,Nullsynin“ s.k. er vida pekkt n ordid. Hin sa fyrst dagsins ljés i Svipj6d arid 1996', og
vid hana var midad i saensku samgdnguaaetiuninni arid 19972 Hun er venjulega kennd
vid Claes Tingvall, laekni, svidsstjéra umferdardryggis hja seensku Vegagerdinni.
Nullsynin fjallar um umferdardryggi. Hin er einfaldlega su, ad ekki verdi seest 4 ad

banaslys verdi i umferdinni, og stefnt skuli ad pvi ad tala peirra verdi nall (,Nullsyn®).

Heegt er ad hafa adrar, svipadar hugsjénir innan ramma ndallsynar, t.d. ad 6nnur
alvarleg slys skuli ekki eiga sér stad i umferdinni. Heegt er lika ad tengja nullsynina
akvedinni umferdardryggisaaetiun, og gefa henni akvedinn ramma i tima og riami.
Nullsynin er mikilveeg vegna pess ad hin eykur medvitund almennings og stjérnvalda a

mikilvaegi umferdardryggis og méguleikanum a pvi, ad engin latist i umferdinni.

Eins og nafnid gefur til kynna, er hér um ad raeda skyra hugsyn, en i henni er ekki falin
sérstok umferdardryggisaesetlun. Petta kemur m.a. skyrt fram i vidtali fjidlmidlamanns vid
Claes Tingvall um hugsjonina a bakvid nullsynina: ,Many [people] didn’t understand
[Vision Zero], because they saw it as a figure. Yes, the goal is zero, but that’s
impossible. We said, it's a mindset not a figure. In essence, what you'’re saying is that
you go from a situation where safety is a trade-off with mobility, to a situation where

you say that life and health are paramount in the road transport system*.

| skyrslu sem var kynnt & radstefnu i Astraliu* stendur ,, ... Vision Zero is a philosophy
of road safety that eventually no one will be killed or seriously injured within the road
transport system. ... Vision Zero explicitly states that the responsibility is shared by the
system designers and the road user: 1. The designers of the system are always
ultimately responsible for the design, operation and use of the road transport system
and thereby responsible for the level of safety within the entire system. 2. Road users
are responsible for following the rules for using the road transport system set by the
system designers. 3. If road users fail to obey these rules due to lack of knowledge,

! Vagverket, 1996.

? Sveriges riksdag, 1997 (SFS 1997:652, 20§:2) og 6breytt 2007 (SFS 2007:960, 19§:2): Par
stendur, ad vegamalastjorn skuli sja til, ad notad sé "kerfisbundid vinnulag til ad koma i veg
fyrir slys & folki i umferdinni, sem kunni ad leida til dauda eda alvarlegra meidsla". Nullsyn er
p6 ekki nefnd sem slik. | nyjum umferdarlogum, sem téku gildi i Svipj6d &rid 2010 (SFS
2010:185), er Ollum slikum é&kvaedum um aukid umferdaréryggi og tilmeelum il
vegamalastjéra sleppt, sbr. Sveriges riksdag, 2010.

3 Lockhurst, 2008.
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acceptance or ability, or if injuries occur, the system designers are required to take
necessary further steps to counteract people being killed or seriously injured. ... Vision
Zero is a long-term strategy in which the system and its use are gradually integrated
and where the responsibility for safety gradually becomes shared by the designer and
the user of the system. Such a system that is built on tolerating human error leads
sooner or later to a changed pattern of responsibility within the automotive industry,
road engineers and traffic planners.”

Adur hafdi Tingvall skrifad® ,In a broad sense, the decision [to adopt Vision Zero]
stimulates innovations and investments into the road transport system, and gives a
new perspective as to how the society can handle different actors in a complicated
world. If mobility is what society wants, it can only reach that by an increased inherent
safety. If safety is what society wants, it can be reached in two ways — reduce mobility
or invest in safety”.

Azetlud préun faekkunar slysa skv. nillsyn er synd & mynd 1. Hafa ber i huga, ad
myndin er skematisk og byggir a hugsyn, og 6vist er hversu hratt mun draga Ur slysum
og hversu langan tima pad tekur ad na tilteknum umferdaréryggislegum markmidum.
P& dugar nullsyn skammt ein og sér og beita verdur peim adferdum, sem adur hafa
verid notadar og gefist vel. Til ad mynda verda ad fylgja med skilmerkilegar
umferdaréryggisaeetlanir, sem tryggja eftirfylgni med maelanlegum markmidum.

Slys

Timi
Mynd 1: Azetlud faekkun banaslysa og alvarlegra slysa i umferdinni med nullsyn.

Nullsynin er heildstaed syn & allar hlidar umferdardryggis, hvort sem um er ad reeda
eftirlit, upplysingu, ar6dur, sektun eda verkfraedilega peetti, svo sem hénnun, rekstur

* Tingvall & Haworth, 1999.
> Tingvall, 1998.
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o.fl. Vegna &herslu a hénnun i umraedunni, og hversu radandi hénnunin er m.t.t.
kostnadar, hefur skilningur margra verid eins og synt er a mynd 2. Segja ma, ad
vegakerfid leyfi akvedinn éruggan 6kuhrada og adgerdir midi ad pvi ad halda

vegfarendum innan leyfilegs hrada.

Eftirlit

Sektun

Vegakerfid

Kennsla

Upplysing

Mynd 2: Til ad tryggja 6rugga notkun vegakerfisins purfa vegfarendur ad fylgja reglum.

A arunum 2006-2008 Utbj6 Evrépusambandid heildstaeda mynd af flokkun adgerda i
umferdaréryggismalum. Pessi talkun er afar mikilveeg til ad skipuleggja
umferdardryggisstarf sem best til framtidar. HUn tekur pé ekki a stjornsyslulegri hlid
peirra mala. Umferdardryggisadgerdum er skipt i:

e Svartblettagreiningu

e Mat
e Ryni
o Uttektir

e Umferdardryggisaaetianir

Rétt er ad itreka, ad naudsynlegt er ad halda afram 6ryggisstarfi skv. pessari
adferdafreedi an tillits til ndllsynar. Pa parf ad taka upp skilgreind ferli i peim pattum,
sem ekki hafa nad fétfestu hérlendis, t.d. umferdaréryggismati, sem er e.t.v. sa pattur,
asamt umferdardryggisaaetiunum, sem nullsynin kynni ad hafa mest ahrif &.

Nulisyn a hinum Nordurléndunum

Eins og nefnt var hér ad ofan, & ndllsynin reetur sinar i Svipjod. | Svipjéd hofst
markvisst starf i umferdaréryggismalum fyrir meir en 40 arum. Hefur pad verid til
9
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fyrirmyndar 6drum pjédum sidan. Pad orkar hinsvegar tvimeelis hvada ahrif sjalf
nullsynin hafi haft & baett umferdardryggi i Svipj6d og i 60rum I6ndum, en pé verdur ad
hafa i huga, ad hdan hefur ekki alltaf verid sett i samband vid raunhezefa
umferdardryggisasetiun. | Noregi var nillsyn I6gleidd &rid 2000 og i Finnlandi 2001. |
Danmodrku hefur nallsyn verid til athugunar, en ekki verid innleidd sem slik, sja kassa 1.

Kassi 1. Nullsyn a Nordurléndum

Finnland

Umferdardryggi i Finnlandi er betra en hja flestum 6drum Evrépupjodum og stefnir enn i
beettan arangur. Finnland a sér langa ségu i umferdardryggisvinnu sem einkennist af
metnadarfullum markmidum og gerd asetlana sem sameina ymsar adgerdir. Samstarf milli
I6gbeerra yfirvalda og stofnana og vidteekur studningur politikusa hefur verid lykilatridi i
bessu samhengi. Markmid finnsku umferdaréryggisstefnunnar er ad skapa réttar adsteedur
fyrir stéougri framfér i samgdngukerfinu med nullsynina sem langtima markmid. Markmid
fyrir arid 2007 var ad ekki yrou fleiri en 290 banaslys. Markmid fyrir 2010 var ad ekki yrdu
fleiri en 250 banaslys. Arid 2001 var sett langtimamarkmid um ad vegasamgdngukerfid veroi
hannad pannig ad enginn tti ad deyja eda slasast alvarlega a vegum til vidbotar vid dnnur
metnadarfull markmid.

http.//www.eurorap.org/library/pdfs/country_profiles/English_hi/Finland%20(E)%20Final.pdf

http.//ec.europa.eu/transport/road_safety/specialist’knowledge/qrst/what_are quantitative_ta
rgets/final_outcome _targets.htm

Noregur

Sidan 2001 hefur Noregur haft nudllsynina sem grundvéll i starfi sinu i umferdaréryggi.
Norska Vegagerdin byrjadi ad adlaga nullsynina arid 1999 og ma segja ad pad ar hafi
nullsynin fyrst farid ad hafa ahrif a umferdaréryggi i Noregi. Nullsynin stendur fyrir ad enginn
eigi ad deyja eda slasast alvarlega i umferdinni. Nallsyn Nordmanna er gerd eftir seensku
nullsyninni sem sampykkt var arid 1997, en er p6 ekki alveg eins. Norska nullsynin hefur
priar grunnstodir: Sidferdi, visindi og abyrgd. Sidferdislegi patturinn gefur til kynna ad
daudsfoll eda alvarleg slys i umferd séu ekki aseettanleg. Onnur stodin stendur fyrir pad ad
umferdardryggi eetti ad vera byggt & visindum & medan pridja stodin visar til sameiginlegrar
abyrgoar. Sja Elvebakk & Steiro, 2007.

Pratt fyrir ad fjoldi banaslysa hafi stadid i stad, en ekki minnkad, eftir upptéku nallsynar, hafa
yfirvold trd &, ad han muni leida til aukins 6ryggis. Sveitarfélég hafa ekki eigin nullsyn, en
bzendasamtékin og fleiri samtdk hafa eigin nullsyn, pa einnig med sama markmidi og nullsyn
i umferdinni.

http://www.regjeringen.no/upload/HOD/Dokumenter%20FHA/I-
1146%20Ulykker%20i%20Norge.pdf

http://www.sikkertrafikk.no/UAG2009.htm

Nordurléndin eru medal fremstu pjoda heimsins i umferdardryggi. Hlutfallslegur fjoldi
latinna i umferdarslysum er syndur & mynd 3, og er fjéldinn par svipadur a 6llum
Nordurléndunum fimm. A islandi er breytileikinn meiri en i hinum Iéndunum, en hér
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hafa einstok atvik meiri dhrif & hlutfallid en annars stadar vegna litils folksfjélda i
landinu. Svipud &fl eru ad verki, sem méta slysafjéldann i éllum I6ndunum, og petta ma
einnig sja af hlutfdllunum & myndinni. Préun umferdarslysa & Islandi svipar mest til
bréunarinnar i Svipjéd og Noregi, en mjdg 6jafna préun ma auk pess sja 4 Islandi &
arunum 1994-2007.

Daudsfoll i umferdinni a hverja 100.000 ibaa

Fjoldi latinna & hverja 100.000 ibaa

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

— ™
o o
o o
o

—_— - T = - — = = ™ = ™— T T = - — — =

Mynd 3: Fjoldi latinna i umferdarslysum a Nordurléndum & arunum 1982 - 2010°.

Nulisyn annars stadar en a Noréurléndum

Nokkur énnur 16nd i Evropu hafa tekid upp svipadar aaetlanir, en 6likt nullsyninni eru
petta pa oft umferdardryggisaesetianir sem einnig innihalda fyrireetlanir um raunverulegar
adgerdir. Frakkland hefur t.d. nad ad helminga t6lu latinna & aratugnum 1980-2000.

Buist er vid, ad landid nai ad laekka télu latinna enn um pridjung a &runum 2001-2010.

| Hollandi hefur verid unnid markvisst og gott starf vardandi umferdardryggi i meir en
tvo aratugi, og par i landi hallast menn ad azetlun um ,sjalfbzert 6ryggi®. | Bretlandi
hefur verid tekin upp &aetlun um ,vegi morgundagsins®, ” og i Frakklandi hefur verid lagt

i ,herferd gegn 66ryggi“ (2002), sja kassa 2.

¢ Samkvaemt upplysingum fra Umferdarstofu, 2011. Pad er athyglisvert, ad Island liggur
hlutfallslega haest Nordurlanda i daudaslysum i umferdinni milli 1999 og 2007, en leekkar svo.

7 Samanburd & umferdardryggi i Svipjod, Hollandi, Bretlandi og nokkrum 6drum Evrépuldndum
ma finna i skyrslum ar SUNflower verkefninu: Koornstra et al., 2002; Wegman et al., 2004;
Wegman et al., 2005; Wegman et al., 2008.
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Kassi 2. Nullsyn i Evropu, utan Nordurlanda

Holland

Hugsyn Hollendinga er ad ymsu leyti svipud nullsyninni, og ber hdn nafnid ,Sustainable
Safety”“. Hollendingar eru i fremstu ré0 i heiminum hvad vardar umferdaréryggi. Mannfjoldi
Hollands er mikill midad vid steerd landsins, og stor hluti pess er fyrir nedan sjavaryfirbord.
Landiod er sléttlent, pannig ad kostnadur vid innvidi vegakerfis er annar og minni en i mérgum
60rum I6ndum. Landid stendur framarlega i &ryggisvisindum almennt, ekki sist
umferdaréryggi. Hjblreidar eru tiltdlulega algengar i landinu. Slys i Hollandi hafa helmingast a
arunum 1980-2000 og talid er, ad peim muni faekka um pridjung & arunum 2001-2010.

Megininntak Sustainable Safety er, ad allt vegakerfid midi vid takmarkanir og méguleika
6varinna vegfarenda. Allt er gert til ad draga Ur slysum, og reynt er ad gera afleidingar slysa
sem minnstar. A hénnunarstigi er premur heildreenum nalgunum fylgt sérstaklega: 1) Gaeoi
vegakerfis (vardar m.a. honnun vega og umferdarflaedis). 2) Einsleitni (litill massa- og
hradamunur umferdar, sem heetta er 4 ad rekist a). 3) Viobunadur (haegt 4 ad vera ad sja
fyrir og bregdast vid atferli annarra i umferdinni).

Fararteeki eru hénnud med pad i huga ad audvelt verdi ad stjorna peim. Notendur
vegakerfisins eru menntadir sérstaklega og uppfraeddir reglulega. Fylgst er med hegdun
peirra. Landid hefur beett 6ryggi hjélreidarmanna og gangandi vegfarenda svo um munar.

http.//www.sustainablesafety.nl/index_uk.htm

Bretland

Bretar hafa nad athyglisverdum arangri i umferdaréryggi og er avallt nefnt med peim I6ndum
sem nad hafa hvad lengst i umferdaréryggi i Evrépu. Stefna landsins i umferdaréryggis-
malum er nefnd ,,Tomorrow's Roads”. Landid vinnur ekki med hugsyn a sama hatt og Svipj6o
og Holland.

| svokalladri SUN-Flower skyrslu, sem lysir samvinnu sex evrépulanda um umferdaréryggi,
er landid alitid 6éruggast i heimi hvad vardar umferdardéryggi og hefur pad nad hvad mestu
Oryggi fyrir pa, sem eru farpegar i bifreioum.

Stora Bretland parf pd ad na meira 6ryggi i innvidum umferdarkerfisins til pess ad leekka
hlutfall banaslysa évarinna vegfarenda. Ein leid er ad nota hradatakmérkin 30 km/h vidar i
borgarumhverfinu. P4 er i sému skyrslu bent &, ad Bretland purfi ad leekka gildin fyrir
afengismagn i blédi og herda eftirlit, en megi milda sektir fyrir hin nyju lagmarksgildi
afengisnotkunar. Bent er 4 ad landid purfi ad rannsaka betur 6ryggi 6vardra vegfarenda.

Nadst hefur ad helminga télu latinna a aratugnum 1980-2000. Buist er vid, ad landid nai ad
leekka t6lu latinna enn um pridjung & aratugnum 2001-2010.

http.//www.ukroads.org/ukroadsafety/articlespapers/tomorrowsroadssaferforeveryone.pdf
http.//sunflower.swov.nl

Frakkland

Frakkar hafa adallega unnié ad umferdardryggismalum sinum einir sér, en nad téluverdum

arangri i minnkun umferdarslysa. Peir taka virkan patt Evrépusamstarfi, einkum i einstékum
verkefnum innan ES, og er par ekki sist Rose 25 verkefnid um umferdardryggi og -fraedslu

barna (sja Valdimar Briem, 2009, bls. 36 ff).

http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/plaquette _securite routiere _ang.pdf
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Nullsyn hefur einnig verid athugud i I6ndum utan Evrépu. | Astraliu hefur verid 16gd
mikil &hersla & aukid umferdardryggi a sidustu 15 arum, en nullsyn ekki verid tekin upp
sem slik. | BNA hefur ndllsyn verid til athugunar i ymsum rikjanna, en einungis New
York borg hefur enn sem komid er gengid svo langt ad taka formlega upp nullsyn. Sja
kassa 3.

Kassi 3. Nullsyn i Iondum utan Evrépu

Astralia

Sidan skraning & banaslysum i Astraliu héfst arid 1925, hafa 180.000 banaslys att sér stad i
umferdinni. En vodinn & vegunum hefur minnkad umtalsvert a sidustu fjorum aratugum, pratt
fyrir mikla folksfjélgun og preféldun i skraningu nyrra 6kuteekja. A pessu timabili hefur fjoldi
latinna i umferd feekkad fra 3.798 arid 1970 nidur i 1288 arid 2011. | sambandsrikjum
Astraliu eru mismunandi opinberar abyrgdir fyrir 6ryggi a vegum i hverju fylki fyrir sig.
Astralska rikisstjornin ber abyrgd & pvi ad samdir séu stadlar um 6ryggi fyrir nyjar bifreidar
og fyrir ad uthluta fjarmoégnun til innvida, par a medal éryggismala i pjédvegakerfi og
stadbundnu vegakerfi tengt péttbylisstédum.

Raduneytid um innvidi og flutninga hefur akvérdunarferla, sem stydja hlutverk rikisstjérnar
vardandi 6ryggi @ vegum. Unnid er ad pvi ad skapa vidomid um 6ryggisstadla fyrir ny dkutaeki,
ad fram-fylgja pjodarataki um greiningu svartbletta o.fl., fylgjast med verkefnunum sem
“keys2drive” (Haythorpe, 2011) og vardandi saetisbelti fyrir stadbundnar skélaratur fyrir arin
2011- 2020. Einnig ad gera slysaskra fyrir landid allt og ad samhaefa stefnumid i vegamalum.

BNA

Nyverid gerdi Leonard Evans (2004) samanburd & BNA og 6drum préudum rikjum og benti
a, ad BNA keemu illa Ut m.t.t. arangurs i ad draga ur umferdarslysum. Hann lagdi m.a. til
lausnir svo sem sjalfvirkt eftirlit med innraudum myndavélum. Samt sem adur er adalvandinn
sa, ad BNA eru 4 eftir 60rum I6ndum i atlégu ad alvarlegasta vanda umferdarmenningar, en
pbad eru 6lvunarakstur og pad ad nota ekki seetisbelti i umferd. A arinu 2002, urdu 42.815
banaslys i BNA i folksbifreidum, minni trukkum og sendibifreidum, en af peim voru 32.605
(76.2%) ekki med oryggisbelti. Pegar Oll fararteeki eru tekin med, kemur i ljos ad notkun
Oryggisbeltis hefdi getad komid i veg fyrir 50% alvarlegra slysa eda banaslysa. A arinu 2002,
déu fleiri en 10.000 manns i Bandarikjunum vegna pess ad ekki voru notadar tiltaskar varnir,
sem eru fyrir hendi i vélkninum ékutaekjum.

Nylega var einnig gerd Uttekt & vegum borgaryfirvalda i New York a upptdku nudllsynar, sja
Petro & Ganson, 2011.

[ Astraliu, Bretlandi og Kanada, par sem légum um skyldu & notkun 6ryggisbelta og
barnastola var komid a a arunum 1970 til 1980 er notkun pessara Gryggispatta um og yfir
90%. | juni 2003 hafdi notkun 6ryggisbelta vaxid upp i 79%. Sa sérstaki pattur sem greinir a
milli BNA og annarra rikja i ataksverkefnum um ad nota belti er skortur a l6ggjéf um
beltisnotkun i BNA. Upphaflega bandariska 16ggjofin um notkun saetisbelta var sampykkt
sem “annad vidbotareftirlit”, sem pyddi pad ad ekki var haegt ad stédva dkumann eingdngu
fyrir pann &galla ad nota ekki belti. | agust 2003 h6fdu einungis 18 riki Bandarikjanna og
Washington breytt pessu i pa att, ad um frumeftirlit vaeri ad raeda.
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Umferdaroryggi an nullsynar

Umferdaréryggisstefna i Ibndum sem ekki eru med nullsyn

Nullsyn er tiltdlulega nytt fyrirbrigdi, sem hefur verid tekid misjafnlega &
alpjédavettvangi, pétt folk sé pvi yfirleitt sammala, ad pad sé eeskilegt ad engin
banaslys verdi i umferdinni. Pad hefur verid bent a pad, ad pad sé ekki nég ad vilja ad
slysum faekki, pad verdi einnig ad gera hagnytar radstafanir til ad fyrirbyggja slysin. Til
bess hafa verid proud énnur kerfi, s.s. hefur verid lyst i kassa 2 og 3 hér ad framan.

Innleiding 6ruggra umferdarkerfa, ,,.Safe system approach”

Innleiding éruggra kerfa er adferdafraedi, sem einatt hefur verid tengd nullsyninni, pé ad
han geti haeglega stadid sér. Megininntak hennar er, ad leitast er vid ad halda innan
polmarka utanadkomandi kréftum, sem orkad geta a folk i umferdinni. Eins og sja ma
af mynd 4 leidir pad til hugleidinga um hina prja peetti umferdardryggis, p.e. (i)
manninn, (ii) 6kuteekid og (iii) veginn og umhverfid. Hér er dkuhradinn lykilatridi, ef na &
ad vernda vegfarendur. Takmarka verdur léglegan hamarkshrada, ef adgerdir i
vegakerfinu eru 6gerlegar eda of kostnadarsamar.

Eins og sja ma af mynd 5 eru mismunandi likur a ad deyja i umferdarslysi eftir pvi, hver
hradinn er vid arekstur. Parna er greint a milli pess, hvort ekid er & gangandi
vegfarenda, & hlid 6kutaekis, eda framan 4 adra bifreid med gagnstaeda akstursstefnu.
A einfaldan hatt er haegt ad segja, ad madurinn poli einungis ad ekid sé 4 gangandi &
hrada undir 30 km/klst., i hlid 6kuteekis & hrada 50 km/klst., og framan & & hrada 70
km/klist. Ef hradi farartaekisins vid arekstur er meiri en svo, aukast likurnar um of a ad
slasast alvarlega eda bida bana i umferdarslysi.

Hafa ber i huga, ad pessi adferd gengur adallega Ut a ad gera vegakerfid 6ruggara, en
pé er bent & mikilvaegi gbé0s bunadar i d6kuteekjum og edlilegrar hegdunar upplystra
vegfarenda. Adalatridi er, ad vegfarendur haldi sig innan rammans, p.e. séu ekki undir
ahrifum vimugjafa, séu i bilbelti og aki ekki yfir leyflegum hamarkshrada. Tryggja parf
petta med stérauknu eftirliti og hertum vidurldgum.

Pa er mikilvaegt ad gera sér grein fyrir, ad hér a landi parfnast umhverfi vega vida
lagfeeringa. Hinir I6ngu hefébundnu tveggja akreina, vegridslausu vegir geta verid
heettulegir vid Gtafakstur. Hér a landi myndi pvi hamarkshradi ekki eingdbngu akvardast
af péttbylisadstaedum, vegamoétum og framurakstri, heldur einnig af umhverfi vega.
Likur benda til, ad leekka purfi leyfilegan hamarkshrada a mérgum vegum, ef vegakerfid
a ad vera Oruggt skv. skilningi adferdafraedi nullsynar.
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Mynd 4: Oruggt umferdarkerfi byggist & gagngerum adgerdum stjérnvalda (midlaagum adgerdum),
sem studla ad auknu umferdaroryggi.® °

Ari® 2008 var haldinn i Paris malfundur & vegum International Transport Forum (ITF)
og OECD. '° Eitt af pvi, sem kynnt var & malfundinum var s.k. ,Safe System Approach"
(6ruggt kerfi), en i peirri hugsyn er nullsynin tengd adgerdum, sem nota ma til ad
uppfylla hana. Petta hefur vakid athygli, einkum i Astraliu "' og BNA 2, og hefur pessi
umferdardryggissyn Yfirleitt fengid jakvaeda umfjdllun.” Allndkvaema lysingu ma sja i
OECD (2008). Af ITF-netsidunni ma hlada nidur glaerum ar éllum fyrirlestrunum.

® Tingvall & Lie, 2008.

° Anna Elin J6hannsdéttir: 2012.

'9°Sj4 http/internationaltransportforum.org/jtrc/safety/Paris2008/paris2008.html
" http://ors.wa.gov.au/Towards-Zero.aspx

"2 Til deemis http://www.minnesotatzd.org/

'3 Sja t.d. htto://www.roadsafe.com/news/article.aspx ?article=814
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Mynd 5: Likur 4 ad bida bana i umferdarslysi sem fall af hrada vid arekstur.'* °

Pad kostar stjornvéld nanast ekki neitt ad setja pa hugsjon inn i umferdardryggisaaetiun
ad feekka umferdarslysum nidur i ndll. Hugsjénir sem slikar kosta ekki neitt. Pad er
framkveemd sjalfrar 6ryggisasetlunarinnar, sem kostar peninga, einkum ef akvedinn
timarammi er settur fyrir hana. Folk & pad til ad taka slikar hugsjénayfirlysingar sem
loford, en verdur svo fyrir vonbrigdum, ef efndir verda ekki samkvaemt aaetlun. P6 eetti
ad vera ljost af pvi, sem hér er reett, ad kostnadurinn vid nulllsyn er ekki meiri en sa
kostnadur, sem annars veeri latinn renna til umferdaréryggismala, ef rétt er & peim

malum haldio.

'Y OECD, 2008.
'3 Anna Elin J6hannsdéttir, 2012.
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Mikilveegi umferdaréryggis

Pad hefur lengi tidkast ad setja upp markmid med vinnu ad umferdardryggi a
eftirfarandi hatt:

1. Adgengi
2. Greidfeerni, paegindi
3. Oryggi

4. Umhverfismal

Skipting af pessu teei & sér nokkra ségu, og ma rekja til baka, allt aftur til peirrar
préunar i umferdardryggismalum, sem atti sér stad i Svipjod undir lok sjdunda aratugs
sidustu aldar. P& voru préud & vegum saenska rikisins vid Chalmers taeknihaskolann i
Gautaborg fjdgur atridi'®, sem lagu til grundvallar allri vegagerd i Svipjod naestu
aratugina. '"'® bessi atridi liggja enn til grundvallar vid hénnun umferdarkerfa:

a) Stadsetning umferdar i vegakerfi og umhverfi, til pess ad heegt sé ad skilgreina
og minnka aheettu / agreining (s. konflikt, p.e. adstedjandi arekstri) i umferdinni.

b) Adgreining olikra tegunda umferdareininga / vegfarenda (t.d. Iétt og pung
umferd, gangandi o0.s.frv.), til pess ad komast hja agreiningi milli peirra.

c) Aoskilnadurinnan sérhvers vegakerfis med tilliti til umferdarnota og -eiginleika,
til pess ad tryggja samsvoérun og greitt flaedi umferdar.

d) Synileiki umferdar og umhverfis, til ad audvelda akvardanatéku vegfarenda.

Notkun pessara grundvallaratrida vard an efa til pess, ad Svipjod vard pegar i byrjun
attunda aratugar fremsta land i heimi hvad vardar umferdardryggi, hélt pvi saeti fram til
loka fyrri aldar, og var einnig fremst i heimi pegar Nullsynin var tekin upp af saensku
Vegagerdinni arid 1996'°.

Upp & sidkastid hefur forgangsrédun markmida i islenskri vegagerd verid ad breytast.

Daemi um pad er eftirfarandi rédun, sem eru almennar forsendur vid hénnun vega:*°

Umferdardryggi

Tillit til umhverfisins
Fjarhagsleg hagkvaemni
Afkastageta vega

Sja ma af pessari grein, hve mjég 6ryggissjonarmid hafa eflst. Pad er ekki langt sidan
mikilveegustu peettirnir i vegagerd voru ad tengja byggdir og leggja bundin slitlég.

' Statens Planverk, 1968.

' Statens Planverk, 1976.

18 Trafiksdkerhetsverket, 1987.
19 vagverket, 1996.

%% Vegagerdin, 2012.
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Pessar aherslur hafa breyst a sidari arum, og samkvaeemt samgdnguéasetiun 2011 til
2022 eru markmid hennar pessi:

Greidar samgéngur

Hagkveemar samgdngur
Umhverfislega sjalfbaerar samgéngur
Oryggi i samgdéngum

Jakvaed byggdaproun®

S

Heegt ad ganga enn lengra i setningu markmida. Sérstaklega ahugaverd i pessu tilliti er
adferdafraedi, sem greinilega byggir & hugmyndum um nullsyn:*?

Meginmarkmio: Oryggi
Onnur markmid: Hradi, paegindi, hagkvaemni, umhverfi

Med pvi ad stilla malinu upp & pennan hatt mun forgangsrédun framkveemda og
akvardanataka breytast. Framkveemd kemst ekki ofarlega a lista, ef han studlar ekki ad
auknu umferdardryggi. | raun kemst han aldrei til skodunar ein og sér. Daemi gaeti verid
samanburdur mismunandi veglina. Einungis peer veglinur yrdu valdar til nanari
skodunar, sem studludu ad sem mestri aukningu 6éryggis. Pannig myndi laglendisvegur
t.d. ad 60ru jofnu yfirleitt verda valinn umfram fjallveg.

Naudsynlegt er ad breyta akvardanatdku a stjornsyslustigi. Petta ma sja @ mynd 6.
Einungis med breyttum aherslum, sem pyoir nyja leid mala i gegnum kerfi®, er haegt ad
na umferdardryggi i forgang. Hefdbundin adferdafraedi dugir ekki, og styra verdur
akvardanattku pannig, ad umferdardryggi verdi skodad fyrst.

Ytri paettir

Orugg okutaeki

Markmid
stjornvalda um
nullsyn

Oruggir vegir ) )
Umferdaroryggisrad — » Vegakerfi Islands Oruggt vegakerfi
Oruggir vegfarendur

-

Mynd 6: Reglubundin eftirfylgni er naudsynleg éryggi vegakerfa.23

2! Innanrikisraduneytid, 2011.
22 Roess et al., 2011.
» Anna Elin J6hannsdbttir, 2012, op.cit., mynd 6-2.
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Kassi 4. Adferdir Smeeds og Oppes

Til eru ymsar adferdir til ad spa fyrir um fjélda umferdarslysa. Tveer peer fraegustu eru kenndar vid
Smeed og Oppe. Pessar adferdir byggja a mismunandi forsendum. Peer likja eftir préun fjélda
banaslysa, og ma nota til ad spa fram i timann. Adferd Smeeds, sem er mun eldri, notar einungis
fiélda iblia og dkutaekja. Adferd Oppes, sem einnig er komin til ara sinna, byggir auk pess bzedi a
mettunarferli bilaeignar, p.e. fidlda 6kuteekja a 1000 ibla, og liklegri adfellu pess ferils, og tengslum
feekkunar banaslysa vid fjdlgun ekinna kilometra - pau tengsl eru afleiding hugmynda um laerdém
bjodfélagsins vegna umferdar i timans ras.

a) Spalikan Smeeds

0,70

0,60

0,50

0,40 —D/n=K*(p/n)
0,30 *(b) (Smeed)
0,20 —D/n

0,10 (Rauntélur)
0,00

Fjéldi banaslysa 4 1000 Skutaeki

1966
1970
1974
1978
1982
1986
1990
1994
1998
2002
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a) Spalikan Oppes

35
30
25
20

15 Spalikan Oppe

Fjoldi banaslysa

10
5
0

1966
1973
1980
1987
1994
2001
2008
2015
2022
2029
2036
2043
2050

Myndirnar syna nidurstédur likana Smeeds og Oppes. Baedi likénin er hzegt er ad beita a sému
gogn, pratt fyrir miklar sveiflur og smaedar talna. Ovissa er pvi mikil. Samkvaemt Smeed yroi
azetladur fjoldi banaslysa arid 2050 fjértan, en adeins tvo skv. Oppe. Banaslysum faekkar fyrst hratt,
en sidan haegar. Varast ber ad lita a nidurstéduna pannig, ad astandid batni, pé ad ekkert sé gert.
Hid rétta er, ad adgerdir, er auka umferdardryggi, eru i stédugri notkun og peim er alltaf ad fjélga, og
likbnin syna pad. Med &framhaldandi, stigvaxandi mikilveegi malaflokksins i framtidinni meetti na
beim arangri, sem myndirnar syna. Upptaka nullsynar geeti verid mikilvaegur afangi a peirri leio.

Heimild: Anna Elin J6hannsdéttir, 2011.
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Stada umferdaréryggis a islandi

Engar edlilegar forsendur eru fyrir pvi ad 6ryggi vid akstur bifreida eigi ad vera lakari en
Oryggi vid aodra flutninga, eda adra vinnu. Vinnuumhverfid mundi vart pola ad par veeri
jafnmikid af tiltélulega 6reyndum unglingum vid nakveemnisstérf og er vid akstur i
umferdinni, a.m.k. ekki vid ahaettusém storf, sem einungis fagabilar geta unnid.

Hénnunarreglur Vegageroarinnar

Vinnuhépurinn telur ad tekid sé & flestum mikilveegustu hdénnunarpattunum i
hénnunarreglum Vegagerdarinnar, en nokkur veigamikil atridi par falli ekki ad
nullsyninni. Mikil ahersla er 16gd & h&an hénnunarhrada o6had mikilveegum
Oryggisatridum. Hér & eftir verdur gerd grein fyrir pessum atridum.

Samkvaemt veghénnunarreglunum er vegum skipt i vegtegundir, og eru mismunandi
krofur gerdar til peirra. Vegtegundirnar med tveimur eda fleiri akreinum eru niu. |
reglunum er gert rad fyrir ad pessir vegir geti haft allt ad 110 til 130 km/klst
hénnunarhrada had breidd peirra. | umferdarldgum er leyfdur 90 km/klst hamarkshradi,
en Alpingi er heimilt ad veita undanpagu fyrir 100 km/kist fyrir sérstaklega géda vegi.
Pess vegna er ellilegt ad alykta ad buist sé vid, ad l6ggjafinn muni heimila haerri
leyfdan hrada, pvi annars mundu ekki vera settar reglur fyrir hdnnunarhrada haerri en
naverandi leyfdan hrada.

Hénnun vega ma skipta nidur i prja peetti:

1. Vegurinn
2. Vegamot
3. Umbhverfi vegar

Leyfour hénnunarhradi fyrir hverja vegtegund fyrir akstur & vegi og i gegnum gatnamot

er samkvaemt hénnunarreglunum, sbr. t6flu 1.

Eins og sést a toflunni pa er leyfilegt samkvaemt hénnunarreglunum ad aka a4 110
km/klst hrada & 6llum 2-ja og 3-ja akreina vegum allt nidur i 7 m breida vegi. Pa er
haegt ad aka samkvaemt pessum hdnnunarreglum a 110-130 km/kist a 4-ra akreina
vegum had breidd peirra. Pessi hai hradi brytur i baga vid nillsynina og almennar
Oryggiskrofur, sérstaklega fyrir mjérri vegina. Til samanburdar ma nefna ad ekki er
leyfdur meiri hradi en 70 km/ kst i Noregi 4 7 m breidum vegum. | reglunum er sett
stefnumid um ad akreinabreiddir skuli vera sem jafnastar til ad tryggja einsleitni
veganna. Vinnuhopurinn tekur undir pad, en vill benda a ad pad sama eigi ad gilda fyrir
vegarkafla med svipada umferd. Aztlad er ad nota prjar vegtegundir fyrir
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Sudurlandsveg fra Reykjavik til Selfoss pratt fyrir ad & 6llum pessum vegarkafla sé

svipud umferd.

Tafla 1: Hénnunarhradi vega.

Vegtegund breidd (m) hénnunarhradi hénnunarhradi i
(fjoldi akreina) (km/kist) gatnamétum (km/klst)
A34,( 4ra) 34 90-130 90-130
A22,(4ra) 22-24 80-120 70-110
B19,(4ra) 19-20 80-110 70-110
B15.5,(3ja) 15,5 80-110 70-100
B12,(2ja,midd.) 12 80-110 70-100
C10,(2ja) 10 60-110 60-110
C9,(2ja) 9 50-110 50-110
C8,(2ja) 8 50-110 50-110
C7,(2ja) 7 50-110 50-110

| veghénnunarreglunum eru ekki sett fram stefnumi® um 6ryggi vega- og gatnaméta.
Peim er skipt i prjar adaltegundir, misleeg, hringtorg og dnnur gatnamoét i plani. Misleeg
gatnamot eru 6ruggust og venjulega notud fyrir mikla umferd og/eda par sem leyfdur er
mikill hradi. Hringtorg eru notud fyrir gétur i baejum og utan baeja par sem umferd er
nokkud mikil og énnur gatnamét i plani ekki talin négu érugg og ekki hagkveemt ad
byggja mislaeg gatnamét. Gatnamét med bid- eda stddvunarskyldu eda haegri rétti eru
notud i beaejum, par sem er mikil umferd, samhlida umferdarljosum og 66rum
forgangsmerkingum, og a vegum me? litla pverumferd, svo sem i ibudargétum, og Ut &
landi, par sem umferd er ekki mikil og leyfdur hradi er lagur. | veghénnunarreglunum
eru ekki sett akvaedi um vid hvada mork sé rétt ad nota mislaeg gatnamét, hringtorg og

énnur gatnamot i plani.

Leyfilegt er skv. hénnunarreglunum ad nota planvegamot fyrir atta tegundir af vegum
med allt ad 100-110 km/klst hédnnunarhrada nidur i 7 m breida vegi. Petta samraemist
engan veginn nullsyn og bydur heettunni heim. Notkun a planvegamétum fyrir vegi med
heerri hrada en 90 km/klist eru vidast hvar ekki leyfd, enda er skv. WHO miklar likur a
alvarlegu slysi vid hlidararekstur vid meiri hrada en 70 km/klst. Sja t.d. mynd 5.

| veghénnunarreglunum er stefnt ad eftirfarandi vid Gtafakstur par sem ekki er vegrid.

e Okumenn geti komist hja veltu
e Okumenn geti st6dvad dkutaekid smam saman

e Okumenn geti styrt bifreid aftur inn & veg naist stjorn & henni
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Gerdar eru breytilegar kréfur hadar hrada. Ekki verdur séd ad med pessum reglum
naist pessi stefnumid par sem leyfdir flaar eru pad brattir ad traudla verdur komist hja
veltu sé ekid a hénnunarhrada vegar. Deemi um petta er ad heimilt er ad hafa vegflaa
1:2 fyrir 4 metra haan veg fyrir umferd 300-3000 bila/klst.

Vinnuhopurinn telur ad endurskoda beri veghénnunarreglurnar me? tilliti til adurnefndra
atrida pannig ad paer falli ad markmidi um nullsyn.

Veghénnun sveitarfélaga

Fyrir pjodvegi innan péttbylis eru notadar hénnunarreglur Vegagerdarinnar. Ekki eru til
hénnunarreglur fyrir gétur i péttbyli. Mismunandi er hvada hdénnunarreglur eru notadar
fyrir g6tur en oftast eru notadir stadlar fra 66rum pjédum og pa adallega fra
Nordurléndum. Hénnun gatna er unnin mest af verkfraedistofum og rada paer oft hvada
hénnunarreglur eru notadar. Vegna pess er hénnun gatna mismunandi og 6kumenn
geta ekki treyst pvi ad sému reglur gildi alls stadar & landinu. Notkun hringtorga hefur
aukist allnokkud vegna pess ad pau eru éruggari en plangatnamoét. Reykjavikurborg er
med til skodunar leekkun leyfds hrada baedi a stofnbrautum og tengibrautum sem
mundi faekka slysum naist pad jafnframt ad leekka umferdarhrada. Vandamal vid ad
laekka leyfdéan hrada er ad goétur hafa verid hannadar fyrir heerri leyfdan hrada pannig
ad erfitt verdur ad fa dkumenn til ad laekka hradann vegna pess. Hja Reykjavikurborg
tekur forgangsrédun framkvaemda til eftirfarandi patta®:

e  Naudsynlegar framkveemdir vegna uppbyggingar i ibuda- og atvinnuhverfum.

e  Framkveemdir til ad auka umferdardryggi og greida leid gangandi- og hjolandi.

e Framkveemdir & pjédvegakerfinu i samvinnu vid Vegagerdina. Par
hafa ardsemis- og adgengismal og umferdarrymd pjodvegakerfisins verid hofod

til hlidsjonar, sem og umhverfismal.

e  Framkveemdir til vidhalds og endurnyjunar & eldri gétum.

Markmi® um umferdaréryggi hefur ekki verid tali® mikilvaegara en énnur markmid

Reykjavikurborgar en umfjéllun um umferdardryggi hefur aukist sidustu ar.

Samgénguaaetiun

Ad mati vinnuhdpsins er samgdnguaaetiunin vel unnin, mikil vinna virdist hafa verid innt
af hendi og markmidin eru lj6s og metnadarfull. Nullsynin mun samt sem adur hafa

ahrif a métun samgdnguaeetiunar, og hér a eftir verda fjdgur grunngilda nullsynar,

2 Olafur Bjarnason, 2012.
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sidferdi, abyrgd, 6ryggi og sveigjanleiki, 16g0 til grundvallar (sja nedan). Til ad skyra

frekar Ut sjonarmid vinnuhopsins eru enn fremur tekin nokkur lysandi deemi.
Stefnumétun samgdnguéaetiunarinnar 2 er skipt nidur i fimm paetti eda markmio:

i. Markmid um greidar samgdngur

ii. Markmid um hagkveemar samgéngur

ii. Markmid um umhverfislega sjalfbaerar samgdngur

iv. Markmid um 6ryggi i samgdngum

v. Markmid um jakvaeda byggdapréun
Verdi nullsyn tekin upp pa mun lif og heilsa i umferdinni verda mikilvaegasti patturinn i
6llum pessum markmidum. Pad leidir til pess ad mikilveegast er ad finna pa paetti sem
skila mestu i umferdaréryggi og kosta minnst. Par ma benda a ad laekkun & leyfdum
hrada skilar mestu fyrir Iif og heilsu og kostar litid. A mynd 7 méa sja hvada ahrif hradi
farartaekis hefur a slysahaettu. Einnig ma benda & ad gott eftirlit og haekkun a sektum
skilar miklu i 6ruggari akstri sem mun auka tekjur rikissjéds til ad byrja med, en mun
sidan laekka mikid pegar 6kumenn byrja ad skynja hvad pad kostar mikil fjarutlat ad
brjéta umferdarreglur. P4 méa benda & ad betri upplysingar um astand vegakerfisins
skila miklu, en kosta Iitid. Heegt er ad gera mikid an aukinna uUtgjalda fyrir rikissjoo.

Breyting d fjélda slysa (%)
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Mynd 7: Samband breytingar 4 medalhrada umferdar og feekkunar slysa.?®

%% Innanrikisraduneytid, 2011.
%6 Einar Mar MagnUsson og Haraldur Sigpérsson, feb. 2004 og t.d. OECD, 2008, bls. 73.
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| samgénguaaetlun og kynningu stjérnvalda & henni er 16gd mest ahersla 4 byggingu
nyrra vega. Litid er fjallad um endurbaetur & nlverandi vegum sem verkefnishépurinn
telur ad muni skila miklu i faekkun slysa. Ekki er ad finna i aaetluninni samanburd a
adgerdum vardandi faekkun slysa pegar forgangsrédun nyrra vega eda lagfeeringar &
nuverandi vegum eru akveodnar.

A heimasidu innanrikisraduneytisins er samgéngudaetiunin  kynnt og einnig
umhverfismat tillégu ad samgénguazetiun 2011-2022.%” Af peirri framsetningu verdur
dregin su alyktun ad meira sé lagt upp Ur umhverfisahrifum bodadra adgerda en
ahrifum peirra a lif og 6ryggi félks i umferdinni. Vinnuhépurinn telur ad umferdardryggi
og umhverfisahrif séu hvor tveggja edlilegir peettir i peim markmidum sem eru sett i
samgoénguaeetiuninni. Upptaka nullsynar pyodir hins vegar ad umferdardryggi er ordinn
mikilvaegasti patturinn i samgéngum. | samgénguaaetiuninni er markmid um 5% faekkun
slysa 4 ari til arsins 2022.

Sioferoi
Mannlif og heilsa eiga ad vera i d6ndvegi og framar i forgangsrédun en ferdatimi,
paegindi eda dnnur markmid vegaframkveemda og annarra adgerda i samgéngumalum.

A undanférnum arum hafa aherslur breyst i pa veru ad 6ryggi i umferdinni sé haerra
metid en adrir peettir svo sem kostnadur og umhverfi, sja m.a. kafla um ardsemismat i

pessari skyrslu.

Nokkur hefd hefur skapast i sambandi vid umferdardryggi, sem er ad leggja sem mesta
aherslu & nytsemi, einkum hagfraedilegan arangur m.t.t kostnadar pess. bPetta nzer ad
sjalfségodu einnig yfir umferdarslys og afleidingar peirra, érorku og dauda, en hins vegar
ekki andlega og likamlega lidan, sorg og s6knud. Kostnadurinn er reiknadur at fra
st6dlum, sem byggjast a pvi, hversu miklum framleidsluaudi hvert mannslif getur komid
til leidar, og er pa m.a. tekid tillit til aldurs, kyns, og likamlegrar atorku einstaklingsins.
Pegar um er ad reeda nullsyn eru dtreikningar, sem midast vid pann hagnad
tryggingafélaga, sidur aeskilegir, par sem &ahersla nullsynarinnar er einkum a gildi
mannslifa og vernd einstaklinga fyrir skada.

Til ad meeta peim aherslum péa parf ad meta og bera saman framkveemdir m.t.t. ad na
sem mestu 6ryggi fyrir vegfarendur. | samgdéngudaetlun fyrir arin 2011 til 2022 er 16gd
meiri dhersla a greidar samgéngur og umhverfi en lif og heilsu vegfarenda. Kréfur eru
gerdar fr4 hendi sveitarfélaga og prystihopa um framkveemdir sem eiga ad beeta
vegakerfid innan vissra sveeda. Pa reyna pingmenn og stjornvéld ad verda vid pessum

#” Innanrikisraduneytid, 2011.
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kréfum. Vegna pessa prystings hefur oft verid byrjad a4 framkvaeemdum sem sidan hafa
tekid langan tima vegna pess ad ekki hefur verid til fé til ad ljuka vid paer a edlilegum
tima og pvi hefur fé legid 6notad og ekki skilad ardi. Ef séd veeri til pess ad ekki sé
byrjad a verkefnum nema nzegt fé sé til stadar til ad ljuka framkveemdum & sem
stystum tima, pa mundi féd nytast betur og komid yrdi i veg fyrir mérg slys. Hér ma
sem deemi nefna byggingu Sudurstrandarvegar.

Sveitarféldg i nagrenni héfudborgarsveedisins og prystihdpar hafa pryst & um byggingu
2+2 vega Ut fra Reykjavik. bratt fyrir ad synt hafi verid fram a ad 2+1 vegir fullneegi
alveg baedi umferdardryggi og afkastagetu,?® hafa verid byggdir allnokkrir 2+2 vegir og
vegkaflar, og aeetlanir eru um ad pannig framkvaemdum verdi haldid afram, pratt fyrir
vafasaman 4bata. Pessar framkveemdir brj6ta i baga vid baedi nullsynina og markmid

samgoénguaeetlunar um ardsemi framkveemda.

Abyrgd

Stjérnvold, veghaldarar og adrar samgdngustofnanir deila abyrgd med notendum
umferdarmannvirkja. Pad er hins vegar ekki alltaf vist, ad allir adilar axli sina abyrgd. |
samgoénguaeetiuninni og drégum samgoéngurads eru ekki tilldigur um ad breyta
hamarkshrada i samreemi vid geedi vega. NU er leyfilegt ad aka alla pjodvegi med
bundnu slitlagi & 90 km/kist. &n tillits til pess, hvernig adsteedur eru.

Vegakerfid okkar er mj6ég misjafnt ad geedum beaedi hvad vardar breidd vega og legu og
pbad er pvi skylda stjornvalda og veghaldara ad akvarda hrada sem heefir vibkomandi
vegi/vegarkafla, og sem tryggir sem best 6ryggi vegfarenda. Benda ma & ad vegakerfid
hefur verid merkt med leidbeinandi hrada i beygjum, og pa er ekki sidur mikilveegt ad
leidbeina 6kumdnnum um haefilegan hrada a peim vegum sem ekki pola leyfdan hrada.

NU er langt i land ad vegakerfid okkar verdi 6éruggt. Pess vegna purfa 6kumenn ad fa
fullnaegjandi upplysingar um hvers konar vegi er ekid. Skoda pyrfti vel hvort rétt veaeri ad
stjdrnumerkja vegina sem mundi koma sér vel fyrir 6kunna og erlenda ferdamenn sem
ekki eru vanir peim vegum sem eru hér & landi. Til pess ad notendur vegakerfisins geti
axlad sinn hluta af abyrgd og ekid samkvaemt leyfdum hrada og samkvaemt adsteedum,
parf veghaldari ad veita peim naegilegar og skyrar upplysingar.

Oryggi
Vid gerd umferdarmannvirkja og umferdarkerfis skal taka mid af pvi ad mannleg mistok
eru oOhjakveemileg. Mannvirki og skipulag parf pvi ad hanna med pad i huga ad

%8 Linuhdnnun, 2001, 2005 og névember 2006.
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lagmarka méguleika & mistékum og par med slysum.

| vegakerfinu eru fildi gatnaméta i plani med mikla umferd. Leyfilegt er ad aka & 90
km/klst hrada og geri 6kumadur misték pa ma buast vid sleemu slysi. Pessi Utfeersla
brytur i baga vid nullsynina par sem mannleg mistok eiga ekki ad orsaka alvarlegt slys.
Petta ma lagfaera med byggingu hringtorga eda stefnugreindum gatnamétum par sem
leyfour hradi er leekkadur og stédvunarskylda sett & pverveg.

Ad mati vinnuhépsins er markmid samgdnguaaetiunar ad halda hrada leegri en 95
km/klst ekki i takt vid nullsyn. Steersti hluti vegakerfisins polir ekki 90 km/kist hrada
baedi hvad vardar breidd vega, umhverfi peirra og gatnamot.

Sveigjanleiki

Stjornvéld og stofnanir skulu gera allt sem i peirra valdi stendur til pess ad tryggja
Oryggi borgaranna. Leggja parf grunn ad godu samstarfi vid vegfarendur. Allir adilar
verda ad vera reidubunir til breytinga i peim tilgangi ad auka éryggi vegfarenda.

Stjérnvold bera héfudabyrgd & lifi og heilsu manna i umferdinni asamt ékuménnum.
Stjérnvold mega pvi ekki vera rog vid ad gera pad sem parf til ad tryggja 6ryggi po pau
fai gagnryni fyrir. Verdi nullsynin tekin upp pa einfaldlega framfylgja pau henni og hun
mun ad mati vinnuhdpsins verda gott veganesti pegar parf ad taka akvardanir sem ekki
eru fallnar til vinsaelda. Ekki er langt sidan ad nokkrir pingmenn vildu haekka leyfdan
hrada i 100 km/klst og var pa vegakerfid mun lélegra en pad er na. Pad er pvi ljost ad
ekki verdur audvelt ad framfylgja nullsyninni. Pad er pé ljést ad verdi stjérnvold stadfdst

pa mun almenningur sja ad alvara fylgir mali og mun hegda sér samkveemt pvi.

Hraoaeftirlit

Pad er hlutverk légreglunnar ad halda uppi légum og reglum a akstri & vegum og
gotum. Til pessa verks feer logreglan fjarveitingu fra ari til ars. Fjarveitingarnar geta
verid misstorar og fer pad eftir stodu rikissjods. A undanférnum arum hafa fjarveitingar
dregist saman og pa minnkar eftirlitid sem pvi nemur. Pess vegna er erfitt ad bera
saman fjdlda umferdarlagabrota milli ara. Til pess parf ad skoda m.a.
aukningu/minnkun umferdar, fjdlda stunda i umferdareftirliti og brot skrad med
hradamyndavélum. Pess vegna er samanburdur & milli &ra ekki samanburdarhaefur.
Fj6ldi umferdarlagabrota sem synd eru i téflum 2 og 3, eru tekin af heimasidu
rikislégreglustjora.

Samkvaemt hradameelingum Vegagerdarinnar pa hefur umferdarhradi laekkad fra arinu
2004 til arsins 2010 um 3.5%. Medalhradi arsins 2010 a pessum meelingastédum var
93.4 km/klst og 15% 6kumanna 6ku hradar en 102.3 km/klst.
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Tafla 2: Fj6éldi umferdarlagabrota &rid 2010, og medalfjéldi slikra brota 2007 - 2010.

Tegund brots \ Timabil 2007-2009 2010
Akstur gegn raudu ljési (5. gr. 50/87) 649 616
Akstur undir ahrifum avana- og fikniefna (45. gr. 50/87) 924 752
Bilbelti ekki notad (71. gr. 50/87) 1070 919
Of hradur akstur (37. gr. 50/87) 40.109 40.012
Stédvunarskylda ekki virt (5. gr. 50/87) 229 147
Olvun vid akstur (45. gr. 50/87) 1821 1293
Onnur umferdarlagabrot 12.367 10.898
Samtals 57.169 54.637

Tafla 3: Sjalfvirkt umferdareftirlit - hradabrot skrad med hradamyndavélum.

Ar Fjoldi hradabrota
2007 6.872
2008 16.125
2009 23.134
2010 22.322
2011 13.238

Rannsoknir a umferdaréryggi seérstakra hopa vegfarenda

Vissir hopar vegfarenda eru i sérlega mikilli ahaettu i umferdinni. bvi verdur einnig ad
leggja sérlega aherslu 4 ad vernda pessa hopa. Nullsynin verdur ekki uppfyllt & annan
hatt. Peir hopar, sem hér er einkum um ad raeda, eru bdrn, aldradir og hreyfihamladir,
og pad verdur ad gripa til sérstakra radstafana til pess ad minnka slysahaettu peirra.

Su radstéfun, sem einkum hefur verid gripid til hér & landi, er dreifing upplysinga til
almennings, & netsidum, i upplysingabasklingum eda i auglysingum i sjénvarpi. Petta
vekur athygli folks a heettunni, en par sem pessar radstafanir eru beedi dyrar og
takmarkadar i tima og Utbreidslu, verdur magn peirra takmarkad, og ahrif peirra verda
einnig takmorkud. ,Upplysingaherferdir® af pessu taei hafa verid gerdar i mérgum
l6ndum i Vestur-Evrépu, allt fra pvi um midjan attunda aratug sidustu aldar. Ahrifin &
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umferdardryggi hafa p6 synt sig vera tiltélulega litil.2* Hér & islandi var stér hluti pess
fjar, sem aetlad var til umferdardryggisadgerda a nokkurra ara bili, l1atinn renna i gerd
sjénvarpsauglysinga, sem voktu téluverda athygli og voru myndskeidin verdlaunud fyrir
listreen gaedi. Oryggisahrifin hafa p6 ekki verid maeld, og pad er alls dvist, hvort pau
séu yfirleitt maelanleg umfram peer breytingar a slysatidni, sem ordid hafa & sidustu
arum vegna aukins innra og ytra éryggis bila, baettra vega, betra eftirlits, umferdar- og
hradatalmana i péttbyli, og nu sidast minni umferdar vegna kreppunnar.

Hvad vardar oryggi barna i umferdinni eru pzer adgerdir, sem hafa gefist best, (i) aukin
freedsla barnanna sjélfra, sem eykur likurnar & ad pau fari gaetilega,®® (i) aukin fraedsla
beirra, sem einkum eru abyrgir fyrir 6ryggi barnanna i skéla og heima,®' (iii) betri
adskilnadur barna fra heettulegri umferd,*® og (iv) betri 6ryggisblinadur barna og aukin
notkun hans i bilum.®® Auk pessara rannsékna & slysum og slysahzettu barna, hafa
sbmu rannséknarmenn gert athuganir & ©6drum hépum vegfarenda, sem eiga
sérstaklega & haettu ad lenda i alvarlegum slysum i umferdinni. * Einnig hefur verid
rannsakadur kynjamunur i umferdarslysum, og munur a atferli karla og kvenna i

umferdinni. *°

% Samanber t.d. Valdimar Briem, (1985): Eftir stérar umferdardryggisadgerdir i Svipjod & 15 ara
timabili fram a midjan niunda aratug sidustu aldar, p.a.m. nokkrar umfangsmiklar
6ryggisherferdir. Ahrif herferdanna a slysationi var kénnud og reyndust vera litil, en kostnadur
var mikill. Ahrif flestra annarra adgerda var tbluvert betri. Sidari kannanir hafa leitt i ljos
svipadar nidurstdour.

% valdimar Briem, 2009, op.cit.

*" Valdimar Briem, 2009, op.cit.

%2 yaldimar Briem, 2006.

* Umferdarstofa, 2012.

% Valdimar Briem, Aspdr Ragnarsson og Kjartan Pérdarson, 2000; Valdimar Briem, Kjartan
Pérdarson og Aspor Ragnarsson, 2004; Kjartan Pérdarson og Valdimar Briem, 2007.

% valdimar Briem, 2008.
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Adrar tegundir slysa, kostir og gallar nullsynar

Fyrir nokkrum aratugum voru alvarleg sjéslys med manntjoni alltid vid islandsstrendur
og atti petta einkum vid um vetrarmanudina og svartasta skammdegid i desember og
jantar. A pessu hefur ordid gjorbreyting til hins betra, og ntordid eru banaslys & sjé
naesta fatid, og skipaskadi er einnig mjog sjaldgaefur. Hid sama hefur gerst i flugi.
Vinnuslysum hefur faekkad haegar en pé jafnt og pétt a umlidnum aratugum. Hjalégd er
yfirlitsmynd, mynd 8, sem synir préun banaslysa & fjorum aratugum i flugi, & sjé, i vinnu
a landi og vid akstur um landid. Goégn um pessa préun hafa fengist hja
stjornsyslustofnunum, Siglingastofnun, Rannsoéknarnefnd flugslysa og umferdarslysa
og loks Vinnuettirliti rikisins.®

Banaslys 4 islandi

350

300 —

250 —

200 — —— | OSjoslys
5 B Flugslys
=X OVinnuslys
i

150 4 OBilslys

100 +—— —

i m
1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2010

Timabil i arum
Mynd 8: bréun tidni banaslysa i umferd a sj6 og landi og i flugi, og vid vinnu, a s.l. aratugum.

Hvad vardar flutning med bilum, ma lesa i heimildum um allan heim ad éryggismenning
er par lakari en & 6drum svidum flutninga. Vinnuhdpurinn vill lita & pennan &arangur likt
og ad nullsyn veeri i gildi um 6ryggi og ferdir skipa. Hid sama & vid um flugvélar. Pess
ber ad geta ad einungis fagmenn sja um stjornun & 0Oryggi skipa og flugvéla.
Vinnuvernd og umferd bifreida eru sér a parti. Nullsyn i vinnuvernd hefur verid innleidd
t.a.m. i Finnlandi, pé an pess ad formleg kenning hafi verid sett fram um pad, hvernig
koma eetti henni &. Landsvirkjun hefur innleitt ndllsyn vid nyframkvaemdir og fyrirtaekid
hefur sjalft skilgreint nullsynina og sett henni akvedinn ramma til pess ad koma henni &.

% Siglingastofnun, 2011, RNF, 2009, RNU, 2011 og Leifur Glstafsson, 2012.
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Umferdaréryggisasetianir sveitarfélaga tengjast nullsyn

Fi6lmérg sveitarféldg eru nu langt komin vid gerd umferdaréryggisasetla og ma par
nefna: Mosfellsbze, Reykjanesbae, Képavog, Borgarbyggd og Grindavik. Af pessum
sveitarfélégum hafa Mosfellsbeer og Reykjanesbeer tengt aaetlunina beint vid nullsyn.

Auk peirra hafa Olfus, Fjallabyggd, isafjardarbeer, Gardabeer, Seltjarnarnes, Akranes
og Snaefellsbeer hafid vinnu vid umferdaréryggisdeetlanir sinar.

Oryggi vid flutninga og i vinnuumhverfi

Engar edlilegar forsendur eru fyrir pvi ad 6ryggi vid akstur bifreida eigi ad vera petta
miki® lakari, en dryggi vid adra flutninga og i vinnuumhverfi. En eru einhverjar almennar
skyringar til & pvi af hverju pessu er svona hattad? Samfélagid skipuleggur flugferdir af
ytrustu nakvaemni og rannsakar avallt flugslys nidur i kjélinn, en einnig heettutilvik. Vid
stjérnvélinn eru vel menntadir menn og peir afla sér i sifellu reynslu baedi i flughermum

og utan peirra i stérfum vid flugid.

Hid sama & vid um skip, ad par eru einungis sérmenntadir menn og par eru alvarleg
heettutilvik rannsékud auk sjoslysa. Umfangsmiklir stadlar hafa verid skrifadir um 6éryggi

i skipum og flugvélum og verklag er stutt med nakveemum tékklistum og st6dlum.

Reglur og stadlar um bifreidar hafa aukist, en menntun almennra bilstjéra er tiltdlulega
litil ad umfangi. Pa hefja menn akstur tiltdlulega ungir ad arum og fullyrt er af sumum
umferdarsérfraedingum ad heili ungmenna hafi ekki proskast nég, pegar pau taka
bilpréf og fa akstursréttindi.®” Haettutilvik eru ekki rannsdkud i umferd og slys einungis
ef um banaslys er ad raeda. Onnur slys eru litid rannsékud. Léggjafinn hér hefur tekid
mid af pvi sem gerist annars stadar i heiminum og p6 hefur umtalsverdur arangur nadst
med eftirliti & hegdun bilstjéra eins og kunnugt er.

En mjog mikid vantar &, ad oryggid geti talist asaettanlegt. Pess vegna er porf fyrir
miklar breytingar og hér er audvitad att vid nullsynina eda sambeerileg ataksverkefni.

Petta Utilokar ekki ad menntun bilstjéra verdi aukin i nanustu framtid, t.d. med

aksturshermum og hafa tryggingafélég eins og Sjéva m.a. tekid slika herma i notkun.

%" Moe, 2008.
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Kostir og gallar vid ad taka upp nullsyn & Islandi

Pad ma ganga ut fra pvi, ad almenningi og yfirvéldum sé i mun ad minnka fjélda
alvarlegra slysa og alla pa vanlidan, sem petta veldur peim sem hlut eiga ad mali, og
allan pann kostnad, sem slysin valda einstaklingum og pj6édfélaginu i heild. Stefnumark
nullsynar er, ad samfélagid leggist a eitt um ad skapa 6éruggt umhverfi i umferdinni, par
sem stefnt er ad pvi ad fyrirbyggja banaslys og énnur alvarleg slys, auka 6ryggi allra
vegfarenda, og veita peim sem akjésanlegasta moguleika til ad komast leidar sinnar.

Fyrsta skrefid i att til ad komast ad pvi, hversu raunheeft pad geti verid ad taka upp
nullsyn i islenskri umferdaréryggisaaetiun, er ad greina atridi, sem likleg eru til ad stydja
bannig akvordun, og bera pau saman vid atridi, sem maela gegn henni. | t6flu 4 eru
talin upp ymis atridi, sem telja ma til styrks og avinnings pess ad taka upp nullsyn a
islandi, eda hins gagnstaeda. Styrkur nullsynar (tafla 4, i) er hér flokkadur i sterkar og
veikar hlidar, og avinningur (tafla 4, i) af upptdku hennar i taekifaeri og ognir. Atridin,
sem tekin eru upp, voru tekin fram i skapandi umraedu innan vinnuhoépsins, og eru pvi

einkum lysandi fyrir pa méguleika, sem fyrir hendi eru.

Vidlika greiningar hafa verid gerdar af erlendum sérfreedingum um umferdardryggi
og/eda -hagraedingu. | kassa 5 er synd nidurstada slikrar greiningar. St greining var
upphaflega gerd af enskum radgjéfum a svidi umferdardryggis a vegum seenskra
umferdaryfirvalda®, en er hér midud vid innihald og parfir naverandi verkefnis, og

breytingar gerdar i samraemi vid islenskar adstaedur.

Tafla 4: (i) Styrkur og (i) &vinningur pess ad taka upp nullsyn 4 islandi.

(i) Styrkur

Sterkar hlioar

Veikar hlioar

Oflug hugmynd: Engin banaslys!

Einfalt likan - mikid ar6dursgildi

Hugsynin reedd & Evrépuvettvangi i 15 ar,
med Svipjod i fararbroddi

Svipud hugmyndafraedi tekin upp i 66rum
[6ndum

.Nullsyn“ a sjo, i flugi og 66rum flutningum.

»Nullsyn” & vinnustédum.

Litil itbreidsla a nullsyninni hingad til - tekin
upp i faum 16ndum

Tidni alvarlegra umferdarslysa i samreemi
vid adra 6ryggispeetti

Nafnid ,nullsyn” lofar of miklu - vinnur gegn
pvi, ad henni sé vel tekid

Har stofnkostnadur vid gagnvirkar adgerdir

Stjérnvold atkvaedalitil - & vid sveitarféldg,
Alpingi og rikisstjorn

38 Sbr. Whitelegg & Hag, 2006, toflu 9.1. bls 102.
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(ii) Avinningur

Taekifeeri

Ognir

Mikill avinningur til lengri tima |itid

Kallar fram jakvaed vidbrdgd almennings

NU er ,aratugur umferdardryggisataks”

Traustur hugmyndafreedilegur bakgrunnur -
litid bakslag p6 smaatridi standist ekki

Tilvalid ad fylgjast vel med og nyta pad besta
fra Evropusambandinu

Skyr markmid gefa asetlunum veghaldara og
stjornmalamanna aukinn kraft

Litil eftirfylgni, ,menningargalli" 4 islandi

Ma ekki kosta of mikid

Erfitt 20 meta ardsemi (groda)

Erfitt 20 meta avinning i smaatridum

Litill arangur til ad byrja me?d litur illa Ut i
fj6Imidlum

Fordémar: ,Saensk della"

Pekkingarskortur ymissa adila, sem eiga ad
vita betur

Kassi 5. Samantekt um kostnad og avinning vid upptoku nullsynar

Nytjar

o Arlega sparast miklir fiarmunir vegna faerri banaslysa og alvarlegra slysa

e Grodurhusaahrif minnka, sem hzegt er ad umbreyta i sparnad (oft reiknad
eftir télum fra Fjarmalaraduneyti um verdmatsigildi eins tonns af kolefni)

e Vegfarendur skipta yfir i 6dyrari samgdéngumata, svo sem ad hjola, ganga

eda nota almenningssamgdngur

e Arekstrar verda sennilega feerri og tjon minna 4 bifreidum

o Afkastageta vega eykst verulega vegna faerri ferdalaga. (Evrépa og
Amerika vinna ad upptdku a nullsyn, m.a. af pessum asteedum)

e Folk hreyfir sig meira og verdur pvi hraustara

Kostnaour

e Enginn aukakostnadur tengdur umhverfis-, félags- eda hagfraedilegum

pattum

e Engin astaeda til pess ad aetla ad stjornunarkostnadur muni haekka

e Framlag eykst til léggeeslu vid eftirlit med hradakstri, afengis- og
eiturlyfjaneyslu og andfélagslegri hegdun vid akstur

e Kostnadur vegna vegaframkveemda eykst i byrjun, en verdur sidan

langtum laegri en adur

Heimild: John Wihtelegg and Gary Haq (2006), tafla 9.1. bls 102. Breytingar i samraemi

vi0 islenskar adstaedur.
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Stefnumotun um nullsyn

Ardsemismat og ,,bakspa*“

Framspa“ (forecasting) er ferli, par sem spad er um framtidina, og byggt er a peirri
vitneskju, sem til er na.

~Bakspa"“ (backcasting) er aftur & méti adferd, sem hefst & pvi ad skilgreina akjésanlega
framtid i peim tilgangi ad finna adferdir til ad na pangad. Unnid er ,afturdbak” fra
pessum timapunkti, og meti®d, hvada stefnumid purfi ad velja og verkefni purfi ad vinna
til pess ad framtidin tengist nuatidinni & aeskilegan (i pessu tilfelli umferdaréryggi) og
rékreenan hatt, sbr. mynd 9.

skileg framtio

FE

\J

Nutid Framtid

Mynd 9: ,Bakspa“ i aaetlanagerd.®

Grundvallarspurning i adferdafreedi bakspar er: Ef vid viljum na einhverju sérstdku
markmidi, hvada akvardanir parf ad taka til ad na pvi? Adferdin er hlidsteed framspa,
par sem unnid er fra nutid til framtidar, nema hvad i bakspa er unnid fra peim punkti i
framtidinni, sem komast 4 til, ,aftur” til natidar.

Pegar verid er ad meta ardsemi af véldum nillsynar er edlilegast ad meta ardsemi af
feekkun banaslysa og alvarlegra slysa um landid allt. Einnig hver stada vegakerfisins er
med tilliti til slysavarna.

% Wihtelegg & Hag, 20086, bls 87.
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Ahugavert er ad sja, hvada upphaedir eru settar & mannslif. Evropusambandid hefur
t.d. verdmetid lif sem u.p.b. 720 milljénir isl. kr. Ef 16,6 manns latast ad medaltali a ari
a Islandi, eins nu er, vaeri kostnadurinn fyrir islenskt samfélag ramlega 10 milljardar &
ari. Edlilega eru télur um verdgildi lifs mjég & reiki og pad jafnvel pd ad peer fjalli um
daudsfoll & afmdrkudu svaedi. Pad er pvi erfitt ad taka yfir télur fra 6drum ldndum ef
astand vega er ekki sambeerilegt.

Vid mat a4 ardsemi vegaframkvaemda eru tblur um verdgildi slysa teknar med i
reikninginn. Pannig getur or6id verulegur fjarhagslegur avinningur vid ad taka upp
nullsyn. Ef byrjad er & minni hattar lagfaeringum vegakerfisins, sem feekka slysum
miki®, getur abati & fyrsta ari ordid mjog mikill. Edlilegast er pa ad mida vid islenskt gildi
um kostnad vegna umferdarslysa.*’

i almennri umraedu um kostnadar- og nytjagreiningu er 16gd &hersla & &hrif nallsynar til
framtidar og medal annars fjallad um ad nulisynin hvetji fleiri til ad ganga og hjéla og
hun hafi pvi ahrif & offituvandamalid i vestraenum lydraedisrikjum. Pvi hefur ennfremur
stundum verid haldid fram ad fateekt og offita fari saman. Auk pessa er talid ad
nullsynin dragi Ur pjodfélagslegu misrétti.

Alpjodaheilbrigdisstofnunin WHO (World Health Organisation) setti fram eftirfarandi
fullyrdingu 2004 ,Road traffic crashes are predictable and can be prevented®, eda haegt
er ad segja fyrir um arekstra og par med ad hindra pa. Pessi hvatningarord fra WHO
hefur nallsynin tekid upp.

Undirbuningur ad innleidingu nullsynar

Forgangsrodun framkveemda ad nullsyn er tengd umferdarmagni & hverjum stad, en
hringvegurinn og tengingar inn & hann hljéta ad njéta forgangs. Hverju er sidan haegt
ad na fram med ndllsyninni? Sost er eftir miklu meira éryggi en buid hefur verid vid. Pvi
ma t.d. na med ,SMS“-kerfum, eda ,safety management systems*, betri vegum og
auknum teeknibunadi, sem eykur 6ryggi bifreida. Auk pess ad leggja 6rugga vegi, skal
hvetja ékumenn til ad aka a éruggum hrada. betta kallar & samhaefingu fjélmargra
adila. Og med timanum er haegt ad na fram haerra éryggisstigi.

Helstu einkenni bakspar, eru vangaveltur um pad, hversu akjésanleg framtid geti ordid.
Petta er nefnt ,styrt eda métad streymi hugmynda“, ,pankahrid” (,structured
brainstorming®), i stad ébundins hugarflugs, sem oft er unnid® med.

40 Linuhédnnun, mars 2006.
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Mynd 9 hér ad framan skyrir hugmyndina i gréfum drattum. Ekki er alltaf augljost,
hvada leid er audveldust, en hvert samfélag verdur ad velja pa leid sem veenlegust er til
arangurs. betta er hin hefdbundna leid sem farin hefur verid i nagrannaléndunum.
Sveitarféldég verda i upphafi latin bera litinn kostnad, en purfa t.d. ad adlaga sig ad

laegri hradatakmorkunum nallsynar.

Mynd 10 synir i prem meginverkpattum, hvernig koma meetti ndllsyn a. Ekki er vist
hvad nullsynin pyrfti ad vera & innleidingarstigi i mdrg ar, 4dur en hun telst komin & ad
fullu & islandi. Gera mé rad fyrir pvi ad petta geti ordid allmdrg ar, par sem kostnadur

vid verkid verdur umtalsverdur, einmitt i upphafi.

Nullsyn sampykkt a Endurskodun

Undirbdningur alpingi Fyrri afangi eftir 5 ar Seinni afangi
Almenningur, fidlmidlar FjoImidlar beini athygli ad sidfraedi og mannlegri pjaningu
Innanrikisrdduneyti Bunadur okutzekja verdi baettur
Sveitarfélog Hradaeftirlit aukid og meira fjarmagn sett i sjalfvirkt umferdareftirlit
Umferdarstofa, Rannum Ahersla 4 ad skyrslum Rannsoknarnefndar umferdarslysa verdi fylgt eftir
Slysavarnarfélog, félog verk- og Gerd nyrrar stefnu um akstur utan péttbylis, par sem ahersla er 16gd a
taeknifraedinga, félag arkitekta, FIB hradatakmarkanir, akstur an ahrifa afengis eda fikniefna og akstur a hjélum
Bilaleigur, bilasalar, bifreidaskodun Loggaesla spanni sem flest svid umferdarmala
Velferdarraduneyti Veghonnun og hénnun péttbylissvaeda midi fyrst og fremst ad meira 6ryggi
Rikislogreglustjori Forvarnir auknar, vidurlog hert og laga- og reglugerdarbreytingar gerdar
Vegagerdin Aukin dhersla 16gd @ umhverfisvaenan ferdamata

Mynd 10: Hugmynd um vinnubrégd vid ad koma & ndillsyn 4 islandi.*’

Ljost er af mynd 10, ad ekki eru einungis moérg verk ad vinna heldur eru einnig mjdg
margir adilar sem koma ad pessu mali. Petta ma nota m.a. til ad skoda verklag og
verkferli hépsins. Til daemis var haft samband vid fjélda adila i undirbiningsfasanum adé

naverandi verkefni, sem svo parf ad hafa med i radum pegar nullsynin er sett saman.

Vid undirblning nullsynar parf ad fara i gegnum mdrg kynningarferli gagnvart
hagsmunaadilum. Markmidid er ad nad verdi godri satt um, hvernig koma skuli
nullsyninni a. Pa verdi haft samband vid alla hagsmunaadila og peim kynnt, hvernig pvi
verkefni verdi forgangsradad i landinu. Mikilveegt er, ad forgangsrédun fari fram vid
nyframkvaemdir og ganga peir stadir fyrir, par sem umferd er mest um hringveginn.
Ardsemissjonarmidum verdi afram beitt, nema pegar umferdardryggi er meira knyjandi.

Fjélmargir koma ad framkveemd nullsynar i landinu og hefur hver adili sitt sérstaka
hlutverk. Framkveemd nullsynar byggir & pvi, ad 6kumenn og adrir borgarar hlydi peim
[6gum og reglum, sem gilda i landinu. Umferdarstofa og I6gregla hafa par veigamikiu
hlutverki ad gegna. Vegagerdin parf ennfremur ad hafa ndlisyn ad leidarljosi vid

stefnumétun sina og fordast hdénnun, sem ekki er samreemanleg nullsyninni.

*" Wihtelegg & Haq op.cit., bls 88. islenskar breytingar.
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Sveitarféldg purfa ad gera umferdardryggisasetlanir, sem taki mid af hugmyndafreedi
nullsynar, og frjdls félagasamtok, purfa ad reeda um og leita lausna &
umferdardryggisvandamalum i framtidinni. Hlutverk stjérnmalamanna verdur annad og
nytt, pvi ad nullsynin py®dir nyja forgangsrédun i vegamalum. Sérhagsmuni einstakra
landsvaeda verdur pvi ad skoda i nyju ljési, par sem meira verdur litid til heildarinnar.
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Mynd 11: Breyta parf akvardanatoku 4 stjornsyslustigi: Leidir mala i kerfinu.*?

i nylegu lokaverkefni i HR*® var gerd kostnadar- og abatagreining & pvi, ad medalhradi
i vegakerfinu leekki um 10 km/klst. Einnig var settur upp listi yfir avinnings- og
kostnadarlidi, sem ekki var haegt ad leggja verdmat a. Nuvirt nidurstada kostnadar- og
abatagreiningar a verdlagi arsins 2012 var, ad veentur avinningur fra 2013 til 2050 veeri
samtals 35 milljardar. Steersti kostnadarlidurinn var lenging ferdatima, en abatinn félst i
feekkun slysa, minnkun losunar grodurhisalofttegunda og minni eldsneytisnotkun.
Reiknivextir i Gtreikningum voru 4,2%, en fyrir hrun voru notadir 6% reiknivextir. Med
nemnigreiningu var svo lagt mat & steerstu Ovissupeettina i kostnadar- og
abatagreiningunni.

Virdi mannslifs var i verkefninu talid liggja & bilinu 400-800 milljénir kr. og pvi reiknadist
navirtur avinningur fyrir arin 2013 til 2050 & bilinu 28-74 milljardar kr. Pegar skodadur er
kostnadur vegna lengingar & ferdatima, sem talinn er liklegur til ad liggja a bilinu 1.100
kr/klst til 1.900 kr/klist, reiknast navirtur abati & bilinu -14 til 64 milljardar kr. Einnig var

“2 Wihtelegg & Haq (op.cit.), bls 87: Nullsyn i stad umhverfisvitundar.
“8 Anna Elin Jéhannsdéttir, 2012, op.cit.
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gerd naemnigreining a 0% til 8% reiknivéxtum sem synir ad navirtur abati getur verid allt

fra 6 til 134 milljardar kr. Ferdatimi og reiknivextir skiptu mestu mali fyrir itkomuna.

Hafa ber i huga, ad umdeilanlegt er hvad timagjald i akstri vegur pungt i
ardsemisutreikningum. Hefdbundnir Utreikningar af pessu tagi myndu teeplega taka
neegt tillit til sjénarmida umferdardryggis eftir tilkomu ndllsynar, nema pad fengi

sérstakan forgang.

Verktilhégun vid innleidingu nullsynar

Verdi ndllsyn sampykkt af Alpingi sem hluti af samgdénguaaetiun, tekur vid &ralangt
timabil samhaefingar ymissa adila og stofnana. Ymis skilyrdi parf pa ad uppfylla til pess
ad raunheefur &rangur naist af pessu starfi. Pessu skeidi ma skipta i tvd timabil, pad

fyrra og pad seinna. Pessu er frekar lyst i kassa 6, hér ad nedan.

Kassi 6. Timi innleidingar nullsynar

Fyrra timabil eftir innleidingu nullsynar

e Hefja a strax adgerdir, sem kosta litid® en skila miklum arangri, t.d. merkja
hamarkshrada a vegum, setja upp stédvunarskyldu og merkja sérstaklega heettulega
stadi og vegkafla. Syna parf félki ad upptaka nullsynar fylgi alvara i framkveemd.

e Heér er gert rad fyrir ad fjélmidlar gegni akvednu hlutverki vid ad varpa ljési & sioferdi,
gildi og mannlega pjaningu, sem hlyst af umferdarslysum, ekki sist banaslysum.

e Gert er rad fyrir ad haft verdi til hlidsjonar mat a arekstrarstédugleika bifreida, en par
er ljési beint ad hénnun bifeida til pess ad draga Ur tidni latinna og slasadra.

e Hradastjornun (50 km/kist og 30 km/klst i péttbyli). Fylgjast parf naegilega med ad
hradamork séu virt, t.d. med sjalfvirku hradaettirliti og samraemingu reglna.

e Rannsoéknarnefnd umferdarslysa gerir skyrslur, sem kynntar eru fyrir Alpingi. Paer
verdi unnar af ytrustu nakveemni, og fyrirmaelum um Urbaetur verdi fylgt.

o Sjalfvirkt hradaeftirlit i dreifbyli verdi aukid. Pa verdi hamlad gegn notkun eiturlyfja og
afengis og sett fram stefna um notkun og binad métorhjéla.

e Huga parf ad nyrri hénnun umferdarmannvirkja, sem og endurbétum.
e Breyting umferdarlaga, svo ad athygli sé beint ad banaslysum og alvarlegri slysum.

e Draga parf ur akstri og breyta ferdavenjum i att ad vistvaenum ferdamata.

Seinna timabil eftir innleidingu nullsynar

Gert er rad fyrir, ad pessi fasi verdi innleiddur 5-10 arum eftir ad fyrra timabil hefst. |
pbessum fasa verdi 16gd héfudahersla a meelingu a afkdstum peirra patta sem ahersla er
1690 & ad baeta, en einnig fari fram endurskodun a peirri stefnu, sem 16gd hefur verid til
grundvallar i fyrri hluta innleidingartimabils ndllsynar.

Heimild: Lauslega byggt a Wihtelegg & Haq op.cit.
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Vinnuhopurinn telur mikilvaegt ad unnid verdi vid nullsynina i akvednu ferli sem gengid

verdi fra adur en Alpingi fiallar um hana. i pvi skyni hefur vinnuhépurinn gert flaedirit

sem skiptir ferlinu i fjiégur stig.
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Nokkur atridi i pessu fleediriti parfnast frekari Gtskyringa:

Hér er lagt til ad innleiding ndllsynarinnar [Gti umsjon forseetisradherra fremur en
innanrikisradherra, par sem umferdaréryggismal heyra einnig undir adrar stofnanir en
pbaer, sem eru a vegum innanrikisrauneytis. Samreeming adgerda yrdi pa hja
forsaetisraduneyti. Verkefnishépurinn, sem heldur utan um verkefnid sidar meir, metur

arangur og parf pvi ad hafa studning forsaetisradherra til aframhaldandi framkvaemda.

Vinnuhépurinn leggur &herslu & ad nullsynin verdi kynnt mjég vel & 6llum stigum og fai

mikla umfjéllun. Par er samstarf vid fjdlmidla mikilveegt.

Vinnuhopurinn telur mikilveegt ad skipadur verdi verkefnishopur sem hafi umsjén med
innleidingu nullsynarinnar. Vid skipun i hann ber ad geeta pess ad medlimir hans séu
adilar 6hadir raduneytum og stofnunum peirra, stjornum sveitarfélaga eda beri & annan

hatt abyrgd & umferdaréryggi 4 Islandi.
i flasdiritinu er gert rad fyrir ad nallsynin verdi innleidd i afdngum (sbr. einnig mynd 10):

i. Innanrikisradherra laetur skoda kosti og galla vid innleidingu nullsynar.

ii. Verkefnishépi komid & fot.

iii. Verkefnishépur leggur fram skyrslu, sem byggir a uppslysingum fra helstu
adilum sem ad umferdardryggismalum koma, auk gagna erlendis fra.

iv. Innanrikisradherra kynnir nallsynina fyrir rikisstjorn.

v. Forsaetisradherra leggur fram frumvarp ad l6gum um ad nullsyn verdi lI6gleidd.

vi. Nullsyn fer i venjulegt ferli frumvarps til laga fra Alpingi.

vii. Fjolmidlar virkjadir til ad kynna nullsynina fyrir almenningi.

viii. Alpingi fjallar um frumvarpi@, til sampykktar eda synjunar.

ix. Verdi frumvarp um innleidingu nudllsynar sampykkt, skipar forsaetisradherra
nyjan verkefnishdp, sem styra mun innleidingu nudllsynarinnar, og hefur eftirlit

med framgangi hennar og metur arangur.
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Hlutverk og abyrgo peirra sem koma aé nullsyn

Stjérnvold

Abyrgd a innleidingu og framgangi nllsynar verdur hja stjornvéldum. Pau purfa ad gera
allar peer laga- og reglugerdabreytingar sem naudsynlegar kunna ad verda til ad upptaka
nullsynar takist. Naudsynlegasta breytingin er su ad lif og heilsa vegfarenda og alls
almennings verdi mikilvaegasti patturinn i samgdéngum og adrir mikilveegir peettir taki mid
af pvi. Pau purfa ad tryggja ad vid akstur a vegum og gétum pa verdi vegfarendum ekki
heetta buin fari peir ad 6éllum l6gum og reglum sem gilda um akstur. Setja parf skyrar
reglur um abyrgd peirra sem byggja, vidhalda og sja um rekstur & vegum og gétum.
Stjornvoéld purfa ad skapa farveg fyrir ndllsynina sem 6llum verdi lj6s og fara purfi eftir.

Samgoénguazetiun

Verdi nlllsyn tekin upp pa verdur lif og heilsa folks mikilveegasti patturinn i
samgoénguaeetiun. Pad leidir til pess ad adlaga parf stefnumoétun samgénguaeetiunar ad
pvi. Skoda parf patt ndllsynar a 6llum stigum aaetlunargerdar samgdnguaaetiunar.
Pegar framkveemdir eru &kvednar pa parf i dllum tilvikum ad finna hve miklu hver
einstdk framkvaemd skili i faekkun slysa. Ekki er pad p6 pannig ad framkveemdum eigi
ad rada eingbngu eftir pvi hversu miklu peer skili i feekkun slysa, heldur skuli vera
rokstutt i greinargerd hvada astaedur liggja a bak vid slika akvérdun. Pvi skal leggja
fram itarlegt umferdaréryggismat.

Veghaldarar

Veghaldarar hafi skyrt hlutverk um abyrgd a lifi og heilsu vegfarenda sem léggjafi setur
pbar sem ad ekki skuli verda heetta a alvarlegu heilsutjoni fari vegfarendur eftir settum
reglum. Vid gerd skipulags skal taka mid af markmidum nullsynar pannig ad geeta parf
ad pvi ad velja vegstaedi sem tryggir sem best 6ryggi vegfarenda. Pad sama & vid um
gerd borgar- og beejaskipulags. Innanrikisraduneytid setji reglur um hénnun, vidhald og
rekstur vega og gatna sem veghaldar bera dbyrgd a. Sé ekki haegt ad tryggja oryggi
vegfarenda med lagfaeringum innan peirra fjarveitinga sem veghaldarar hafa yfir ad
rada pa skulu peir gera adrar videigandi radstafanir. Pzer geetu m.a. falid i sér ad laekka
leyfdan hrada eda setja adrar takmarkanir sem minnka ahaettu.

Umferoarstofa

Hlutverk Umferdarstofu er ad upplysa almenning um nullsynina pannig ad hun veroi
almennt edlilegur péttur i daglegum athéfnum hans. Fraedslan parf ad vera markviss
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med ekki of mérgum atridum. Upplysa parf almenning um hvernig gengur ad skapa
g6da umferdarmenningu. Pa pyrfti ad velja pa paetti sem lysa best menningunni og
hafa mest ahrif a faekkun slysa. Til ad skyra petta betur Gt pa meetti nefna medalhrada
a voldum kéflum a vegum og gétum, fidlda brota i umferdinni og fidlda peirra sem aka
undir ahrifum vimuefna. Pa parf Umferfarstofa ad upplysa almenning um hvernig
gengur ad na pessum markmidum og hvada radstafanir verdi gerdar til ad na peim.
Mikilveegt er ad almenningur fylgist med alveg fra byrjun.

Légreglan

Hlutverk I8greglunnar er ad halda uppi [6gum og reglum & vegum og goétum. Utvega
parf henni neegilegar fjarveitingar til ad han geti sinnt starfi sinu pannig ad komid sé i
veg fyrir 6geetilegan akstur. Logreglan parf ad skrd 6l umferdarlagabrot med pad
g6dum upplysingum ad samanburdur & milli &ra verdi markteekur. Aldrei verdur heegt
ad koma i veg fyrir 6ll umferdarlagabrot, en fackka ber peim eftir megni. Samband er
milli fjdlda brota og 6ryggis, sem m.a. er heegt sja ut fra ahrifum oékuhrada a fjdlda
slysa. Tengsl eru einnig milli fjdlda slysa og umfangs eftirlits I6greglunnar, sbr. mynd
13. Verdi adgeroir ldgreglunnar of dyrar pa ma heekka sektir sem faekka brotum.

10
8 ¢ Nuverandi umfang eftirlits

12

Breyting & fjélda slysa med meidslum i présentum

Umfang umferdareftirlits (ndverandi dstand = 1)

Mynd 13: Hvernig fjéldi slysa med meidslum breytist med auknu umferdareftirliti.**

“* Einar Mar Magnusson og Haraldur Sigpérsson, febrtiar 2004 og Rune Elvik, mars 2001.
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AOdrir adilar

Adrir adilar sem ma nefna hér eru Neybdarlinan, sjukraflutningar, slysamoéttaka,
bjérgunarsveitir, félag islenskra bifreidaeigenda, bilgreinasambandid, vatrygginga-
félégin og Rannsoknarnefnd umferdarslysa. Verkefnishdpurinn telur ad starfsemi
pessara adila falli mjég vel ad nullsyninni. Hlutverk og abyrgd allra pessara adila eru
skyr. Mikilvaegt er ad virkja alla pessa adila i peirri vinnu sem mun fara fram verdi

nullsynin tekin upp.

Hvada ahersluatridi purfa ad breytast til ad nullsyn virki a
Islandi?

Algengasta adferd vid ad deema, hvort framkveemd eigi rétt & sér, og vid val a
fiarfestingarkostum eda mannvirkjum er ardsemismat. A islandi er oftast notud adferd
innri vaxta. Borin eru saman Ggjéld annars vegar og avinningur hins vegar. Odrum
megin er stofn-, vidhalds- og rekstrarkostnadur, en grodinn felst i timasparnadi, styttri
vegalengd pegar pad 4 vid og feerri slysum. | ljos hefur komid, ad timasparnadurinn
vegur pyngst i svona Utreikningum og 6ryggissjonarmidin koma naest 4 eftir.*® Petta
vekur upp spurningar, hvort beita verdi 66rum adferdum, ef nallsyn verdur tekin upp.
Liklegt er, ad meta verdi umferdardryggi adur en adrir paettir eru skodadir. Sidan veeri
heegt ad beita hefdbundnu ardsemismati. Med pvi moéti vaeri tryggt, ad einungis
aodgerdir, sem ykju umferdaréryggi, hlytu nad fyrir augum akvérdunarvaldsins.

Hraoi

A medan verid er ad setja innleidingu ndllsynar i gang, er haegt ad setja af stad verkefni
sem kosta litid en geta skilad gédum arangri. A islandi er leyfilegt ad aka alla vegi med
bundnu slitlagi a 90 km/klst. Malarvegi ma aka a 80 km/klst. Ekki er tekid tillit til geeda
veganna en peir eru mjég mismunandi hvad vardar breidd, legu og umhverfi. Margir
malarvegir eru t.d. betri en vegir med bundnu slitlagi. Tiltélulega nybyggdur vegur um
Bréttubrekku er pad mjér ad hann polir ekki haerri hrada en 70 km/kist.*® Eins er um
marga adra vegi par sem flutningabilar eiga erfitt med ad maetast. Malarvegir eru oft
heettulegir i akstri sérstaklega fyrir erlenda ferdamenn og héfudborgabla sem hafa litla
eefingu i ad aka pa. Nordmenn leyfa mest 80 km/klst a tveggja akreina vegum og gera
ekki greinarmun a vegum med bundnu slitlagi eda marlarvegum. Skyrsluhdfundum er
ekki kunnugt um ad i nokkru 6dru landi en islandi sé leyfdur hradi bundinn vid gerd

** Anna Elin Johannsdéttir, 2012, op.cit.
“6 Einar Mar Magnusson o.fl., 2004.
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slitlags. Yfirleitt er leyfdur hradi akvedinn Ur fra gaedum veganna. Vegagerdin hefur
merkt pjédvegina med leidbeinandi hrada og er pad deemi um velheppnada adgerd
sem kostadi itid. NO maetti kaflaskipta vegunum eftir geedum peirra og akveda leydan
hrada, og sidan gera ymsar radstafnir til ad gera vegina 6ruggari. Pessar adgerdir
kosta litid og eru i takt vid nullsynina.

Ef leyfileg hradamork verda laekkud, vegna upptéku a nallsyn, pa mun pad hafa ahrif &
mengun fra bifreidaflota islendinga. Utblastur & brunagasi svo sem CO, CO,, NO, og
SO, mun minnka. Hlutfall grédurhisaloftegunda Ur eldsneyti, sem myndast vid
nidurbrot eldsneytisins Ur staerri sameindum i minni, svo sem CH, (metan), mun einnig
minnka, pannig ad draga mun Ur stadbundinni mengun, en einnig heildarmengun fra
hverrri bifreid i bifreidarflota Islendinga.

43



Nullsyn umferdaréryggis a islandi

Nidurstodur og tillogur vinnuhdpsins

Spurningar peer, sem eru kjarni pessa verkefnis, og vinnuhdpurinn hefur rannsakad a
undanférnum manudum, eru: A ad l6gleida nullsyn i umferdinni & islandi? Hvada gildi
hefur pannig syn fyrir umferdaréryggi folks & 6llum aldri, sem tekur patt i umferdinni a
margvislegan hatt? og Hvernig er best ad 6dlast betri umferd og meira éryggi en na er
a Islandi? Samkvaemt nidurstédum hopsins, par sem tekid hefur verid tillit til nGverandi
adsteedna og umferdarumhverfis hérlendis, vaeri pad mjog aeskilegt, ad umferdarkerfi,
sem gaefi meira 6ryggi og betri ferdamata almennt, fengi fétfestu hérlendis, en til pess
parf sterkan pélitiskan vilja, sem og einnig skilning stjérnvalda og radamanna & peim

vandamalum, sem vid er ad etja i pessum malum hér & landi.

Hvad parf til fyrir upptdku nullsynar i 16g & islandi? Til ad byrja med er naudsynlegt ad
uppfylla nokkur skilyrdi eda atridi, sem skapa ramma, sem er naudsynlegur til ad pessi
vinna geti borid arangur. Hér ad nedan eru talin upp niu mikilveegustu atridin, sem
vinnuhépurinn hefur tekid fram, og eru nidurstada peirra athugana og greininga, sem
hépurinn hefur unnid ad undanfarna manudi. Samkvaemt peim er naudsynlegt ad:

Innleida metnadarfulla syn a umferdardryggi hér a landi

Fa skuldbindingu hérlendra stjérnvalda um ad umferdardryggi verdi beett

Fa stadfestingu & naudsynlegum fjarfestingum i umferdardryggi

Yfirvold setji upp timabundin markmid til ad nalgast nullsyn & kerfisbundinn hatt
Yfirvold innleidi nalgun ad éruggu umferdarkerfi, ,Safe System Approach”
Pekktar adferdir til ad na gagnvirkum og skjétum arangri verdi nyttar
Rannséknir og marktaekar Gttektir med gagnaséfnun og Urvinnslu verdi nyttar
Stjérnkerfi umferdardryggis verdi eflt

© © N o g bk 0D

Komid verdi & hradara fleedi upplysinga

Vinnuhopurinn telur, ad heegt sé ad na tileetludum arangri a tiltélulega skdmmum tima,
ao pvi tilskyldu, ad pessi skilyrdi um 6ruggt umferdarkerfi séu uppfyllt. Pessi atridi eru
auk pess midud vid pa umraedu, sem fram hefur farid & Evropuvettvangi um pessi mal,
og eru ad morgu leyti byggd & nidurstédum peirrar umraedu. *’ Pessi skilyrdi eru pd
afdrattarlaust midud vid islenskar adstaedur og pa umreedu sem fram hefur farid hér a

landi, pa ekki sist fyrri nidurstédur ntverandi vinnuhops 4.

*" OECD, 2008, op.cit..
*¥ Haraldur Sigpérsson, 2011.
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Pad attu allir ad geta verid sammala pvi, ad adgerda er porf, og pvi fyrr sem
haldbaerar adgerdir verda okkur ljdsar, og peim hrint i framkvaemd, pvi betra. Af peim
framkveemdum er pa eeskilegt ad nyta eins bratt og audid er édyrustu adferdirnar, t.d.
hradamerkingar og hradastyringu & vegum, og ad muna eftir reglulegu endurmati
adgerda Ut fr4 arangri.

Auk pess er naudsynlegt, pegar pessi mal eru unnin, ad fylgja skipulegri bodleid i
gegnum stjérnsyslukerfid og studla ad samstarfi allra adila, sem hlut eiga ad mali.
Pegar samkomulag hefur skapast um 6rugg umferdarkerfi og stefna um pau hefur verid
morkud, er aeskilegt ad stofnud sé eftirlitsnefnd um framkveemd og framgdngu peirra
adgerda, sem fallist hefur verid a.

Hér ad nedan er nanari Utfeersla 4 ofannefndum niu mikilvaegustu atridunum, sem lagt
er til ad verdi farid eftir vid innleidingu 6ruggs umferdarkerfis og nullsynar i umferdinni a
islandi (sbr. hér ad ofan):

1. Naudsynlegt er ad innleida metnadarfulla aaetlun, sem felur i sér samheefingu
allra patta, sem mida ad pvi ad dtryma daudsfollum og alvarlegum slysum i
samgodngukerfinu. Petta mun leida til breyttrar synar samfélagsins, aukinnar
abyrgdar og areidanleika stofnana, og moéta adferdafraedi til aukins
umferdardryggis.

2. Naudsynlegt er ad stjornvold skuldbindi sig til ad baeta umferdardryggi.
Stjérnendur umferdardryggis munu afram préa umferdardryggisaaetlanir, en pad
parf einnig ad leggja aherslu a ad upplysa almenning. Meta parf stefnu stjonvalda
arlega, gera mat & kostnadi vegna umferdarslysa og préa safn skilvirkra adgerda.

3. Pad eru taekifeeri fyrir markvissar, opinberar fjarfestingar i umferdaréryggi, sem
skilad geta hagnadi. Pa er réttara, ad fagfolk og yfirvdld tengd umferdardryggi
bréi ferli fyrir pessa fjarfestingu, fremur en ad slikt verdi falid l6ggjafar- og
framkveemdavaldi. Aukid opinbert fjarframlag til stjornunar umferdardryggis og
oruggara samgoéngukerfis er hins vegar naudsynlegt til ad na markmidum um
umferdardryggi.

4. Skyr og framkveemanleg markmid, vel afmoékud i tima og rdmi, sem fengin eru Gt
fra traustum rannséknum & umferdardryggi, eru na sem fyrr mikilvaeg til pess ad
na baettum arangri og auka abyrgdartdku allra patttakenda i pessu ferli. | sumum
Evropuldndum hafa samgdngumalaradherrar t.d. nylega sett upp azetlun um
arlega feekkun daudsfalla i umferdinni um 50% fra 2000 til 2012. |
umferdardryggisaaetiun hér a landi er hins vegar stefnt ad 5% feekkun alvarlegra
slysa og banaslysa til 2016!
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5. Meelt er med pvi, ad tekin verdi upp nalgun ad Oruggu umferbarkerfi (,Safe
System Approach®). Slik stefna tekur yfir alla paetti vegakerfisins a samreemdan
hatt, og setur pvi mork, hvernig umferdaréryggi er skapad og stjornad i
samfélaginu: Til deemis yrdi pad haft ad leidarljési, ad ef til arekstra keemi, yroi
hreyfiorka fararteekjanna eetid undir peim mérkum, sem likleg er til ad valda
daudsféllum eda alvarlegum meidslum. Petta krefst pess ad honnudir
vegakerfisins og vegfarendur vidurkenni sameiginlegar skyldur og abyrgd, og ad
yfirvold hafi eftirlit med pvi, ad vegir séu éruggir og bodlegir vegfarendum, og ad
umferdarreglum sé framfylgt svo sem til er aetlast.

6. Lita parf til opinberrar stjornunar i 6ryggismalum. Pa parf ad finna veikleika
kerfisins og bua til farveg fyrir langtimafjarfestingar til ad eyda peim veikleikum.
Stjérnunarfyrirkomulag vidkomandi stofnana verdur sidan ad laga ad pessum
dzetlunum og aformum. islensk stjornvéld purfa framar 6llu ad nyta sér géd
verkfeeri préud af raunverulegum sérfraedingum, innlendum sem erlendum, og
nidurstdédum alpjodlegra stofnana vid pessi storf.

7. Efla parf séfnun gagna um préun og framgang kerfisins, auk gagna um slys,
meidsl og eignatjon, og sja til ad Gr gégnunum sé unnid & réttan hatt af
kunnattufélki. Hér er einkar mikilveegt ad gerdar séu samheefdar, gagnvirkar
rannsOknir, par sem m.a. pau gbégn, sem safnad hefur verid, eru greind og
traustar alyktanir dregnar um pydingu peirra. Ad pvi loknu verdur ad setja
endanlegar nidurstdédur fram a skipulegan hatt og utskyra mikilveegi peirra, baedi
fyrir stjérnvéldum og almenningi. Skoda parf meelingar a hegdun vegfarenda, t.d.
akstursmata 4 vegum, adstaedur slysa, notkun saetisbelta, 6lvunarakstur,
medalhrada farartaekja i umferdinni, auk eiginleika 6kutaekja. Einnig parf ad meta
afkdst stofnana, kostnad i tengslum vid umferdaslys, sem og gaedi
okutaekjaflotans. | 6llu pessu starfi jafnast ekkert 4 vid vandadar og velhannadar
rannsoknir, med areidanlegri greiningu gagna, og skipulegri framsetningu a
nidurstédum.

8. Tryggja parf skilvirkt stjérnkerfi fyrir umferdaréryggi og aherslu & gagnseeja
stjornun stofnana, sem fara med pessi mal. Petta krefst skyrrar skilgreiningar a
tengilidum, og ad raduneyti og stofnanir taki virkan patt i ferlinu, fra byrjun til
enda. Mikilvaegt er ad arangur og markmi® séu st6édugt borin saman.

9. Fjarfesta parf i markvissri aeetlanagerd, raunheefum verkefnum og fledi
upplysinga um arangur adgerda. Askileg er einnig traust og varanleg alpjédleg
samvinna i pessum efnum, m.a. til pess ad virkja fjarmagn og sérfraedilegan

studning a sem hagkvaemastan hatt.
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