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Loftslagsbreytingar og vegagerd Tillégur um adgerdir til adloégunar

Samantekt

Verkefnid um  vedurfarsadlogun i starfsemi  Vegagerdarinnar  hofst  med
undirbningsvinnu og gagnadflun i arsbyrjun 2008. Adur Gtgefnar afangaskyrslur eru:

o Vegsyn, 2009. Loftslagsbreytingar og vegagerd - Undirbaningur vegna
vedurfarsadldgunar i starfsemi Vegagerdarinnar.

e Vegsyn og Vedurvaktin, 2010: Loftslagsbreytingar og vegagerd — Vedurfarsadlogun
i starfsemi Vegagerdarinnar.

petta er lokaskyrsla fra verkefninu og er vidbot vid &dur utgefnar skyrslur. Tilgangur
skyrslunnar er ad benda & brynustu atridi er varda adlégun Vegagerdarinnar ad
loftslagsbreytingum i nanustu framtid, og ad gefa yfirlit yfir ymsar adferdir og verkfeeri
sem nytast i pessum tilgangi.

Tillaga ad stefnumdrkun fyrir Vegagerdina um adldgun ad loftslagsbreytingum

Til pess ad tryggja ad uppbygging og rekstur vegakerfisins taki mid af ahrifum
loftslagsbreytinga mun Vegagerdin:

e studla ad aukinni pekkingu starfsmanna & ahrifum vedurs og vedurtengdra péatta &
vegakerfid, asamt pekkingu & loftslagsbreytingum

e sinna voktun og skraningu & ahrifum vedurtengdra atburda a vegakerfid og rekstur
pess

¢ vidhafa dhettustyringu vegna vedurtengdra atburda sem midast vid ad koma i veg
fyrir 6zeskilega atburdi eda ad draga Ur neikvaedum afleidingum peirra

o sja til pess ad hugsanlegar uppfaerslur & hénnunarforsendum og rekstrarpattum sem
loftslagsbreytingar kunna ad kalla a skili sér i stadla og leidbeiningar

e taka patt i og studla ad samvinnu medal annarra hagsmunaadila um
loftslagsbreytingar

I skyrslunni er gerd tillaga ad verkefni sem Vegagerdin parf ad setja i forgang:

Gagnagrunnur um fravik

e Lagt er til ad vegagerdin hefji skipulega skraningu 4 skemmdum og fravikum i
rekstri vegakerfisins vegna Urkomu, fléda, sjégangs og skridufalla. Med fravikum er
t.d. att vio atburdi eins og fl6d yfir veg vegna reesa sem ekki anna rennsli, hrun ur
flaum og fyllingum vegna vatnsrofs, vatnsrof vid bryr, og skemmdir & slitlagi yfir
reesum vegna vatns sem rennur inn i vegfyllingu o.fl.

Jafnframt er stutt yfirlit yfir stoou annarra malaflokka, en fyrir teemandi yfirlit yfir pau
atridi sem meohodndlud hafa verid og gefa parf gaum i framtidinni er bent a &fangaskyrslu
sem gefin var Ut 2010.

I sidari hluta skyrslunnar er stutt yfirlit yfir nyjustu nidurstddur erlendra verkefna, sem
hafa medal annars ad geyma ymsar adferdir og verkferi sem proud hafa verid vegna
adlégunar veghaldara ad loftslagsbreytingum.
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Hluti 1 — Adlogun Vegagerdarinnar

1 Inngangur

1.1 Bakgrunnur

Loftslagsbreytingar munu hafa ahrif i starfsemi Vegagerdarinnar & nastu arum og aratugum. A
einhverjum svidum koma pessar breytingar til med ad hafa jakvaed ahrif og leida til leegri rekstrar- og
vidhaldskostnadar en & 6drum svidum geta pessar breytingar haft neikveed ahrif og aukinn kostnad i
for med sér. Hugtakid ,,adlogun ad loftslagsbreytingum® hefur verid mikid i umraedunni i
nagrannaléndunum, en vida hafa stjornvold haft frumkveedi ad pvi ad aeetlanir um adlégun hafa verid
gerdar. Visindanefnd Umhverfisraduneytisins skiladi skyrslu um loftslagsbreytingar ario 2008 par
sem m.a. er malt med pvi ad heildstaedri stefnumérkun um adlégun ad loftslagsbreytingum & islandi
verdi fundinn farvegur til pess ad tryggja vidtekt samstarf, skyrari abyrgd og samhafda adferdafraeoi.
par var lagt til ad stofnsettur verdi sérstakur vinnuhopur til pess ad gera tilldgu ad pvi hvernig innleida
megi ahattustyringu vegna nattiruvar og loftslagsbreytinga. I tilfelli Vegagerdarinnar fellur adlégun
ad loftslagsbreytingum edlilega undir eitt af meginmarkmidum hennar um hagkveema uppbyggingu og
rekstur vegakerfisins.

1.2 Markmio

Pé ad skyrslan sé lokaskyrsla fyrir verkefnid Loftslagsbreytingar og Vegagerd er hdn ekki temandi
par sem ekki er fjallad aftur um allar paer forsendur og atridi sem tekin eru fyrir i afangaskyrslu fra
april 2010.

o Tilgangur skyrslunnar er ad benda a brynustu atridi er varda adlogun Vegagerdarinnar ad
loftslagsbreytingum i nanustu framtid, og ad gefa yfirlit yfir ymsar adferdir og verkfaeri sem
nytast i pessum tilgangi.

bessari skyrslu er skipt upp i tvo hluta. I fyrri hluta skyrslunnar eru gerdar tillogur til Vegagerdarinnar
um stefnu i adlégunarmalum og um voktunaradgerdir sem askilegt er ad hrinda i framkvaemd.
Tillogurnar eru settar fram & grundvelli skodunar & adsteedum hja Vegagerdinni og liklegum ahrifum
loftslagsbreytinga & Islandi, med hlidsjon af tilsvarandi adgerdum i nagrannaléndum. P4 er i sidari
hluta skyrslunnar gefid yfirlit yfir nidurstddur ar préunarvinnu erlendis, sem gagnlegt getur verid ad
hafa til hlidsjonar vid adlogunarvinnuna.

1.3 Vinna vio adlogun hja Vegagerdinni

Verkefnid um vedurfarsadlogun i starfsemi Vegagerdarinnar hofst med undirbdningsvinnu og
gagnaoflun i arsbyrjun 2008. Tekid var saman yfirlit yfir liklegar loftslagsbreytingar a islandi og
fjallad lauslega um pa peetti i rekstri Vegagerdarinnar par sem huga parf ad adlégun asamt pvi ad tekid
var yfirlit yfir helstu verkefni i nagrannaldondunum & pessu svidi. Afrakstur pessarar
undirbdningsvinnu er ad finna i skyrslu fra pvi i april 2009:

o Vegsyn, 2009. Loftslagsbreytingar og vegagerd — Undirbuningur vegna vedurfarsadlogunar i
starfsemi Vegageroarinnar.
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I verkafanga 2009 var skipadur hopur tengilida hja Vegagerdinni sem var Vegsyn til radgjafar um
verklag og adferdir innan Vegagerdarinnar. Skilgreindir voru ahersluflokkar i starfsemi
Vegagerdarinnar og lagt var mat & likleg ahrif loftslagsbreytinga innan pessara flokka. ba var lyst
naverandi adferoum hja Vegagerdinni sem tengja hénnunar- og rekstrarpeetti vid upplysingar um
vedur og vedurfar. Tekin voru saman pau atridi huga parf ad vegna voktunar loftslagsbreytinga og
gerd drog ad tilldogum um frekari skodun a akvednum atridum. bessari vinnu er lyst i skyrslu fra pvi i
april 2010:

e Vegsyn og Vedurvaktin, 2010: Loftslagsbreytingar og vegagerd — Vedurfarsadlégun i
starfsemi Vegageroarinnar.

Vinna vid petta verkefni 14 ad mestu nidri arin 2010 til 2011 og engin &fangaskyrsla var pa gefin Gt,
en & pessum tima starfadi verkefnisstjori fyrir norsku vegagerdina vid loftslagsbreytingaverkefni
peirra, Klima og Transport, og vid gerd skyrslu um adlogun ad loftslagsbreytingum fyrir CEDR,
samtok vegamalastjora i Evropu.

2 Adlogun ad loftslagsbreytingum

2.1 Hvad felur adlogun i sér?

Adlogun ad loftslagsbreytingum fjallar ekki eingbngu um virkar adgerdir og breytingar & t.d.
hoénnunarforsendum og vidhaldsratinum. Han fjallar um vidbrdgd vido upplysingum um breytt
vedurfar i vidu samhengi. 1 peim skilningi hefur adlégunarferlid hvorki upphaf né endi og fjallar i
raun um ad innleida aukna arvekni inn i reglubundna starfsemi Vegagerdarinnar vid bygginu og
rekstur vegakerfisins. Daemi um petta eru adgerdir Vegagerdarinnar til pess ad bregdast vid
joklabreytingum allt aftur til midrar sidustu aldar sem unnar hafa verid sem edlilegur hluti af
uppbygginu vegakerfisins.

Sem lidur i adloguninni er naudsynlegt ad Vegagerdin hafi yfirsyn yfir hvada ahrif loftslagsbreytingar
geta haft & skipulag, hénnun, rekstur og pjénustu & vegakerfinu. Loftslagsbreytingarnar og ahrif peirra
eru haegfara og adlogunin atti pannig einnig ad vera hagfara. A hinn boginn, til pess ad geta a4 sem
bestan hatt metid ahrif loftslagsbreytinganna & vegakerfid getur verid naudsynlegt ad gripa til
akvedinna adgerda sem lata ad voktun og skraningu strax, svo ad vel megi fylgjast med ahrifum
heaegfara breytinga og gripa til adgerda pegar porf krefur.

2.2 bekkingargrunnur

Traustur pekkingargrunnur veghaldarans um loftslagsbreytingar (e. knowledge base) er grundvéllur
fyrir pvi ad unnt sé ad takast 4 vid loftslagsbreytingar & markvissan hatt. I skyrslu CEDR er fjallad um
pennan pekkingargrunn. Auk hefdbundinnar pekkingar & sérsvidi VVegagerdarinnar parf gédan adgang
ad videigandi gdgnum sem tengjast 6drum fagsvidum svo sem vedur- og vatnafradi, par med taldar
nyjustu upplysingar um umfang loftslagsbreytinga a islandi. Hluti af pessum grunni er g6d maligogn
fra vedurstddvum, sérstaklega eru melingar 4 skammtimadrkomu mikilvaegar en pvi midur eru slikar
stodvar 4 Islandi faar. Rennslismalingar eru einnig mikilvaegur hluti af pessum gégnum.
Kortagrunnar yfir ymsa paetti, sem eru tilteekir & GIS formi koma einnig vid sdgu, svo sem kort yfir
heettu & skrioufdllum, fl6da- og Urkomukort og pess héttar.

Veghaldarinn sjalfur er i bestri adstodu til pess ad utblda einn mikilveegasta patt pekkingargrunnsins,
en pad eru gagnagrunnar yfir atburdi sem 6gna vegakerfinu, t.d. upplysingar um lokanir vegna fléoa
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og skridufalla og skemmda & vegakerfinu vegna vedurtengdra atburda. Ad sidustu eru adferdir til pess
ad meta og bera saman kostnad vegna adldgunaradgerda sem draga Ur likum & tjéni og hugsanlegan
kostnad vegna atburda sem ekki er komid i veg fyrir (kostnadar og abatagreining).

Rannsoknir og préun & svidi vegagerdar og loftslagsbreytinga styrkja pennan pekkingargrunn, en
slikum rannséknum ma i meginatrioum skipta i tvennt;

e Teknileg athugun & ahrifum vedurs og vedurtengdra patta & vegakerfid
e Ahattumat og ahattustyring 4samt kostnadar og &batagreiningu vegna adlégunar*

Flest pau verkefni sem unnin hafa verid i nagrannaléndum falla undir pessa flokka. pannig hefur
vinna vid adlogun leitt til aukinna rannsdkna og pekkingar & flestum svidum vegagerdar og préud hafa
verid verkfaeri og adferdir til &haettumats og dhaettustyringar.

Segja ma ad ein steersta spurningin sem veghaldarar standi frammi fyrir nina sé hvernig stadid skuli
ad kostnadar- og abatagreiningunni.

2.3 Aodferdafraeoi

Ovissa um styrk og afkést mannvirkja og 6vissa um veduralag veldur pvi ad oft getur reynst erfitt eda
omogulegt ad meta aheettu med naegilegri ndkveemni svo ad unnt sé ad gera tolulegt haettumat og
forgangsrada adlégunaradgerdum. Adldgun getur einkum falist i tvenns konar nalgun. [ stad pess ad
fyrirbyggja ad Gaeskilegir atburdir vegna vedurahrifa geti ordid er 6nnur nalgun st ad draga ur
afleidingum daeskilegur atburdur getur haft i for med sér. Daemi um petta er ad styrkja fyrirfram veg a
hjaleid til pess ad pola timabundna umferdaraukningu & medan vidgerd & adalleid fer fram i kjolfar
tjons.

Tveer nalganir:

e Koma i veg fyrir éaskilegan atburd med pvi ad auka vionam mannvirkis
e Draga Ur afleidingum 6aeskilegra atburda

pessar nalganir eru i takt vio hefdbundna adferdafraedi i dhaettustyringu, en hana ma setja skematiskt
upp likt og & mynd 1.

! [ seinni hluta skyrslunnar hér & eftir er bent & verkferi fra norsku vegagerdinni annars vegar og ERA Net Road

hins vegar, par sem itarlegar leidbeiningar um &haettumat koma fram.
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Forebyggende tiltak

Ars Hendelse nser

normalisering

Krisehandtering,

Ny stabil tilstand

I = barriere

Beredskapstiltak

Mynd 1 Adferdafraedi til pess ad draga Ur heildarahaettu. Myndin synir addragandann ad 6zeskilegum
atburdi (n. hendelse) vinstra megin og eftirkdstin haeegra megin. Annars vegar ma draga ur likum pess ad
atburdur (n. hendelse) verdi med pvi ad rydja orsokum (n. arsaker) Ur vegi og hins vegar ma gripa til
adgerda sem draga Ur neikvaedum afleidingum (n. konsekvenser) eftir ad atburdur hefur ordid. Ymsum
adgerdum (n. Beredskapstiltak) er unnt ad koma vid fyrir og eftir atburd til pess ad draga Ur tjoni.
(Heimild: Risiko- og sarbarhetsanalyser av bruer mht vaerrelaterte hendelser. VD rapport nr. 23. Klima
og transport, Vegdirektoratet, mai 2011)

2.4 Timahugtakio

Rétt er a0 meta heegfara breytingum med haegfara adlogun. betta er einkum mikilvaegt pegar dvissa
rikir um umfang breytinganna og &hrif peirra & vegakerfid. Adlogun til skamms tima getur verid
félgin i auknu eftirliti (sbr. skraningu & daeskilegum atburdum) og auknum vidhaldsadgeroum. Alltaf
verdur po ad setja liftima mannvirkja eda adgerda i samhengi vid timakvarda loftslagsbreytinga. Vid
langlif og dyr mannvirki svo sem bryr og jardg6ng getur pvi verido naudsynlegt ad taka akvardanir &
fyrri stigum til pess ad tryggja oryggi vegna fyrirsjaanlegra ahrifa loftslagsbreytinga, eda évissu um
pbeer, & liftima mannvirkisins. Mynd 2 synir teikningu sem pydd hefur verid upp ar skyrslu CEDR, en
a henni er skyrt hvad felst i pvi ad taka tillit til timakvardans.



Loftslagsbreytingar og vegagerd Tillégur um adgerdir til adloégunar

Ovissa um
loftslagsbreytingar

- -
Skammtima adlégun Phe - _- -
Uppfaerdarvidhalds- e - P 2 -
og rekstrarvenjur e | =
" -
.-~ Langtima adlogun
_- Aukinn sveigjanleiki
. /” _ I'EI\'( hénnunarvidmid
PRIt Aeetlanagerd
L= Oryggisstudlar
Samningar, 10 ar Vegir, 50 ar Bryr, 100 ar Jardgong, 200 ar

Mynd 2 Samspil timakvarda loftslagbreytinga og liftima mannvirkja. Til skamms tima getur adlogun
verid folgin i hertum eftirlits og viohaldsadgerdum, en til lengri tima litid getur langtimaadlgun falist i
rottekari breytingum.

2.5 Kostnadargreining

Spurningin um hvenar breytinga er porf er hins vegar ekki einféld en i flestum tilfellum parf ad fara
fram kostnad og abatagreining a pvi hvort kostnadur vegna vedurtengdra atburda er liklegur til ad vera
heerri en kostnadur vegna hugsanlegra afleidinga. Ad sjalfsdgdu parf einnig ad hafa télulegt mat a pvi
hvada likur eru & pvi ad tiltekinn atburdur verdi, og hvada likur eru & pvi ad ahrif hans & vegakerfid
hafi truflun eda tjon i for med sér. Toélulegt mat & aheettu er pa heegt ad asetla sem margfeldi af likum
og afleidingum (kostnadi). Pa vaknar einnig spurningin um hvernig skilgreina skal asettanlega dheettu
0g pé er i raun komid inn & politiska akvardanatoku.

i nylegri meistararitgerd® vid KTH { Stokkh6lmi sem unnin var fyrir seenska Trafikverket er fjallad um
adferdir vid kostnadargreiningu & adlogunaradgerdum og tekin hagnyt deemi um slika Gtreikninga.

2.6 ,Sjalfsagdar adgerdir”

I skyrslu CEDR er fjallad um no-regret actions sem e.t.v. getur utlagst sem ,sjalfsagdar” adgerdir,
sem 1id i adlégun ad loftslagsbreytingum. Slikar adgerdir eru skilgreindar sem Urbaetur sem munu

2 Kerstin Alquist, 2012. Klimatanpassning av det svenska vagtransportsystemet. Examensarbete ved KTH,
Institutionen for Samhallsplanering och miljo. Stokkholm.
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Tillégur um adgerdir til adloégunar

reynast vel 6had loftslagsbreytingum en eru engu ad sidur til pess fallnar ad adlaga vegakerfid og

rekstur pess ad loftslagsbreytingum.

Stytta ,,vidhaldshalann*. Helsta demid um sjalfsagdar adgerdir er ad stytta ,,vidhaldshalann®
(e. maintenance backlog) , p.e. ad vinna upp safn vidhaldsadgerda sem komnar eru & tima.
Stadreyndin er st ad mannvirki sem er vel vid haldid og virkar eins og til er @tlast er i betra

astandi til pess ad meeta veduralagi.
Styrkja pekkingargrunninn. Eykur 6ryggi i akvardanatoku vegna adlogunar.

Betri almennur viobldnadur. Vedurfarid i dag er pegar krefjandi. Bettur vidbinadur, innan
aseettanlegra kostnadarmarka, eykur 6ryggi vegfarenda og dregur ur likum & skemmdum &

mannvirkjum.
Uppfardir samningar. Aukin 6vissa um hvers kyns aftok i vedri® geta leitt til pess ad

skiptingu aheettu milli veghaldarans og verktaka purfi ad endurskoda. Petta & t.d. sérstaklega

vid um vidhalds- og rekstrarsamninga med marksamningsformi.

3 Stefna um adlogun ad loftslagsbreytingum

AEskilegt er ad Vegagerdin skilgreini ramma utan um pad hvernig han hyggst bregdast vid
loftslagsbreytingum. Slikur rammi, eda stefna um adldgun ad loftslagsbreytingum parf ad taka mid af
pvi ad loftslagsbreytingar eru haegfara fyrirbeeri og ad stddugt baetist vid pekkingu um umfang og edli
breytinganna og ahrif peirra. Engu ad siour purfa ad vera til stadar mealanleg viomid um pad hvener
borf er & pvi ad gripa til adgerda, hvort heldur sem er sérstakra greininga og gagnadflunar eda beinna
adlogunaradgerda eins og t.d. uppferslu & honnunarviomidum eda styrkingu ndverandi mannvirkja.
Skyr stefna i pessum malaflokki fellur undir eitt af meginmarkmidunum sem skilgreind eru i

gaedastefnu VVegagerdarinnar; Hagkvaem uppbygging og rekstur vegakerfisins.

Tillaga a0 stefnumaorkun fyrir Vegagerdina um adlégun ad loftslagsbreytingum

Til pess ad tryggja ad uppbygging og rekstur vegakerfisins taki mid af ahrifum
loftslagsbreytinga mun Vegagerdin:

studla ad aukinni pekkingu starfsmanna a ahrifum vedurs og vedurtengdra patta
a vegakerfio, asamt pekkingu & loftslagsbreytingum

sinna voktun og skraningu & ahrifum vedurtengdra atburda & vegakerfido og
rekstur pess

viohafa &heettustyringu vegna vedurtengdra atburda sem midast vido ad koma i
veg fyrir 6aeskilega atburdi eda ad draga Ur neikveedum afleidingum peirra

sja til pess ad hugsanlegar uppfeerslur & honnunarforsendum og rekstrarpattum
sem loftslagsbreytingar kunna ad kalla & skili sér i stadla og leidbeiningar

taka patt i og studla ad samvinnu medal annarra hagsmunaadila um

loftslagsbreytingar

® Hér er att vid skilgreiningu & einstdkum aftakavedrum og einnig breytt vedurfar umfram timabundnar sveiflur.
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4 Tillogur til adgerda

4.1 Inngangur

I afangaskyrslu 2009 var starfsemi Vegagerdarinnar deilt upp i aherslu- eda pemaflokka med tilliti til
loftslagsbreytinga. pessir flokkar eru

Vetrarpjonusta

Uppbygging vega og slitlég

Raesi og bryr

Vegir og mannvirki vid strendur

Adrir paettir i starfsemi VVegagerdarinnar

agkrwnE

I skyrslunni er fjallad er um ahrif vedurs og hugsanleg ahrif vedurfarsbreytinga pessa efnisflokka. ba
er gerd grein fyrir matsadferoum og likdnum sem Vegagerdin notar pegar tekid er tillit til vedurs,
tilgreindar eru ymsar rannséknarspurningar og ad sidustu eru gerdar tilldgur ad frekari athugunum &
ahrifum vedurfarsbreytinga. Visad er til peirrar skyrslu um frekari utlistun & herslumalum i pessum
efnisflokkum og verda pau ekki 6ll endurtekin hér. Hér verda pvi adeins birt pau atridi sem héfundur
telur ad falli undir forgangsadgerdir sem brynt er ad hrinda i framkveemd sem fyrst, auk pess ad gerd
er stuttlega grein fyrir stddu efnisflokkanna.

Peir pemaflokkar sem hér og n0 eru ekki taldir gefa tilefni til beinna adlogunar- eda
undirbuningsadgerda purfa & engan hatt ad vera ,,utskrifadir fyrir fullt og allt. Sérstaklega & petta vid
um hakkun sjavarstoou sem liklega mun verda askorun fyrir dkvedna kafla vegakerfisins i
framtidinni.

4.2 Forgangsverkefni

Ohett er ad segja ad likur & aukinni urkomu sé helsta 6gn sem stafar ad islenska vegakerfinu vegna
loftslagsbreytinga. Urkoma og fl6d hafa mest ahrif i ahersluflokknum Raesi og bryr en koma einnig
vid sbgu vardandi Uppbyggingu vega og slitlaga. Ef tioni storra Grkomuatburda eykst, og sérstaklega
ef Urkomutoppar verda sterri ma buast vio fleiri atburéum sem valda truflun og skemmdum &
vegakerfinu og auka vidhaldsporf. Til pess ad geta fylgst med ahrifum trkomu og fléoa & vegakerfio
parf ad skrasetja pessa atburdi. Adeins med pvi moti er unnt ad taka afstoou til pess sidar hvort
truflanir og tjén séu ad aukast, og pad er einnig forsenda fyrir pvi ad haegt sé ad meta hvort porf er &
ad breyta gildandi honnunar- og vidhaldsforsendum.

Gagnagrunnur um fravik

o Lagt er til ad vegagerdin hefji skipulega skraningu a4 skemmdum og fravikum i rekstri
vegakerfisins vegna urkomu, fl6da, sjégangs og skridufalla. Med fravikum er t.d. att vid
atburdi eins og fl6d yfir veg vegna raesa sem ekki anna rennsli, hrun ar flaum og fyllingum
vegna vatnsrofs, rof vid bryr, og skemmdir a slitlagi yfir reesum vegna vatns sem rennur inn i
vegfyllingu o.fl.

Skréaning parf ad vera st6dlud pannig ad fram komi pau atridi sem naudsynleg eru til pess ad unnt sé
ad gera markvissa greiningu a gagnagrunni sidar. betta fyrirkomulag parf ad Utlista nanar med
hlidsjon af 6drum adsteedum, svo sem tengingu vid adra gagnagrunna (t.d. resaskra), GIS umhverfi
Vegagerdarinnar o.fl. Tryggja parf ad skraningu verdi sinnt og ad han verdi ferd i tdlvutekan
gagnagrunn.
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Tilgangurinn med pessum gangagrunni er sa ad unnt verdi ad svara spurningum sem svara parf aour
en &kvardanir eru teknar um vidtekari ahattugreiningu eda rottekari adgerdir vid adlégun ad
loftslagsbreytingum. Dami um slikar spurningar eru:

e Hvort tilhneiging er til pess ad tidni og kostnadur af tjonum vegna vatns aukist
e Hvort tjon verdi vegna 6fullnggjandi hdnnunarforsendna

e Hvort tjon verdi vegna 6fullnaegjandi vidhalds

e Huvort tjon verdi vegna 6fullnaegjandi verklags eda efnisvals vid nyframkveemd
e Er &kvedin tegund tjona, landsveedi eda mannvirkjategund i sérstakri haettu

Med peim gagnagrunni sem hér er lyst verda til émetanlegar upplysingar um &hrif vedurs &
vegakerfid. Grunnurinn mun styrkja pekkingargrunn vegna loftslagsbreytinga til muna, og tilvist hans
mun audvelda markvissan rekstur og vidhald, 6had loftslagsbreytingum, og flokkast pvi i raun undir
,ho-regret™ adgerd, eda sjalfsagda adgerd. Kostnadarauki vegna skraningar og reksturs gagnagrunns
er talinn dverulegur, og eins @tti stofnkostnadur vegna préunar i upphafi ad vera litill.

Mikilvaegt er ad stadsetja abyrgd & pvi ad skraningu sé sinnt hja akvedonum adila a hverju
rekstrarsveedi, t.d. deildarstjora vidhalds og pjonustu. Samtimis er askilegt ad pessir adilar séu
sérstaklega medvitadir um pa& moguleika sem felast i verkferum &hettugreiningar til pess ad
forgangsrada verkefnum i fyrirbyggjandi vidhaldi vegna vatnstjona.

Arlega @tti ad vinna samantekt upp Ur pessum gagnagrunni par sem m.a. tegundir tjona og astaedur
peirra eru flokkadar og bornar saman vio fyrri timabil og videigandi visitélur um vedurfar.

4.3 Stada annarra ahersluflokka

Umfjollun hér byggir ad hluta & mikilvegustu nidurstodum ur &fangaskyrslu sem gefin var Gt arid
2010, en par er ad finna frekari Gtlistun & peim atridum sem varda ahrif vedurs a einstaka pemaflokka.

4.3.1 Vetrarpjonusta

Skipulag og framkvaemd vetrarpjonustunnar hefur tiltélulega stuttan vidbragdstima og mikinn
sveigjanleika. pessi stutti vidbragostimi sédur i 1jési heegfara loftslagsbreytinga gefur ekki tilefni til
pbess ad préun vetrarpjonustunnar purfi sérstaklega ad taka mid af loftslagsbreytingum. Eftir sem adur
er edlilegt ad préun vetrarpjonustunnar taki afram mid af radandi breytileika vedurs og vedurfars a
islandi en med pvi moti er séd fyrir pvi ad vetrarpjonusta framtidarinnar taki mid af ahrifum
loftslagsbreytinga, badi hvad vardar skiplag, teeknilega préun og préun Gtbods- og samningsforms
verktoku. Aukin tioni hitasveiflna i kringum frostmark i kjolfar hakkandi vetrarhita hefur valdid
aukinni notkun & salti til halkueydingar. VVegagerdin vinnur ad endurbotum & skipulagi og framkvaemd
halkueydingar med pad fyrir augum ad minnka saltnotkun.

4.3.2 Uppbygging vega og slitlog

Fjoélgun frosthbidusveiflna ad vetri hefur gert auknar krofur til styringar pungatakmarkana. Notkun
voktunar- og spakerfa fyrir frostpiduverkun og pungatakmarkanir getur dregio Ur skemmdum og
vidhaldsporf til lengri og skemmri tima. bessi vidbinadur mun gagnast svo lengi sem meginhluti
vegakerfisins verdur fyrir frostpiduaraun, en eftir pvi sem staerri hluti vegakerfisins er endurbyggdur i
heerri geedum dregur Gr porf fyrir viobunad. bratt fyrir ad talio sé ad tioni frostpidusveiflna sem
krefjast pungatakmarkana & midjum vetri sé talin hafa aukist sidustu u.p.b. 15 &rin er erfitt ad alykta
um pad hver likleg préun muni verda a naestu &rum og aratugum.
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Aukning drkomu almennt hefur pau ahrif ad slitldg og burdarldg vega verda fyrir meiri
nidurbrotsdhrifum. betta etti ekki ad vera verulegur kostnadarauki vid pa vegi sem eru i goou
asigkomulagi, en hins vegar eru vegir sem illa er haldid vido i hattu & hradara nidurbroti vegna
veetuahrifa.

Nuana er ekki talio ad gripa purfi til sérstakra adgerda i pessum efnisflokki vegna loftslagsbreytinga
sérstaklega, en vert er ad benda 4 ad skortur & vidhaldi vega er dhyggjuefni, sérstaklega samhlida
hugsanlega aukinni Urkomu og aukinni tidni frostpidusveiflina vegna loftslagsbreytinga.

4.3.3 Reesiogbryr
Honnunarforsendur

Rennslistoppar akvarda naudsynleg afkost reesa og bria. Medalrennsli arsins eda arsirkoma og
breytingar a pessum pattum gera litlar krofur til afkasta reesa og bria en geta hins vegar haft ahrif &
grunnvatnsstodu sem aftur hefur ahrif a burdarpol vega. bau atridi sem akvarda sterd rennslistoppa
eru:

e Urkomuakefd
e Afrennslisstudlar (frosin eda pidin jord, gleypni jardlaga, grédurpekja)
e Snjoaldg (vegna asahlaku)

I peim vatnsvegum sem innihalda jokulvatn mun Grkoma i framtidarvedurfari ekki verda vandamal,
par sem afkdst mida vid leysingar fra joklum, en pau rennslishamérk eru jafnan herri en fl6d vegna
urkomuhamarka. O3ru mali gegnir um vatnavirki sem eru honnud Gt fra flodum vegna Grkomu. pad
eru hugsanlegar breytingar 4 hamarks Gdrkomuakefd og hitasveiflum vetrarins i Kkjolfar
loftslagsbreytinga sem kunna ad hafa ahrif & honnunarforsendur. Engin merki eru ndna um ad
hénnunarforsendur vegna urkomutengdra fl6da verdi i uppnami i nanustu framtid, en mikilveegt er ad
fylgjast med pessu, sbr. forgangsverkefni skilgreint i kafla 4.2.

Viohald og hreinsun raesa

Forsenda fyrir pvi ad raesi anni peim afkdstum sem gengid er Gt fra er ad astand peirra sé gott. I dag er
ekki reglulegt og kerfisbundid eftirlit med é&standi og virkni reesa med vatnsop minni en 4 m. |
gedahandbok bjonustudeildar VVegagerdarinnar er tekid fram ad raesi og raesaenda skal athuga a.m.k.
arlega ef ADU er meiri en 1000 bilar, annars annad hvert ar. Vistol vid rekstrarstjora benda hins vegar
til pess ad misbrestur getur verid 4 pessari reglu en hins vegar er talio ad eftirlit og fyrirbyggjandi
vidhald sé vidunandi.

Oll raesi & vegakerfinu eru ni pegar skrasett i GIS-teekan gagnagrunn. pad er mikilvaeg forsenda pess
ad unnt sé ad vinna ahattumat vegna floda og annarra truflana fyrir einstaka vegi eda landsvedi.
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Mynd 3 Vatnstjén & Hringveginum vid Danielslund i Borgarfirdi i kjolfar flods vegna asahlaku 18.
februar 2008 (Ijésm. Skessuhorn)

4.3.4 Bryr og 6énnur mannvirki undir dhrifum joklabreytinga

A undaférnum arum hefur Vegagerdin tekid patt i og fjarmagnad rannsoknir & joklabreytingum og eru
nokkur demi pess ad joklabreytingar hafi haft ahrif & vegamannvirki. | mérgum tilfellum hefur
Vegagerdin verid bdin undir slikar breytingar og gert radstafanir timanlega. Sidasta demid er hvarf
Skeidarar yfir i farveg Gigju i juli 2009 en pad hefur verid fyrirséd um nokkurt skeid.

Ekki er talio liklegt ad bregdast purfi vid i allra ndnustu framtid vegna joklabreytinga til pess ad
tryggja 6ryggi vegakerfisins en askilegt er pé ad fylgjast vel med préuninni®, likt og adur.

4.3.5 Vegirvio strendur

Vida eru vegir og vegamannvirki vid strendur og verda pvi fyrir ahrifum sjavar. Hekkun sjavarstodu
vegna bradnunar heimskautaiss og Utpenslu heimshafa vegna heaekkunar sjavarhita i kjolfar
loftslagsbreytinga mun hafa ahrif & naverandi mannvirki og setja nyjar krofur vid hénnun mannvirkja
i framtidinni. Hins vegar eru adrir pettir sem taka parf med i reikninginn, og ekki nég ad einblina &
haekkun sjavarstdou. beer svidsmyndir sem eru lagoar til grundvallar purfa ad taka til fleiri patta en
sjavarstodubreytinga svo sem landriss og landsigs vegna flothreyfinga jardskorpunnar sem er
breytilegt eftir sveedum & Islandi, sigs nyrra mannvirkja & setldgum &samt langtimasigi og hettu a
ysjun jardlaga i jardskjalftum. Vegagerdin parf likt og adur ad nyta sér pa pekkingu sem
Siglingastofnun byr yfir hverju sinni vid axtlanagerd, baedi vegna nyrra framkvemdakosta og ekki
sidur vegna vidhalds ndverandi mannvirkja.

Heekkun sjavarbords vegna loftslagsbreytinga er midad vid fyrirliggjandi pekkingu mjog haegfara ferli
i samanburdi vio ymsa adra peetti loftslagsbreytinga. Vegagerdin hefur ni pegar dkvedid ad taka mid
af 50 cm hakkun sjéavarbords vid hénnun mannvirkja & strandsveedum®. Umfram petta eru ekki
visbendingar um ad stér porf sé & frekari adl6gunaradgerdum vegna nudverandi mannvirkja.

* Skv. vidtali vid Einar Haflidason, Vegagerdinni.

® Upplysingar fra Helga J6hannessyni, skv. skyrslu Vegsynar fra april 2009: Loftslagsbreytingar og Vegagers,
undirbuningur vegna vedurfarsadldgunar i starfsemi Vegagerdarinnar.
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Vegagerdin parf hins vegar ad hafa skilmerkilegt yfirlit yfir mannvirki vid strendur sem verda fyrir
ahrifum sjavarstddubreytinga & naestu aratugum. Jafnframt parf ad prda adferdafreedi um pad hvernig
adlogun ad heekkadri sjvarstddu getur ordid hluti af vidhaldi og endurbygginu ndverandi mannvirkja.

4.3.6  AOrir peettir

Snj6fl6d

Steerd og tioni peirra snjéfléoa sem valda truflun & samgéngum og hettu fyrir vegfarendur er pess
edlis ad litilshattar breyting til eda fra til lengri tima litid hefur ekki ahrif & naudsynlegan vidbunad
vegna snjofloda & vegakerfinu. Odru mali gegnir um snjofld sem 16gd eru til grundvallar ahattumati
vegna byggdar, en i slikum tilfellum getur pad haft verulegar afleidingar ef breytingar verda & sterd

og endurkomutima vidmidunarsnjofl6da. Pa hafa ekki fundist neinar visbendingar um samband milli
medalhita vetrar og tidni snj6flédahrina & islandi®.

I ljosi fyrirliggjandi upplysinga er 6hatt ad segja ad engar visbendingar séu til stadar 4 pessum
timapunkti um ad Vegagerdin purfi ad vidhafa sérstaka adlégun vidobunadar eda varna vegna
hugsanlegra ahrifa loftslagsbreytinga & snjoflod sem 6gna 6ryggi vegafarenda. Snjoflod inn & vegi eru
na pegar skrad og hefur verid svo um arabil, en Vedurstofan tekur vid skraningum & snjoflodum fra
Vegageroinni. Allar adsteedur eru pvi fyrir hendi til pess ad meta og bregdast vid breytingum 4 tioni
snjofléoa ef porf krefur.

Aurskridur og grj6thrun

Aurskridur og grjothrun sem valda truflun & vegasamgdngum eru algengastar & Hringveginum um
Hvalnesskridur og bvottarskridur, og er tidni vandamala nokkru meiri & sidarnefnda stadnum’.
Aurskridur eru jafnan bundnar vid mikil urkomuvedur og pvi geti tioni peirra breyst med breyttu
urkomufari. Grjéthrun getur einnig verid tengt frostpiduverkun i bergi, auk drkomu, og pvi kunna
breytingar & hitamynstri vetrarins ad hafa ahrif & tioni grjéthruns & vegakerfinu. Aurskridur og
grjéthrun eru bundin vid pekkta og tilt6lulega faa stadi & islenska vegakerfinu. Fullvist m4 pvi telja ad
hugsanlegar breytingar & utbreidslu og tidni pessara vandamala muni uppgétvast vid ndverandi
rekstrarvenjur. Engu ad sidur er talid rétt ad skraning 4 skriduféllum verdi hluti af peirri skraningu
sem fjallad er um i kafla 4.2.

5 bakkaroro

Vio vinnslu verkefnisins sidustu ar hef ég notid adstodar fjolda sérfredinga innan og utan
Vegagerdarinnar. Of langt mal yrdi ad telja alla pessa adila upp hér, en ad 68rum 6léstudum vil ég
nefna Einar Sveinbjornsson hja Vedurvaktinni, Einar Haflidason hja Vegagerdinni, Gisla Viggdsson
hja Siglingastofnun, Halldér Bjornsson hja Vedurstofunni og Jonas Eliasson préfessor.

pa vil ég sidast en ekki sist pakka umsjonarménnum rannsoknarstarfs hja Vegagerdinni fyrir
dyggilegan studning vid petta verkefni.

® Simavidtal vid Témas Johannesson hja Vedurstofunni, vorid 2009.

" Simavidtal vid Reyni Gunnarsson hja Vegagerdinni & Hofn, 20. oktdber 2009.
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Hluti 2 — Adlogun i nagrannalondum

6 Inngangur

I nagrannaldndunum hafa & undanférnum misserum verid unnin fjélmérg verkefni & svidi
loftslagsbreytinga og vegagerdar. Um er ad reda teknileg verkefni um ahrif vedurs og
vedurfarsbreytinga & mannvirki og einnig adferdir vid heildarmat & ahrifum loftslagsbreytinga,
ahaettugreiningu og ahettustyringu. Vegagerdirnar sjalfar og einnig baejarfélog hafa oft & tidum tekid
upp breyttar og baettar eftirlits og skraningarvenjur, auk pess ad efla vidbinad vegna aftaka i vedri.

Hér & eftir fer samantekt og stutt umfjéllun um einstdk verkefni sem almennt geta verid leidbeinandi
um ymsa peetti adlégunarvinnunnar. Starfsmenn vegagerdarinnar eru hvattir til pess ad kynna sér betta
efni.

7 Yfirlit yfir urval verkfaera og leidbeininga um adlogun vegagerdar ad
loftslagsbreytingum

7.1 Verkefni CEDR

Samtok vegmalastjora i Evropu hafa latid vinna skyrslu um ahrif

loftslagsbreytinga og adlégun ad peim. Bakgrunnsefni vinnunnar er sott 4 EE\D R
til 11 landa. I inngangi skyrslunnar segir um markmidin: \ " Conférence Européenne
des Directeurs des Routes

Conference of European
Directors of Roads

Markmid vinnuhéps 16 er ad Utvega vegamalastjorum upplysingar um adgerdir sem i
gangi eru og varda loftslagsbreytingar, og midla gognum um stefnumdrkun,
adferdafraedi og adgerdir og ahrif pessara péatta a starfsemi vegagerdanna. Markmidid
er ad lysa meginafleidingum loftslagsbreytinga a vegakerfid og ad gera tillogur ad
adgerdum til adlogunar. Stefnt er ad pvi ad Utbla adgengilegt rit um helstu askoranir og
verkfeeri, med visun i safn ,, best practice* adgerda og verkefna sem fylgja skyrslunni

Skyrslan er uppbyggd & pann hatt ad audvelt er ad sakja pangad upplysingar um tiltekin mal, auk pess
ad henni fylgir yfirgripsmikido demasafn um adgerdir og verkefni veghaldara og nidurstodur ar
konnunum i patttokuléndunum & helstu askorunum sem loftslagsbreytingar hafa i for med sér.

[ skyrslunni eru settar fram almennar tilldgur um pau atridi sem vert er ad huga ad vid adlégun
i skipulagi, hénnun, vidhaldi og rekstri vega vegna loftslagsbreytinga.

Skyrslan er enn sem komid er ekki Gtgefin, en unnid er ad lokayfirlestri. Haegt er saekja ndverandi
utgafu & vefsiou norsku vegagerdarinnar sem leiddi vinnu vid skyrsluna:
http://www.vegvesen.no/Fag/Fokusomrader/Forskning+og+utvikling/Klima+og+transport/Publikasjo
ner

Efni skyrslunnar var kynnt & Vianordica i Reykjavik i jani 2012 og ma finna samantekt og glaerur &
vefsidu radstefnunnar.
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7.2 Statens vegvesen: Klima og transport

Loftslagsbreytingaverkefni norsku vegagerdarinnar st6d yfir

4 arunum 2007 — 2011. Verkefnid var mjog umfangsmikio
med pétttdku flestra deilda og umdaema auk pess ad vera unnid med virkri patttoku Jernabaneverket.
Undir verkefninu voru einnig unnar fjélmargar skyrslur af ymsum radgjofum. Nidurstodur
verkefnisins hafa mjog hagnytt gildi fyrir norsku vegagerdina par sem ahersla var 16gd & ad Utbua
beinar tillogur til adgerda, s.s. uppferslu & handbdkum og stédlum um hdnnun, vidhald og rekstur,
auk pess ad préud voru ny gagnagrunns og upplysingaverkferi sem audvelda utanumhald
adlégunarvinnunnar. Raudi pradurinn hér er ad Utiloka adlogun ad loftslagsbreytingum sem einhvers
konar hlidarverkefni og innleida adlégunarvinnuna inn i almenna starfsemi Statens vegvesen.

Tilurd verkefnisins ma ad hluta til rekja aftur til verkefnis & vegum norska samgdnguraduneytisins um
heildasteda ahettugreiningu fyrir allt norska samgongukerfio (SAMROS). Vid pa attekt voknudu
m.a. spurningar um ahrif loftslagsbreytinga & éryggi samgangna.

Verkefnid hefur leitt af sér fjdlmargar skyrslur og adrar afurdir sem geta reynst Vegagerdinni & islandi
gagnlegar. Ad miklu leyti er landslag og vedurfar svipad i Noregi og & Islandi auk pess sem
Vegagerdin hefur adur sétt mikio af pekkingu og reynslu til Noregs, m.a. vid gerd stadla og
leidbeininga.

Nidurstddum verkefnisins er skipt upp i eftirfarandi flokka:

e Vedurfarsadlogun vid skipulag og hénnun nyrra vega
e Vedurfarsadlogun i rekstri og vidhaldi

e Vidbunadur gegn aftakaatburoum

e broun pekkingargrunns vegna loftslagsbreytinga

A vefsidu verkefnisins eru tenglar & ttgefin skjol par sem studst er vid ofangreinda flokkun:

http://www.vegvesen.no/Fag/Fokusomrader/Forskning+og+utvikling/Klima+og+transport

Lokaradstefna verkefnisins var haldin i Oslo i mai 2011. A vefsidu verkefnisins er haegt ad skoda
fyrirlestra fra lokaradstefnunni (Sluttseminar 2011) asamt efni fra arlegum radstefnum:

http://www.vegvesen.no/Fag/Fokusomrader/Forskning+og+utvikling/Klima+og+transport/Informasjo
nsdager

Dami um leidbeiningar sem gefnar voru Gt af verkefninu eru vegna ahattugreiningar fyrir bryr, raesi
og burdarpol vega, dsamt heildstedum leidarvisi um ahattugreiningar almennt (n. Risiko og
sarbarhetsanalyse, ROS-analyse), dsamt nyjum handbdkum fyrir snjofléd, krapafléd, grjéthrun og
skafrenning.
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Loftslagsbreytingar og vegagerd Tillégur um adgerdir til adloégunar

7.3 ERA Net Road

I arslok 2010 voru kynntar nidurstédur fra fjorum

rannsoknarverkefnum sem fjarmégnud voru undir ERA
road (_ ; m net Net Road samstarfinu. Rannsoknarkallid var ,,Road
owners getting to grips with climate change®.

Pessi verkefni fjalla um adferdir vid &haettumat fyrir vegi i breyttu loftslagi, mat & liklegum
skemmdum & vegum vegna breytts vatnafars, préun & nyrri vetrarvisitolu (e. winter index) vegna
vetrarpjonustu og vidhalds, og rannséknir & liftima slitlaga i breyttu vedurfari.

Verkefnin eru:

e SWAMP: Storm water prevention - Methods to predict damage from the water stream in and
near road pavements in lowland areas

¢ RIMAROCC: Risk management for roads in a changing climate

e P2R2C2: Pavement performance and remediation requirements following climate change

o IRWIN: Improved local road winter index to assess maintenance needs and

e adaptation costs in climate change scenarios

Skyrslur um 61l verkefnin er ad finna & vefsidunni:

http://www.eranetroad.org/index.php?option=com content&view=article&id=76&Itemid=79

e

Verkefnin fjogur voru einnig kynnt & radstefnu Klima og transport i april 2009 i Oslo:
http://www.vegvesen.no/Fag/Fokusomrader/Forskning+og+utvikling/Klima+og+transport/Informasjo
nsdager/Road+Owners+Adapting+to+Climate+Change

Sérstok asteda er til pess ad gefa RIMAROCC verkefninu gaum. A grundvelli adferdarfreedi ar
hefdbundnum &heettustjérnunarfreedum var préud adferd til pess ad vinna ahettugreiningu & vegum
med tilliti til loftslagsbreytinga. Gefin var Gt handbok par sem ferlinu er lyst skref fyrir skref med
itarlegum leidbeiningum. Med handbokinni fylgja hagnyt deemi sem unnin voru samhlida verkefninu i
Olikum Evrépuldndum. Helsti kosturinn vid adferdina er svo ad hagt er ad nyta hana & mismunandi
stéran meelikvarda og vinna pannig aheettugreiningu og leita lausna til pess ad draga Ur ahattu fyrir;

e Einstdk mannvirki, t.d. bryr

e Vegkafla

o Afmarkad net vega

o Vegakerfi & afmérkudu landsvaedi

RIMAROCC ferlio neer allt frd greiningu ahattupatta og hugsanlegra atburda til uppsetningar og
framkveemdar adgerdaaeetlunar til Grbota.

18


http://www.eranetroad.org/index.php?option=com_content&view=article&id=76&Itemid=79
http://www.vegvesen.no/Fag/Fokusomrader/Forskning+og+utvikling/Klima+og+transport/Informasjonsdager/Road+Owners+Adapting+to+Climate+Change
http://www.vegvesen.no/Fag/Fokusomrader/Forskning+og+utvikling/Klima+og+transport/Informasjonsdager/Road+Owners+Adapting+to+Climate+Change

