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INNGANGUR

Fyrirliggjandi verkefni fijallar um tengsl og samspil mats a umhverfisahrifum (hér eftir
MAU) vid hénnunarferil vegaframkvaemda. Medal annars er fjallad um moguleika til ad
einfalda MAU og samraema pad betur hénnunarferli Vegagerdarinnar. | pvi samhengi er
fiallad um akvedna adferd i MAU sem hér kallast beltanéigun (e. corridor analysis). |
stuttu mali felur pessi adferd i sér ad afmarkad er belti i landinu sem mdgulegt
framkvaemdasvaedi i stad pess ad afmarka veglinur. Innan beltisins eru skilgreindir
stadir og umhverfispeettir sem tillit parf ad taka til vid nakveemari afmoérkun vegstaedis.
Adferdin nytist m.a. til pess ad skilgreina mikilveega umhverfispeetti og méguleg ahrif
adur en lagt er Ut i nakvaema afmorkun framkveemdarinnar.

Umfjollun um pessa adferd er byggd a erlendum heimildum og vidtélum vid adila sem
hafa komi® ad mati & umhverfisahrifum. Hér ma fyrst og fremst nefna Umhverfisstofnun,
en stofnunin er umsagnaradili og gegnir veigamiklu hlutverki i MAU. Jafnframt var
leitad til Nattarufreedistofnunar islands medal annars til ad vita hvernig ofannefnd
nalgun feeri saman vid naudsynlega gagnadflun um natturufar og hvort nalgunin geti
haft ahrif a kostnad vegna gagnadflunar. Pa var leitad til fulltria Vegagerdarinnar hvad
vardar hénnunarferli vega og hvernig matsferlid fellur saman vié hann.

Ad lokum ber ad nefna ad beltanalgun var ad hluta til beitt i MAU Nordausturvegar um
Holaheidi, en VSO Radgjéf sa um matsvinnu og gerd matsskyrslu undir verkstjérn
Vegagerdarinnar.

| neesta kafla er fjallad nanar um beltanalgun, tilgang hennar og adferd i gréfum
drattum. | framhaldi af pvi er greint fra samspili MAU og hénnunarferli vega og greint fra
6samreemi ferlanna og afleidingum sem ma mogulega laga med beitingu beltanalgunar.
Pessi vinna leiddi til tillogu ad mogulegu verklagi mats & umhverfisahrifum par sem
svonefndri beltanalgun er beitt.

TILGANGUR OG MARKMID VERKEFNISINS

Markmid verkefnisins er ad skilgreina efnisttk og undirbuning fyrir svonefnda
beltanalgun, en tilgangur peirrar adferdar er ad einfalda matsvinnu, gera hana skilvirkari
og nytsamari fyrir framkvaemdaradila og samreema matid betur veghdnnunarferlinu.
Auk pess felur pessi nalgun i sér ad ahersla i MAU versi i frekari maeli 1696 & adalatridi,
og dregid ur umfjéllun um énnur veigaminni atridi i matsvinnu. Einnig ma nefna ad
meira svigrim skapast til breytinga a framkvaemd eftir ad mat & umhverfisahrifum hefur
farid fram, p.e. a sidari stigum framkveemdar.
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3 BELTANALGUN

3.1 Tilgangur

3.2 Adferd

Vida i heiminum tidkast athugun og kortlagning breidra belta i tengslum vid
akvardanatoku um linulagadar framkvaemdir, s.s. vegir, hradbrautir, haspennulinur,
flutningslagnir o.fl. Adferdin er baedi notud sem taeki i hefébundinni skipulagsvinnu svo
og i tengslum vid mat a umhverfisahrifum framkveemda. HUn & raetur ad rekja til
hugmynda- og adferdafreedi & svokalladri ‘overlay method’ eda gleeruadferd sem er
kennd vid McHarg (Scholles, 2004). Adferdin er & ensku kollud ‘corridor analysis’ sem a
islensku utleggst sem beltanalgun eda beltagreining.

Beltanalgun gengur Ut & pad ad afmarka mogulegt framkvaemdabelti par sem litlar eda
sem minnstar likur eru a ad veruleg umhverfisahrif verdi vegna fyrirhugadra
framkvaemda. Afmoérkun beltisins fer fram an pess ad framkveemdasvaedi hafi verid
akvedid nakveemlega. Greining sveeda innan athugunarbeltis, forgangsrédun peirra
m.t.t. mikilvaegis og skilgreining verndarsveeda nytast til ad prengja ad mdgulegu
framkvaemdabelti. Jafnframt nytist adferdin til pess ad (Scholles, 2004):

- Merkja svaedi eda stadi sem ma utiloka sem framkvaemdasvaedi. Pad geta t.d.
verid stadir eda svaedi sem njéta verndar eda parf ad hlifa vegna annarra
astaedna.

- Gefa yfirlit yfir landnotkun og skipulagningu stérra svaeda. Med sliku yfirliti ma
afmarka og stadsetja moégulega arekstra mismunandi hagsmuna.

- Skapa einfalda framsetningu og yfirlit yfir grunnupplysingar og adsteedur, s.s.
legu lands, jardfraedi og grodur.

- Skapa yfirlit yfir mégulega valkosti.

- Skilgreina betur lykil vidfangsefni matsvinnu, sem er forsenda fyrir pvi ad afmarka
betur rannséknir og umfang matsvinnu.

- Skapa svigrum til breytinga a framkveemd a sidari stigum verks an pess ad tefja
framkveaemdina.

Beltanalgun er adferd sem nytist ekki einungis til ad basta MAU heldur taeki til ad hjalpa
vid akvordunartoku um landnotkun almennt. bPvi hafa mismunandi prep beltanalgunar
verid skilgreind (Fuerst og Scholles, 2004) an pess ad tengja pau beint vid MAU
framkveemda. Sum peirra eru nokkud keimlik og skarast ad einhverju leyti:

- Afmorkun beltis. Stort svaedi, sem er talid raunhaeft til framkveemdar er afmarkad.
Svaedid, eda beltid getur verid misjafnlega breitt, had adsteedum og tilgangi
framkvaemdarinnar.

- Skilgreining svaeda innan beltisins (ymis landnotkun, s.s. byggingarland,
landbunadur, ferdamannasveaedi, verndarsvaedi og busvaedi).

- Almenn skilgreining helstu ahrifapatta og edli ahrifa fyrirhugadra framkveemda,
s.s. beint landrask, efnistaka, skerding svaeda, havadi og mengun.

- Mat & mikilveegi svaeda innan beltisins. Lausleg forgangsrédun sveeda m.t.t.
mikilveegis med notkun vidurkenndra vidmida.
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- Greining nuverandi astands svaeda innan beltisins, s.s. mogulegt fyrra rask sem
getur haft ahrif a verndargildi svaeda.

- Skilgreining/afmérkun lykilsveeda, p.e. sveeda sem ma med vissu utiloka sem
hugsanleg framkvaemdasvaedi, s.s. vegna lagaakvaeda, alpjédasamninga,
fridlysingu, stefnumétun um landnotkun o.fl.

- Heildargreining umhverfisins og skilgreining mégulegs framkvamdabeltis.
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4

SAMSPIL MAU OG VEGHONNUNAR

Ferli veghdnnunar ma skipta nidur i fjdgur mismunandi prep (sja mynd 1). Skil & milli
prepanna eru ekki alltaf skyr og geta pau skarast ad einhverju leyti eftir edli og
adstaedum hverju sinni.

Ferillinn hefst med svokalladri skilgreiningu verkefna. A pessu stigi eru teknar saman
upplysingar um framkveemd, adstedur og umhverfi. Gerd er grein fyrir tilgangi
framkveemda og lagdar fram lauslegar hugmyndir um stadsetning framkvaemdarinnar,
hugsanlega valkosti, efnistoku og fyrstu azetlanir um kostnad. Auk pess er i stuttu mali
gerd grein fyrir umhverfi, nattarufari og st6du skipulags a fyrirhugudu
framkvaemdasveedi.

Naesta skref i hénnunarferlinum er frumhénnun eda frumdrég. A pvi stigi eru mdgulegir
valkostir skodadir og bornir saman m.t.t. fysileika og mogulegt framkvamdarsveedi
skilgreint nanar. Frumdrog gefa yfirlit yfir helstu verkefnapaetti og gefa moguleika a ad
setja fram nakvaemari kostnadaraaetiun.

Forhénnun felur i sér endanlegan samanburd valkosta, akvéréun um legu veglina,
skilgreiningu umfangs efnistdku og efnistokusveeda.

Verkhénnun er lokastig hdnnunar par sem gengid er fra ymsum lausum endum og
unni® ad nakveemri verklysingu, gerd utbodsgagna, nakveemri verkaskiptingu og
endanlegri kostnadaraaetiun.

.

\/

( V
Frumdrég

Skllgrelnlng framkveemda ]

\_/

Forhénnun
AN A
\ / Hefdbundié MAU
Vv

Verkhénnun
_ AN A

—

Framkvaemd

Mynd 1. Mismunandi hénnunarprep asamt timasetningu MAU i ferlinum.

MAU er i flestum tilfellum unnid samhlida forhénnun og skarast oft vié fyrstu skref
verkhénnunar (sja mynd 1). Pegar MAU hefst er hénnun vegar pvi komin nokkud langt
aleidis og téluverdur timi og kostnadur hefur verid lagdur i verkid. Pegar a upphafsstigi
matsins koma b6 oft fram upplysingar sem verda til pess ad breyta parf framkvaemd og
pa getur hénnunarvinna ad einhverju leyti farid i suginn. Me? tilliti til pessa er ljost ad
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4.1 Matsaatlun

4.2 Matsskyrsla

upplysingar sem koma fram vegna matsins heféu a fyrri timapunkti geta nyst betur i
hénnun.

| eftirfarandi kéflum er greint nénar fra pessu, p.e. hvernig mismunandi stig matsvinnu
geta haft ahrif & hdnnunarvinnu.

Vid upphaf matsvinnu, p.e. pegar matsaaetiun er 16géd fram, er forhdnnun vegarins oft
loki® eda er ad ljika (mynd 1). A pessu stigi liggja pvi oft fyrir nokkud nakvaemar
hugmyndir ad fyrirhugadri veglinu. Upptalning peirra umhverfispatta sem azetlad er ad
kanna nanar i aframhaldandi matsvinnu er gjarnan nokkud vidamikil og skortir
skilgreiningu & adalatridum. betta getur leitt til pess ad matsaaetiun nytist ekki til pess
ad vinsa ut og skilgreina lykilatridi matsvinnu og mikilveegustu sveedi sem tillit parf ad
taka til og skoda betur i matsvinnunni og vié sidari skilgreiningu & vegstaedi.

Algeng asteeda fyrir pvi ad matsvinna hefst svo seint i honnunarferlinu er krafa
skipulags- og umhverfisyfirvalda og umsagnaradila um nakvaemar upplysingar um
umfang og afmérkun framkveemda. | verkefni um skilvirkni MAU (Vegagerdin, 2005)
koma fram ad i MAU eru kréfur um nakvaemni upplysinga oft & tidum of miklar og ad
matsvinna beinist oft ekki neegilega vel ad adalatridum. Einnig ma benda & ad
Vegagerdin hefur bedid med matsvinnu par til framkvaemd er nokkud vel skilgreind,
m.a. til pess ad geta afmarkad og dregid Ur umfangi rannsdknarsveedis. Su pronga
afmoérkun hefur p6 pann okost i for med sér ad rannsoknasvaedid verdur ekki jafn stort
og akjosanlegast hefdi ordid, s.s. til pess ad skapa modguleika fyrir breytingar &
framkveemd, s.s. vegsteedi eda stadsetningu efnistOkustaeda a sidari stigum verkefnis.
Pad er nokkud algengt ad breyta purfi framkveemd a einhvern hatt med tilliti il
upplysinga sem koma fram i matsvinnu.

| matsvinnunni er aflad nanari upplysinga um pa paetti sem getid var i matsasetiun, p.e.
ymsa umhverfispeetti, framkveemd og mdguleg umhverfisahrif. Nakvaemni afmérkunar
framkveemdar og valkosta styrir ad nokkru leyti umfangi matsins og rannséknanna.
bPannig pykir ekki asteeda til ad skoda stért svaedi med filliti til nattarufars ef
framkvaemdin er afmorkud a fremur litlu sveedi en a moti verdur greiningin og matid
mun nakveemara.

Komi fram i matinu likur & moégulegum verulegum ahrifum, eda athugasemdir fra
almenningi eda umsagnaradilum, getur framkvaemdaradili purft ad sveigja til vegstaedi,
skilgreina jafnvel nyja valkosti utan rannséknarsveedis eda breyta tilhégun framkveemda
& annan hatt (sja mynd 2). [ pvi tilfelli parf ad leggja aftur Gt i hénnunarvinnu vegna
pessara breytinga og endurtaka eda utvikka rannséknir.

betta ferli getur endurtekid sig par til Vegagerdin finnur pa veglinu og utfeerslu
framkveemdarinnar sem huan telur aseettanlega til ad leggja fram i matsskyrslu til
formlegrar athugunar Skipulagstofnunar.

Mjog itarleg framkvaemdalysing sem byggd er a matsvinnunni er 16gé fram i
matsskyrslu. Umfjollunin og athuganir vid undirbdning og matsskyrsluskrif krefjast mjog
nakveemra upplysinga um framkveemdina, s.s. afmérkun vegstaedis, efnismagn, umfang
fyllinga, skeringar, stadsetning og afmérkun nama, tegund og gerd vegar o.s.frv.
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4.3 Formleg athugun

4.4 Urskurdur

4.5 Samantekt

i athugun Skipulagsstofnunar 4 matsskyrslu koma umsagnaradilar oft med kréfur um
vidbotarupplysingar eda breytingar & framkvaemd. Stundum hafa vidkomandi adilar
bedid med ad tja sig um framkvaemdina par til framkveemdaraédili hefur lokid formlega
vid matsskyrslu. A pessu stigi matsvinnunnar er jafnvel radast i nyjar eda itarlegri
athuganir, breytingar a framkveemd og hénnun (sja mynd 2).

Urskurdur Skipulagsstofnunar eda umhverfisradherra er medal annars byggdur &
itarlegri lysingu og afmérkun framkveemda. Urskurdurinn getur falié i sér skilyrdi sem
setja framkveemdaradila enn frekari takmarkanir vardéandi umfang og tilhdgun
framkveemdarinnar eda skilyréi um akvednar breytingar.

Matsaaetlun Krofur um upplysingar og afmoérkun

=

\%
Umsagnir / rannsoknir / samréé]—[ Breytingar a veglinu / hénnun ]

0

\%
Umsagnir / rannsoknir / samréé]—[ Breytingar a veglinu / hdnnun ]
"

Moguleg skilyrdi /
breyting a framkvaemd

Mynd 2. Breytingar a framkvamd & mismunandi stigum matsvinnu.

Mead tilliti til umfjollunar hér ad ofan ma greina fra afleidingum sem nuverandi samspil
matsvinnu og hdnnunar getur valdid en haegt vaeri ad basta med beitingu beltanalgunar.
Flest pessi atridi tengjast @ einn eda annan hatt peirri stadreynd ad matsvinna hefst
seint i hdnnunarferli vegar.

- Reynslan hefur synt ad matsaaetlun skortir gjarnan gréfa vinsun og skilgreiningu
adalatrida og lykilsveeda.
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- Breytingar & veglinum. A mismunandi stigum matsvinnu parf ad endurskoda og
breyta veglinum.

- Tafir & matsvinnu. Athugasemdir og upplysingar a 6llum stigum matsvinnu og
breytingar & framkvaemd af peim s6kum eru timafrekar.

- Endurtekin endurskodun veglina, vidbdtar rannsoknir, umfangsmikid® samrad og
kréfur um nakvaemni upplysinga valda ad umfjéllun um framkveaemd, umhverfi og
moguleg ahrif verda mun umfangsmeiri heldur en parf til ad uppfylla tilgangs
MAU. | samraemi vié petta benda skodanir patttakenda i skodanakdnnun um
skilvirkni MAU til pess a8 i matsskyrslum sé almennt vel greint fra framkvaemdum
en oft er ekki négu itarlega fjallad um lykilatridi umhverfisins og likleg ahrif a
medan greint er fra fjolda aukaatrida sem skipta ekki miklu mali (Vegagerdin
2005).

- Nakveem afmérkun og skilgreining framkvaemdarinnar & stigi MAU prengir
svigrum framkveemdaradila til pess ad breyta framkveemd a seinni stigum
verksins. Med pessu er framkvaemdaradili bundinn vid ad haga aframhaldandi
hénnun og framkvaemd verksins i samraemi vid urskurd MAU, eda kanna
matsskyldu breytinga. Med beltanalgun vaeri framkveemdaradila gert mégulegt ad
breyta framkveemd litilshattar & framkvaemdartima an pess ad hafa neikvaed ahrif
a umhverfid.
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5 BELTANALGUN i MAU VEGAR UM HOLAHEIDI

5.1 Tilraun

Arin 2003 til 2005 var unni® ad mati @ umhverfisahrifum Nordausturvegar um Hélaheidi.
Eftir ad matsasetlun var sampykkt af Skipulagsstofnun var akvedid ad beita beltanalgun
i verkefninu, m.a. par sem veglinur og moguleikar til efnistoku hoéféu ekki verid
fullkannadir og hugsanlegt framkvaemdarsveedi teygdist yfir stér og nattarufarslega
einsleit sveedi.

Vegagerdin Iét pvi vinna nattdrfarsathuganir a storu svaedi. Athuganir snéru adallega ad
kortlagningu grédurfars, jardfreedi og a fuglalifi. Samhlida rannséknum var haft samrad
vid landeigendur og adra hagsmunaradila.

Ad teknu tilliti til umfjéllunar sérfreedinga og athugasemda landeigenda voru lykilsvaedi
og seérstakir stadir skilgreindir sem hlifa skildi vid raski og peir afmarkadir a loftmynd.
Helst ma nefna fornleifar, votlendi, tjarnir, sérstakt grodurfar, fugladddl, natimahraun,
vatnsverndarsvaedi og ymis landnotkun heimamanna.

Ad® sama skapi kannadi Vegagerdin mogulegar veglinur, tilhdgun framkvaemda,
stadsetningu og umfang efnistoku med tilliti til nidurstadna sérfraeedinga um nattarufar
og samhlida matsvinnu. bPannig nyttust allar framkomnar athugasemdir og nidurstédur
sérfreedinga til pess ad prengja ad framkvaemdabelti med hugsanlegu vegstaedi innan
upphaflegs rannséknarbeltis. Markmidid med pvi ad merkja belti medfram mdgulegum
veglinum var ad veita framkveemdaradila akvedinn sveigjanleika & seinni stigum
verksins. Nidurstada matsvinnu var pvi akvedin tillaga ad vegsteedi med fyrirvara um
mogulega hnikun pess innan framkveemdabeltis (sbr. mynd 3). Slik breyting heféi ekki
breytt umfangi ahrifa & umhverfi® m.a. vegna pess ad svaedi sem hafa verndargildi voru
kortldgd og audséd var hvort hnikun vegsteedis keemi til med ad breyta moégulegum
ahrifum.

e
==

.
<
E
=

Mynd 3. Deemi um afmérkun framkvamdabeltis (bleikar rendur) i matsgéognum
Nordausturvegar um Hélaheidi
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5.2 Nidurstodur tilraunar

Med notkun beltanalgunar fyrir mat @ umhverfisahrifum Nordausturvegar um Hoélaheidi
nadist ad skilgreina betur og skerpa & verklagi pessarar adferdar. | matsvinnunni komu
i lj6s akvednir erfidleikar vid framkveemd adferdarinnar. Helst ma nefna erfidleika vid
bad ad takmarka matsvinnu vid lykilatridi. Astsedur tengjast fyrst og fremst akvedinni
hefd i verklagi mats & umhverfisahrifum. Hér ma medal annars nefna skort & afmorkun
lykilatrida i matsaeetlun en hun var ekki unnin med pad fyrir augum ad nota beltanalgun
i matinu. Hugmyndin um ad beita beltanalgun kom upp pegar matsaaetiun la pegar fyrir.

P4 ma nefna pad ad adferdafraedi i beltanalgun var ekki fylgt ad ollu leyti. |
matsvinnunni var rannsoknarbeltid prengt ad vegstaedinu eda fjallad um vegstaedid
innan beltisins. Pegar beltanalgun er hins vegar beitt er mikilveegt ad framkveemdabelti
verdi haldi® opnu par til nidurstada MAU liggur fyrir pétt framkveemdaradili telji sig geta
skilgreint endanlegt vegstaedi og farid lengra i hénnun vegarins.

Hins vegar er ljost ad adstaedur krefjast pess oft ad nakvaem utfeersla vegarins liggur
fyrir. Pannig kalladi til deemis prystingur fra landeigendum, i tengslum vid val a
vegstaedi, a nokkud itarlega honnunarvinnu samhlida matsvinnu og itarlegri umfjéliun
um ahrif af peim s6kum. Vegna pessa var a koflum erfitt ad halda sig vid ad meta ahrif
innan breids framkveemdabeltis.

Auk pessara atrida ma nefna ad dvissa um umfang framkvaemdarinnar eda hluta
hennar innan framkvaemdabeltis getur dregi® ur framgangi matsvinnu. Daemi um pad
eru namur sem tengjast fyrirhugadri vegagerd um Holaheidi. baer eru ad hluta il
fyrirhugadar i natima hrauni sem nytur verndar skv. 37 gr. Natturuverndarlaga en voru
afmarkadar mjég rumt vegna éndgra upplysinga um gerd hraunsins og 6vissu um
endanlegt umfang namanna. Vegna bpessara Oovissu vakna spurningar hja
umsagnaradilum um umfang ahrifa og verda pau i sinni alitsgerd ad ganga ut fra mestu
hugsanlegum ahrifum paétt likur & peim kunni ad vera mjog litlar. Petta bendir til pess ad
nytsemi beltanalgunar er ad einhverju leyti had pvi ad steerdir og umfang
framkveemdarinnar séu vel pekktar, a.m.k. pegar framkvaemd er stadsett a vidkveemu
sveedi.

Mati @ umhverfisahrifum Nordausturvegar um Holaheidi var ekki lokid pegar pessi
greinagerd er skrifud. Midad vid stédu verkefnisins ma p6 benda a ad tiltekinn arangur
nadist med beitingu beltanalgunar. Fyrst og fremst ma nefna aé:

- Matid nyttist til ad afmarka vidkveem svaedi, p.e. landslag og vistkerfi sem njota
verndar lagadkveeda. Hér ma m.a. nefna grodurfar, hraun, busveedi fugla og
fornleifar. Byggt a peim upplysingum var hzegt ad finna akjosanlegt vegstaedi
sem sneidir hja vidkveemum sveedum og stddum eins og heegt er.

- Beltandlgunin hefur nyst til pess ad leggja fram tilldgu ad framkveemdabelti med
vegsteedi. betta mun veita framkveemdaradila akvedinn sveigjanleika pegar
framkvaemd verksins nalgast.

- bratt fyrir ad umfjollun um ahrif og framkveemd i matsskyrslu hafi ad hiuta til oréid
timafrek og sumstadar itarleg umfjéllun um veigalitil atridi, hefur i heild tekist vel
ad skerpa a lykilatriunum i umfjéllun um svo umfangsmikla framkvaemd, sem
Nordausturvegur um Hélaheidi er.
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6 TILLAGA AP VERKLAGI MAU MED BELTANALGUN

Me3 tilliti til umraedna vid fagadila & svidi MAU, heimildarryni og beitingu beltanalgunar i
MAU Nordausturvegar um Hélaheidi er i pessum kafla 16gd fram tillaga ad verklagi
beltanalgunar i MAU.

6.1 Hoénnun og timasetning MAU

6.2 Verkferill

Reynslan hefur synt ad mat a umhverfisahrifum framkvaemda fer fram pegar hénnun
vegar er langt 4 veg komin. Me# tilliti il bessa er lagt til a8 MAU med beltanalgun hefjist
samhlida fyrri stigum hénnunar s.s. pegar unnid er ad frumdréogum framkveemda, (mynd
4) og ad pvi ljuki adur en lagt er i forhénnun, eda a fyrstu stigum hennar. Myndin synir
einnig timasetningu hefdbundinnar vinnu vegna MAU, sem byrjar oft & forhdnnunarstigi
og lykur sjaldan fyrr en verkhdnnun er nokkud langt a veg komin.

Skilgreining framkveemda ]

\/ .

( Vv

Frumdrég MAU me3 beltanalgun

]

N/
J

Forhénnun
. S 7

\ / hefdbundié MAU
( V
Verkhonnun )\ J

- S 7

Framkvaemd

Mynd 4. Mismunandi timasetning MAU med og an beltanalgunar.

Undirbuningur og matsazetiun

Lagt er til ad nyta matsazetlun til pess ad skilgreina betur lykilatridi matsvinnu og
afmarka verklag vegna hennar eins nakveemlega og heegt er. bannig felur
undirbuiningur matsaesetlunar i sér flest prep beltanalgunnar, sbr. kafla 3 um
beltanalgun.

Med pessu verklagi fyrir matsaeetlun er liklegt ad leita purfi fyrr en vanalega til
sérfreedinga. Jafnframt er liklegt ad undirbuningur matsaaetlunar verdi timafrekari og
dyrari en vanalega. Hins vegar er avinningur og tilgangur pessa verklags ad afmarka
aframhaldandi matsvinnu @ sem skyrastan hatt.
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6.3 Vankantar

Naudsynlegt verdur ad fa umsagnir viokomandi samrads- og umsagnaradila a pessu
stigi til pess ad geta sem fyrst svarad pvi hvort pau teljast veigamikil i aframhaldandi
matsvinnu.

Breyting fra hefébundinni matsaaetlun felst i pvi ad:

- Upplysingar um framkveemd eru adeins almenns edlis.

- Leitad er til sérfreedinga a fyrstu stigum matsvinnu til pess ad skilgreina lykil
umhverfispaetti og aherslu i aframhaldandi matsvinnu.

- Nakveemari afmérkun rannsoknarefnis og —sveeda, par sem ekki verdur lengur
porf a pvi ad rannsaka og kortleggja nakvaemlega umhverfi medfram 6llu
framkvaemdasvaedi. Med pessu moti ma skilgreina og vinsa Ut svaedi sem
parfnast ekki frekari athugunar.

- Med pvi ad stydjast vid vinsun sérfreedinga getur framkveemdaradili lagt fram rok
fyrir pvi hvers vegna ekki purfi ad fjalla um tiltekin svaedi eda umhverfispaetti i
aframhaldandi matsvinnu.

Samrad og rannséknir — undirbuningur matsskyrslu

Megin einkenni matsvinnu med beltandlgun er ad nidurstadan verdur framkvaemdabelti
en ekki vegstaedi. | kjdlfar matsazsetiunar 4 adeins eftir ad framkvaema sidasta prep
beltanalgunar. Lagt er til ad petta stig feli i sér eftirfarandi adgerdir:

- Athuganir og rannsdéknir & peim sveedum og umhverfispattum sem voru skilgreind
sem lykilatridi matsvinnu.

- Skilgreining svaeda sem koma ekki til greina sem framkvaemdasvaedi.

- Afmdrkun moégulegs framkvaemdabeltis og skilgreining valkosta eftir pvi sem vid
a, svo sem fleiri en eitt framkvaemdabelti, og samanburdur peirra.

- Sérfraedingar kanna aftur framkveemdabelti i heild sinni & vettvangi og athuga
hvort eitthvad hefur yfirsést vid fyrri umfjéliun.

- Akvérdun um endanlegt framkvaemdabelti (fyrir vegagerd og efnistéku) sem lagt
verdur fram til formlegrar athugunar Skipulagsstofnunar.

Pegar hugad er ad pvi ad nota beltanalgun i MAU parf ad gera fyrirvara um takmarkanir
og hugsanlega 6kosti pessarar adferdafreedi.

patttakendur i verkefninu hafa bent & ad dévissa um nakveema stadsetningu innan
framkvaemdabeltis og Utfaeersla framkveemdarinnar geti kallad a aukid eftirlit og/eda
samrad vid umsagnaradila, leyfisveitendur og hagsmunaradila & verkstigi framkveemda
med tilheyrandi kostnad. Einnig maetti hugsa sér ad, par sem framkveemd er ekki lyst
jafn itarlega og tidkast hefur, ad i urskurdi um mat & umhverfisahrifum verdi aukin
skilyrdi um tilhdgun framkvaemdarinnar.

Pa er ljost ad beltanalgun nytist ekki vid hvada adsteedur sem er. Sum
framkveemdasveedi leyfa i edli sinu ekki mikid svigrum fyrir stadsetningu framkvaemda,
s.s. prongir firdir eda pétt byggd. bvi er ljost ad vid flestar framkvaemdir munu adsteedur
a koflum vera pad takmarkandi ad hugsanlegt framkveemdarbelti verdur mjég prongt
eda fellur til fulls ad vegsteedinu.
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7

NIDURSTADA

b6 ad beltanalgun geti nyst til ad koma i veg fyrir mestu umhverfisahrif ber alltaf hafa i
huga ad adferdin er ekki avisun a ad umhverfisahrif framkvaemdarinnar verdi litil eda ad
beltid purfi ekki frekari athugunar vid (Scholles, 2004).

Mat & umhverfisahrifum getur haft téluverd ahrif & hénnun framkvaemda. Reynslan
hefur synt ad samspil MAU og hénnunarvinnu getur ordi® timafrekt og dyrt. En hins
vegar eru ahrif MAU & hénnunarvinnu talin vera hluti af tilgangi MAU. Hér ma visa i
skodanakénnun um skilvirkni MAU par sem meirihluti svarenda taldi a8 tilgangur mats
sé ad draga ur umhverfisahrifum framkveemda og straumlinulaga framkveemd med pvi
ad hafa ahrif 2 honnun (Vegagerdin 2005).

betta verkefni er tilraun til pess ad kanna moguleika til ad samraema betur vinnu vegna
MAU annars vegar og vinnu vegna veghénnunar hins vegar. Svokéllud beltanalgun er
adferd sem ma nota til ad koma matsvinnu fyrr af stad en raunin er. Beltanalgun er ekki
ny af nalinni en henni er beitt vidar i heiminum og han hefur sannreynst sem skilvirkt
skipulagstaeki jafnt og i tengslum vid MAU framkvaemda. Megin &herslan er 16gd 4 ad
skilgreina lykilpeetti matsvinnu og helstu umhverfisahrif svo og ad afmarka
verndarsveedi innan mogulegs framkvaemdasveedis.

Gagnvart umhverfinu er avinningur med pessu sa ad framkvaemd er stadsett og hénnud
med tilliti til umhverfisins. A pann hatt nytist matsvinnan til ad skerpa & forsendum
hénnunar og til ad koma i veg fyrir umhverfisahrif. Med pvi er einnig dregid ur likum a
ad breyta purfi héonnun framkveemdar pegar og eftir ad upplysingar um likleg
umhverfisahrif koma fram. Med notkun beltanalgunar er jafnframt haegt ad skapa
svigrum fyrir framkveemdaradila til pess ad breyta framkveemd & seinni stigum
hénnunar. MAU med beltanalgun er pvi ekki lengur takmarkandi eda ipyngjandi fyrir
hénnun vegar heldur skapar pad svigrum og sveigjanleika fyrir hénnunarvinnu.

i peim tilfellum sem dvissa rikir um umfang framkvamdar eda einstaka patta hennar
getur po verid ad beltanalgun pjoni ekki framgangi matsvinnu. betta a sérstaklega vid
pegar évissa rikir um moguleg umhverfisahrif & vidkveemum svaedum. betta syndi sig i
MAU vegar um Hoélaheidi par sem dvissa var téluverd um umfang efnistdkusveeda, m.a.
vegna ovissu um a adsteedur til efnistoku og gerd efnis.

i tilldgu ad verklagi fyrir beltanalgun er pvi héfudahersla [6gd & tv lykilatridi sem parf ad
beeta i naverandi samspili MAU og veghénnunar. | fyrsta lagi er pad ad MAU med
beltanalgun parf ad hefjast & fyrstu stigum honnunarvinnu, p.e. samhlida gerd
frumdraga. | 68ru lagi parf ad nyta matsasetlun til pess ad afmarka betur en tidkast
hefur lykilpaetti matsvinnu med hjalp sérfraedinga en an itarlegra rannsokna.

begar litid er & mismunandi skref i verklagi fyrir beltanalgun og me? tilliti til pess ad
MAU parf ad uppfylla akvednar lagakréfur og kréfur stofnana sem koma ad matinu er
ljost ad beltanalgun gerir MAU ekki einfaldara, styttra eda 6dyrara. Hins vegar ma segja
ad tillaga ad breyttu verklagi midar vid ad baeta matsvinnu med pvi ad skerpa umfjéllun
um pau atridi sem skipta mestu mali og gera matsvinnu par med skilvirkari auk pess ad
skapa akvedid svigrum til breytingar a framkvaemd pegar hénnun er lengra komin.
Ljost er po ad timi og reynsla parf til pess ad na pessum markmidum.
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