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Bankahrunid, stada rikisfjarmala og vidraedur vid lifeyrissjodi um forgangsverkefni
i fjarfestingum innvida gera pad mikilvaegara en nokkru sinni adur ad vandad se til
vid forgangsrédunina.

I Vegagerdinni var lengi vel framkvaeemt ardsemismat sem notad var til ad bera
saman valkosti vid akvedna fjarfestingu. Verkfraedistofur hafa unnid slik
ardsemismot. Pegar markmidskninar samgdnguéetlanir litu dagsins 1jés i lok
sidustu aldar minnkudu hins vegar aherslur & ardsemismat. A sama tima hafa ordid
miklar framfarir i fredunum og nyir peettir komid inn i matid sem ekki voru til
stadar adur.

Samgongurad hefur & sidasta aratug latid vinna tveer skyrslur af halfu
Hagfraedistofnunar Haskola islands um adferdir vid forgangsrodun. Fyrri skyrslan
fjallar um adferdarfraedina og seinni skyrslan um reynslu erlendis sem og atridi er
luta ad kvordun. pessar skyrslur hafa fengid allnokkra kynningu og umradu.
Mikilveegt var talid i kjolfar pessara skyrsina ad huga ad naestu skrefum vid
hagnytingu peirra nidurstadna sem fram koma i peim. Afrakstur peirrar vinnu er ad
finna i skyrslu um leidbeiningar og kvordun ardsemismats sem gefin verdur Ut &
naestunni en lykilpeetti i pessari vinnu vil ég kynna hér fyrir ykkur i dag.
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- Blrm')ahaid voru a landsbyggdinni er ar opekkt fyrirbrigdi.
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Elmtakd: fjarfestingar hafa haft mun meiri ahrif en menn sau fyrir. T.d.
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komid a6 ahrifasvaoi Reykjavikur nar fra Borgarfirdi langt inn &
Sudurland.

pad er ekki haegt ad tala um ardsemismat an pess ad fjalla um mikilveegi samgangna
fyrir efnahags- og atvinnulif. Oflugt samgéngukerfi er tvimalalaust einn af
sterkustu drifkréftum hagvaxtar og mikilveegur pattur allrar atvinnustarfsemi og
fristundaidkunar. Gott samgongukerfi hefur mikil &hrif & lifsgeedi folks og
hreyfanleiki leikur lykilhlutverk vid val & basetu, atvinnu, ferdaldgum og fritima,
svo nokkrir peettir séu nefndir og er pannig einn af grundvallarpattum
natimasamfélags. Pannig eru gédar samgongur eitt af pvi sem setur hvad mest mark
sitt & proud pjoafélog i dag.

Samspil samgangna og efnahags er pad leidarljos sem likdn ardsemismats byggja &.



Vidfangsefni i samgongum (F-prju) og
hagren ahrif

Fjarmagn

Fiarmognun Forgangsrodun

Samgonguagtlun markar pann ramma sem stjornvold setja um fjarfestingar i
innvidum. [ samgonguézetlun eru lagdir verulegir fjarmunir & islenskan malikvarda,
enda pjoadin famenn og landid stort og verkefnin um beett adgengi og vegabatur
miklar. Pad er hins vegar svo ad parfir samfélagsins og 6skir landsmanna um
samgdngubeetur fara engan veginn saman vid getu stjérnvalda til fjarmognunar i
malaflokknum. betta skapar margs konar vandamal og spyrja ma um framlag
hagfreedinnar til lausnar & pessum vanda. | megindrattum ma skipta vandamali
samgangna i prja hluta er snerta fjarmagn, fjarmdgnun og forgangsrodun.
Fyrirkomulag pessara péatta hefur mikil ahrif a framleidni og um leid hagvoxt.



Kostnadar-/abatagreiningin

Skoda skal alla hopa sem verda fyrir kostnadi eda
avinningi vegna fjarfestingarinnar.

Sum ahrifin birtast i millifeerslum og yfirleitt eru pau
ekki talin med.

Heildarsamfélagslegu ahrifin eru reiknud einfaldlega
med pvi ad leggja saman ahrif 4 einstaklinga.
Kostnadur og avinningur i framtidinni skiptir I,
hofudmali og spar um framtidina a avallt ad byggjaa |
spam um venta hegdun.
Stadvirding fjarhada sklptu hofudmali og byggira, f
pvi ad kréna sem fellur til { dag eda eftir ar er ekki’
sama fjarhaedin. Adferdum avoxtunar og afvoxtunar
er pvi beitt likt og vid ardsemismat i einkarekstri.

Almennt ma segja i I6ndunum i kringum okkur sé kostnadar/abatagreining notud
sem adferd vid forgangsrodun. Fyrir minni verkefni er slik greining notud eingéngu
en i sterri verkefnum er hun hluti heildarmats sem stundum er nefnt
félagshagfraedileg greining. Par er pa lika tekid tillit til patta sem ekKki er haegt ad
feera til verds. Nidurstodur greiningarinnar gefa til kynna hvernig fjarmagni sé best
varid ut fra hagreenum malikvérdum. Nidurstodurnar lysa einnig peim ahrifum sem
Olikir adilar verda fyrir, hvort sem um er ad reeda notendur, rikisvaldid eda
umhverfid. [ forgangsrodun par sem stjornmalamenn purfa ad velja & milli 6likra
kosta parf ad taka tillit til mjog margra patta sem hafa pélitiskt eda efnahagslegt
veegi. Par ma nefna umhverfissjonarmid, fjarhagssjonarmid, sveedisbundin
sjonarmid, tillit til pjodfélagshopa eda peetti sem hafa félagslegt gildi. | steerri
verkefnum er efnahags og samfélagsgreining til pess fallin ad taka tillit til allra
bessara patta. Flesta peirra er leitast vid ad verdleggja svo sem adsteedur gefa tilefni
til en fyrir pa sem ekki er haegt ad verdleggja er notud 6nnur kerfisbundin nalgun.
Yfirgripsmikil syn & vidfangsefnid gerir hagsmuni synilega og akvardanataka verour
gagnsearri. Skiptir pa engu hvort endanlegt val byggi & nidurstédum ofangreindrar
greiningar eda gangi & svig vid hana.



Mikilvagi rannsokna og helstu verketni

« Nagrannalondin eru mun lengra 4 veg komin en Island hvad
vardar notkun 4 kerfisbundnum adferoum vid
forgangsrodun. I mérgum londum i kringum okkur eru til
a0 mynda sérstakar hagraenar rannséknastofnanir sem
sérhaefa sig i samgongumalum.

Danir og Nordmenn hafa hannad adferdarfraedi og likon til |
forgangsrodunar. Danir hafa smidad hugbunad sem er
opinn og okkur adgengilegur.

| Mikilvaegt ad byggja upp mannaud i stofnunum par sem

' hagreenar samgongurannsoknir eru framkvamdar.

Nagrannaléndin eru mun lengra & veg komin en island hvad vardar notkun & kerfisbundnum
adferdum vid forgangsrodun. I moérgum l6ndum i kringum okkur eru til ad mynda sérstakar
hagreenar rannsoknastofnanir sem serhafa sig i samgéngumalum. Rannsoknaverkefni
stofnananna eru af ymsum toga, m.a. kostnadar-/abatagreining & samgéngumannvirkjum,
pungaflutningar, fjarmdégnun samgangna, rannsoknir & sveedisbundnum ahrifum samgangna,
umferdardryggi og ymiss konar likanagerd.

Danir hafa til ad mynda sett upp stofnun i samgdnguranns6knum sem starfar vio hlid
samgonguraduneytisins en pd med akvedinni fjarleegd eda vegg sem tryggir ad rannsoknir
séu 6hadar en til radgjafar og studnings. Par hefur framkvaemd ardsemismats préast i pa att
ao rikio kaupi pau verkefni & samkeppnismarkadi & svipadan hatt og stadid er ad kaupum &
verkfradipjénustu og hénnun samgéngumannvirkja.

Mikilveegt ad byggja mannaud i stofnunum par sem hagraenar samgéngurannsoknir séu
framkveemdar
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Vid gerd seinni skyrslunnar um forgangsrodun fjarfestinga i innvidum for vinnuhopur til
Danmerkur og Noregs og kynnti sér adferdarfraedi, verkferla og reynslu pessara pjoda. |
Danmodrku er tiltélulega nyverid buid ad vinna samraemingu vinnubragda innan
samgongugeirans & forgangsrédunaradferoum og kvordun. Deild innan
samgonguraduneytisins, Danmarks Transportforskning, hafdi yfirumsjon med prouninni
sem og samantekt og ritun handbdokar um adferdarfreedina sem og med reglubundinnar
Gtgafu uppferdra kvordunartalna og adferdarfraedi kvordunarinnar. | kjolfar pessarar vinnu
var hafin vinna i Danmorku ad gerd hugbunadar sem keyrdi likanid. Danir toku okkur
opnum érmum og budu okkur adgang ad forritinu og adgang ad nidurstddum sinnar vinnu.

Forritid er hannad af COWI (e. Consultancy within Engineering, Environmental Science
and Economics) i samvinnu donsku samgongustofnunina (d. Danmarks Transportforskning).
Forritid kallast TERESA (d. Transport- og Energiministeriets Regnearksmodel til
Samfundsokonomiske Analyser). Forritid er skrifad i Excel og er ad grunni til mjog
adgengilegt, einfalt og opid. Audvelt er ad islenska likanid og setja inn islenskar
kvordunarstaerdir i stad peirra donsku. Pad hefur verid vidfangsefni naverandi vinnuhops i
verkefninu ad skilja likanid, adferdarfreedina og vinna ad kvordun lykiltalna. Hér ma sja
einfalda mynd af uppbyggingu likansins eins og pad birtist i Excel. Ljosgreenu litirnir eru
paer breytur sem slegnar eru inn i likanid. Lykiltélur, voxtur og gagnaupplysingar um
valkosti. Ur pessum pattum vinnur likanid nidurstddur og moguleikar & neemigreiningum
Iykilpatta og monte-carlo stefnuhermum eru ennfremur mjog miklir.
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Hér vantar umfjéllun um nett6- og bruttd



Medhondlun skatta i K/A

Medhondlun skatta i TERESU midar ad pvi ad taka tillit til
fleygs sem er & milli virdis framleidslupatta og virdi
framleidslunnar.

— Skattar mynda pennan fleyg

Beinir skattar, VSK, tollar og gjold.

— Olikir adilar standa frammi fyrir 6likum verdum. Neytendur,

framleidendur og rikisvald. Innskattur og titskattur.

— Bensingjéld, pungaskattur, tollar.

Hins vegar parf a0 taka tillit til pess a0 skattar eru tilfzersla
ur einum vasa i annan og hafa pvi ekki ahrif i kostnadar-
/abatagreiningu.

ba skiptir lika mali hvernig tekjuhlid rikisins litur it midao
vi0 olik verkefni og sem slik hafa skattar ahrif i
greiningunni.




Herkostnadur skattlagningar

Framkvamdir fjarmagnadar med skdttum hafa i
for med sér umframkostnad fyrir verkefni.

Skattar skekkja verohlutf6ll og draga ur umsvifum
vidskipta.

Hefdbundid i dag ad taka tillit til pessa kostnadar.
— Danir, Nordmenn og Bretar gera pad i sinum likonum.
Eykur hagkvaemni verkefna sem fjarmégnud eru

med notendagjoldum.

[ Noregi og Danmérku er pessi tala um 20%

kostnadar sem fjarmagnadur er med skottum og er /
16g0 ofan 4 til ad endurspegla pad. /

— Kostnadurinn er kalladur rudningstapid

Annar hluti i K-A sem skiptir miklu mali eru ahrif af fjarmodgnun hins opinbera &
peim framkveemdum sem lagt er upp med. begar hid opinbera stendur fyrir
framkveemdum sem fjarmognud er med almennri skattlagningu hefur pad kostnad i
for med sér umfram pad sem telst til beins kostnad vid verkefnid. pad er velpekkt
stadreynd ad skattar skekkja verohlutféll og draga Ur neyslu vorutegunda sem eru
skattlagdar og minnka hvatann til vinnu i peim tilfellum pegar skattar eru lagdir &
laun. 1 hagfraedi er i pessu tilfelli almennt talad um umframbyrdi skattlagningar (e.
deadweight loss). bessi stadreynd gerir pad ad verkum ad framkveaemdir i
einkageiranum sem ekki eru fjarmagnadir med skottum hafa dkvedna hagraena
yfirburdi yfir paer framkvaemdir sem fjarmagnadar eru af hinu opinbera. Ef ekki
vaeri tekid tillit pessa kostnadar i K-A metti flytja morg verkefni sem einkageirinn
fjarmagnar og framkveemir i rikisforsja an herkostnadar skattheimtunnar.
Naudsynlegt reynist ad finna einhverja hlutfallstélu sem endurspeglar
samfélagslegan kostnad hverrar kronu sem aflad er med skéttum og beeta peim
kostnadi vid i K-A. I skyrslu danska samgénguraduneytisins (2003) kemur fram ad
fjarmalaraduneytid hafi metid pessa hlutfallstolu um 20% par i landi. begar slik
hlutfallstala hefur verid metin er henni beett vid 61l heildarutgjold sem fjarmégnud
er med skottum.



Kvordun kostnadar

* Naudsynlegt ad kvarda gridarlegan fjolda

kostnadartalna:
* Timavirdi:
— Einkabifreidar
* Fritimi, i vinnu og til og fra vinnu
« Timavirdi umferdartafa
— Voruflutningar
» Aksturskostnadur 6likra adila:
— Einkabifreidar
— Voruflutningar
» Slysakostnadur:

Kvordunaradferdir og gengisvandi
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Fortidin og framtidin

Nyir timar fara i hond

Verkferli i dag & sér sogulegar skyringar
Grunnparfir hreyfanlegt fyrirbeeri
Forgangsrodun naudsynleg

Hlutverk hagfraedinga og hlutverk
stjornmalamanna

I samgéngumalum ma segja ad nyir timar séu ad vissu leyti ad fara i hond. BUid er
ad byggja upp péttridid samgongunet i héfnum og flugvéllum. Bundid slitlag hefur
naestum verid lagt & allan hringveginn og peirri vegabyltingu par med ad verda
lokid. Verkefnin eru p6 nag og meira en pad, sum jafnvel mjog adkallandi og
sjonarmidin morg. Stjornvold hafa sett fram markmid i vegamalum og tekist hefur
ad akveonu marki ad fylgja peim i framkvaemdum. Markmidin eru i sjalfu sér vio
og morg verkefni falla undir pau. Hins vegar eru reglulega settir fjarmunir i ny
verkefni og eru pau fjarmdgnud med litlum fyrirvara og akvordun tekin & politiskum
vettvangi. Allt verkferli akvardanatoku i nyfjarfestingum hefur lengst af verid lokad
med pungri politiskri ihlutun og forgangsrodun sem hefur verid almenns edlis og
ekki nad yfir alla pa petti sem snerta pjéohagslega ardsemi. Ny l6g um
samgonguaatlun gefa fyrirheit um ny vinnubrdgd. Verklagid sem rikt hefur vid
fjarfestingu i innvidum & Islandi & sér ségulegar skyringar. bad parf ekki ad fara
langt til baka til ad sja hviliku Grettistaki hefur verid lyft fra peim tima pegar
samgongukerfid hafdi ekki burdi til ad sinna grunnpérfum landsmanna. Medan a
slikri adlogun stendur og Ol verkefni teljast til naudsynja eru pad hinir kjornu
fulltrdar sem oft og tidum hafa einir umbod til ad endurspegla hvar skuli beta skip
sem lekur. Hinir kjornu fulltrdar hafa stundum litla hvata til taka upp adferdir vio
forgangsrédun sem peim finnst takmarka svigram peirra til akvardanatoku. Pad sér
b6 ekki fyrir endann & hinum morgu adkallandi verkefnum pétt nyfjarfestingu vegna
grunnparfa, eins og per hafa verid skilgreindar hingad til, ljoki. Pad er heldur
ekkert i matsadferoum vid forgangsrédun sem Utilokar pad ad grunnpdrfum sé
forgangsradad. Grunnparfirnar eru pvi til vidbotar hreyfanlegt fyrirbaeri & hverjum
tima og par leika efnahagur og buseta lykilhlutverk. Med peim takmarkada fjarhag
sem efnahagshrunid leidir af sér verdur mun mikilvegara en adur ad ardsom
verkefni njoti akvedins forgangs. Allt kapp parf ad leggja & ad bua pannig um
hnatana ad innvidir pjoni samfélagi sem best & hverjum tima og formlegar

> - >
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/Ad lokum fyrir ahugasama..

» Vefslod skyrslna Hagfraedistofnunar
- www.vegagerdin.is/upplysingar-og-

utegafa/rannsoknarskyrslur/samfela o/ http://
o Alltum TERESA a vef danska
samgonguraduneytisins

— http://www.dtu.dk/centre/Modelcenter/Samfunds%C3
%B8konomi/TERESA .aspx
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