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Skilvirkni mats a umhverfisahrifum

Samantekt

Eftifarandi skyrsla er unnin upp ar vidhorfskbnnun um skilvirkni mats a umhverfisahrifum
framkvaemda. Verkid var unnid af VSO Radgjof med styrk Vegagerdarinnar og Landsvirkjunar. betta
er i annad sinn sem slik kdnnun er gerd hér a landi, en fyrri kénnunin var gerd arid 1999. Markmid
pessarar kdnnunar var medal annars ad athuga hvort vidhorf manna til mats a umhverfisahrifum hafi
breyst a pessum fimm arum og

O ad kanna skilvirkni mats & umhverfisahrifum framkvaemda

O ad fa upplysingar um tilgang mats a umhverfisahrifum, kosti og galla matsferlisins, hvort pad
baeti akvardanatoku, lagalegt umhverfi, hvort ad avinningur matsvinnu sé meiri en utlagdur
kostnadur og hvort umhverfid njoti géds af matinu.

Arid 2000 toku ny 16g um mat & umhverfisahrifum gildi og pvi er lagaumhverfid nu ekki pad sama og
pegar kdnnunin arid 1999 atti sér stad. begar petta er ritad liggja drég ad nyjum Idgum um mat a
umhverfisahrifum fyrir Alpingi. Er pad von skyrsluh6funda ad nidurstédur pessarar vidhorfskdnnunar
geti nyst sem innlegg i umraedu um ny 16g.

Vidhorfskonnunin var send til 80 adila sem skiptast i umsagnaradila, framkvaemdaradila, radgjafa og
sérfreedinga. Konnunin var ekki send til almennings par sem engin svorun fékkst fra peim hopi i
konnuninni aridé 1999.

i vidhorfskénnuninni komu fram ymsar tillégur um hvernig bzeta megi skilvirkni matsins en i gréfum
drattum ma segja ad tillogurnar hafi midad ad eftirfarandi:

0 Einfalda mati®, 16g og reglur
O Halda sig vid adalatridin
0 Skyrari forskrift ad mati

0 Auka samrad og samvinnu

Par ad auki ma lesa ur spurningunum ad baeta megi eftirfarandi paetti:
O Skilgreining @ hlutverki og verksvidi umsagnaradila
O Endurskoda kréfur um nakvaemni upplysinga pannig ad matid geti hafist fyrr

0O Umfjéllun um ndverandi astand umhverfis og samfélags, ahrif a samfélag og
motvaegisadgerdir
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Skilvirkni mats a umhverfisahrifum

Inngangur

Eftifarandi skyrsla er unnin upp ar vidhorfskbnnun um skilvirkni mats a umhverfisahrifum
framkvaemda. Verkid var unnid af VSO Radgjof med styrk Vegagerdarinnar og Landsvirkjunar. betta
er i annad sinn sem slik kdnnun er gerd hér a landi, en fyrri kénnunin var gerd arid 1999. Markmid
pessarar kdnnunar var medal annars ad athuga hvort vidhorf manna til mats a umhverfisahrifum hafi
breyst a pessum fimm arum og

O ad kanna skilvirkni mats & umhverfisahrifum framkvaemda

0O ad fa upplysingar um 4alit a tilgangi mats a umhverfisahrifum, kosti og galla matsferlisins,
hvort pad baeti akvardanatdku, lagalegt umhverfi, hvort ad avinningur matsvinnu sé meiri en
utlagdur kostnadur og hvort umhverfid njéti gods af matinu.

Arié 2000 téku ny 16g um mat & umhverfisahrifum gildi og pvi er lagaumhverfid nu ekki pad sama og
pegar kdnnunin arid 1999 atti sér stad. Pegar petta er ritad liggja drég ad nyjum lIdgum um mat &
umhverfisahrifum fyrir Alpingi. Er pad von skyrsluhéfunda ad nidurstddur pessarar vidhorfskénnunar
geti nyst sem innlegg i umraedu um ny 16g.

Vidhorfskonnunin var send til 80 adila sem skiptast i umsagnaradila, framkveemdaradila, radgjafa og
sérfraedinga. Konnunin var ekki send til almennings par sem engin svérun fékkst fra peim hopi i
kdnnuninni arid 1999.

Svorun i kdnnuninni var 40% sem telst aseettanlegt. Langflest svorin komu fra umsagnar- og
framkvaemdaradilum en radgjafar og sérfraedingar voru i minnihluta. | fyrri kénnun var hins vegar
hlutfall radgjafa og framkveemdaradila svipad. Koénnuninni var skipt i spurningar sem sneru ad
lagalegri umgjord, matsvinnu, nidurstédu i mati & umhverfisahrifum og skilvirkni og tilgangi.
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Skilvirkni mats & umhverfisahrifum

Mat 8 umhverfisahrifum a islandi

i skyrslunni fra arinu 1999 kom fram hlutfallsleg skipting matsskyldra framkvaemda 1994-1999 og var
par hlutur vega 60%, efnistoku 12% og virkjana og haspennulina 12% og annarra framkvaemda 16%.
Ef teknar eru saman t6lur fyrir arin 2001-2004 kemur i ljés ad vegir og jardgdng eru 35% matsskyldra
framkvaemda a moti 60% arin 1994-1999 en virkjanir og linur eru petta arid 31% en voru 12% i fyrri
kénnun. Efnistaka er svipud pessi timabil eda 12% a fyrra timabilinu og 8% a pvi seinna. Pannig ma
segja ad hlutur virkjana og tengdra framkvaemda hafi aukist & medan hlutur vegaframkvaemda hefur
minnkad. EKkki voru teknar saman tolur fyrir ari® 2000 par sem hluti urskurdéanna pad ar féll undir
g6mlu 16gin og erfitt ad greina par i sundur.

Hafnir
6%

Annad
0,

(o]

Efnistaka
8%

Verksmidjur
6%
Sorpférgun
4%
Vegir og jardgodng
35%

Virkjanir og linur
31%
Snjoflédavarnir
6%

Mynd 1. Hlutfallsleg skipting matsskyldra framkvaemda 2001-2004

Fra arinu 2001 til 7. desember 2004 kvad Skipulagsstofnun upp 53 drskurdi. Par af voru 18 kaerdir,
eda 34% (Skipulagsstofnun 2004). Aberandi er hve kaerum hefur fackkad eftir gildistdku naverandi
laga en hlutfall kaerdra urskurda a bilinu 1994-1999 var 47%. Skipulagsstofnun hefur tvisvar lagst
gegn framkveemd a gildistima nuverandi laga og umhverfisradherra hefur breytt meginnidurstédum
arskurdar Skipulagsstofnunar i 3 ftilfellum (5% af urskurdum). A timabilinu 1994-1999 breytti
umhverfisradherra meginnidurstddu 8% urskurda.
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Skilvirkni mats a umhverfisahrifum

Konnun & skilvirkni mats @ umhverfisahrifum

Spurningar um skilvirkni mats a umhverfisahrifum voru sendar til 80 adila, sem skiptust a eftirfarandi
mata:

O Framkvaemdaradilar 29%
0O Umsagnaradilar 48%

O Seérfreedingar 11%

O Radgjafar 8%

O Adrir 5%

Svoérun var 40% sem er aseettanlegt hlutfall og mun haerra en vegna kénnunarinnar aridé 1999 en pa
var svorun 15%. Pad geeti reyndar ad hluta til stafad af pvi ad pa var kdnnunin lika send almenningi
sem svaradi ekki.

Af peim sem svoérudu spurningu um reynslu voru 72% sem ho6fou komid ad 3 eda fleirum
matsverkefnum.

Flestir peirra sem svérudu voru framkveemdaradilar og umsagnaradilar. Hlutfall hépa i svoérun var
eftirfarandi:

O Framkveemdaradilar 36%
O Umsagnaradilar 39%

O Seérfreedingar 7%

O Radgjafar 11%

O Adrir 7%

Kénnunin skiptist i fijora meginhluta:  Lagalegt umhverfi, matsvinnu, nidurstédu i mati a
umhverfisahrifum og skilvirkni og tilgang. batttakendum var gefinn kostur & ad koma athugasemdum
a framfeaeri vid hverja spurningu. Hér a eftir verdur greint fra nidurstddum spurninga og birtar helstu
athugasemdir patttakenda. Gerdur er samanburdur i peim tilvikum par sem spurningar eru paer sbmu
eda apekkar peim sem voru i kénnuninni arid 1999. Spurningarnar eru niumeradar og birtar i peirri
r6d sem paer komu fyrir i vidhorfskdnnuninni.

Lagalegt umhverfi

1. Hefur pua kynnt pér I16g um mat a umhverfisahrifum nr. 106/2000, reglugerd um mat a

umhverfisahrifum nr. 671/2000, leiébeiningar Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum?

Adspurdir s6gdust allir patttakendur hafa kynnt sér 16g og reglugerd um mat & umhverfisahrifum.
Adeins faerri hofdéu kynnt sér leidbeiningar Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum eda 82%.
Samsvarandi spurningu var ekki ad finna i kénnuninni fra arinu 1999.
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Skilvirkni mats & umhverfisahrifum

2. Eru 169 og reglugerd fyrir mat & umhverfiséhrifum skyr?

Steersti hluti patttakandanna taldi 16g um mat & umhverfisahrifum mjog eda frekar skyr (mynd 2) eda
63%. A moti tdldu 12% légin mjog eda frekar 6skyr. Svorin um skyrleika reglugerdarinnar voru apekk
svorum um légin en poé voru heldur feerri sem téldu reglugerdina mjog eda frekar skyra eda samtals
53% (mynd 3).

I kédnnuninni fra arinu 1999 var ekki greint a4 milli laga og reglugerda heldur var svarad fyrir hvort
tveggja i einu. | peirri kdnnun téldu mun feerri 16gin og reglugerdina frekar skyra eda 44% en sama
hlutfall og i kénnuninni i ar taldi 16gin og reglugerdina mjog eda frekar 6skyra eda 12%.

Athugasemdir sem komu fram i kdnnuninni undir pessum lid voru m.a.:
0 Akvaedi um kynningar fyrir almenning eru frekar 6skyr og misvisandi.

O Ldégin segja framkvaemdir sem valda umtalsverdum umhverfisahrifum 6heimilar. Ldgin aettu
frekar ad tryggja vidhlitandi motvaegisadgeroir.

Veit ekki
M 3sky
jog Oskyr 0%

3%

Mj6g skyr

Frekar 6skyr 6%

9%
i medallagi
25%

Frekar skyr
57%

Mynd 2. Eru l6g fyrir mat & umhverfisahrifum skyr?
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Mynd 3. Er reglugerd um mat & umhverfisahrifum skyr?

3. Eru leidbeiningar um mat & umhverfisahrifum skyrar?

patttakendur voru spurdir hvort leidbeiningar um mat @ umhverfisahrifum vaeru skyrar og téldu 60%
ad peer veeru mjog eda frekar skyrar. Ein athugasemd var gerd pess efnis ad leidbeiningarnar Iytu
helst ad lagalegu umgjordinni og matsferlinu en ekki ad adferdafraedi. Pessi spurning var ekki i
kdnnuninni arid 1999.

4. Er tilgangur laganna um mat & umhverfisahrifum skyr?

Meirihluta svarenda fannst tilgangur laganna um mat a umhverfisahrifum mjog eda frekar skyr eda
samtals 62%. Hins vegar fannst 19% svarenda tilgangur laganna frekar 6skyr (mynd 4) og er pad
samsvarandi hlutfall og var arié 1999.

Eina athugasemdin sem fram kom var eftirfarandi:

O Tilgangur med medvitadri akvardanatoku er skekktur m.a. vegna krafna um ad framkvaemd
valdi ekki umtalsverdum umhverfisahrifum
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Mynd 4. Er tilgangur laga um mat a umhverfisahrifum skyr?

5. Er matsskylda framkveemda vel skilgreind?

Steerstur hluti patttakanda taldi matsskyldu framkvaeemda mjog eda frekar vel skilgreinda eda 59%

(mynd 5). Petta er nokkur breyting fra arinu 1999 en p4 taldi meirihluti patttakenda matsskyldu i
medallagi skilgreinda en adeins 13% taldi hana frekar vel skilgreinda.

| athugasemdum kénnunarinnar i &r kom m.a. eftirfarandi fram:

O Matsskylda peirra framkveemda sem alltaf eru matsskyldar er vel skilgreind.

0 A sidur vid um framkvaemdir sem falla ekki beint undir skilgreiningar i vidaukum.
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Mynd 5. Er matsskylda framkvamda vel skilgreind?

6. Er verksvid og hlutverk umsagnaradila i matinu vel skilgreint?

Mjog skiptar skodanir voru a pvi hversu vel hlutverk umsagnaradila er skilgreint. Alls t6ldu um 26%
patttakenda ad hlutverk umsagnaradila veeri mjog eda frekar vel skilgreint, 39% t6ldu pad i medallagi
0og 32% telja pad frekar eda mjog 6skyrt (mynd 6). bessi nidurstada er mjog svipud nidurstédunni
sem fengin var arid 1999 en par téldu 35% verksvid umsagnaradila mjog eda frekar vel skilgreint.
Athugasemdir sem fram komu i pessari kdnnun voru m.a. eftirfarandi:

O Ekki alltaf ljést hver skal leita alits hvers.

O Vantar helst upplysingar um leidbeinandi  hlutverk umsagnaradila a) vid
matsskylduakvardanir b) vid gerd matsskyrslu.
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Veit ekki
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Mynd 6. Er verksvid og hlutverk umsagnaradila i matinu vel skilgreint?

7. Er verksvid og hlutverk Skipulagsstofnunar i matinu vel skilgreint?

Meirihluti patttakenda taldi hlutverk Skipulagsstofnunar i matinu mjég eda frekar vel skilgreint eda
66% en 9% toldu hlutverk stofnunarinnar mjég eda frekar éskyrt (mynd 7). Arid 1999 voru feerri sem
téldu hlutverkid mjog eda frekar vel skilgreint eda 52% en sama hlutfall taldi hlutverk stofnunarinnar

mjog eda frekar 6skyrt. Engar athugasemdir komu fram vegna pessarar spurningar.

Veit ekki
6% Mijog vel
19%

Mjdg Gskyrt
3%

Frekar oskyrt
6%

i medallagi
19%

Frekar vel

47%

Mynd 7. Er verksvid og hlutverk Skipulagsstofnunar i matinu vel skilgreint?
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8. Hvernig hefur patttaka Skipulagsstofnunar a undirbtningstima matsins verid?

Stor hluti patttakenda taldi patttdku Skipulagsstofnunar a undirbuningstima heefilega eda 44%. Hins
vegar pétti 25% svarenda patttakan of litil og 9% of mikil. Pessi spurning var ekki i fyrri kdnnun.
Athugasemdir vegna pessarar spurningar voru eftirfarandi:

o Oflitil patttaka midad vid steerri mal.

o Of litil patttaka i merkingunni ekki négu véndud.

9. Hafa akvaedi i Ibgunum studlad ad patttéku almennings?

Samkvaeemt nuverandi lI6gum getur almenningur komid & framfaeri athugasemdum eftir ad
Skipulagsstofnun hefur auglyst tillogu ad matsaaetlun og matsskyrslu. Teeplega helmingur svarenda
taldi ad akvaedi i I6gunum studli ad patttdku almennings, eda 47% en 31% telja svo ekki vera. |
nidurstodum konnunar fra 1999 taldi yfirgnaefandi meirihluti ad 16gin studludu ad patttéku almennings
og er pvi greinileg breyting hér a ferd. Breytingar sem urdu & 16gunum 2000 og sneru ad patttdku
almennings voru helst félgnar i teekifeeri almennings til ad gera athugasemdir vid tillogu ad
matséeetlun og par med koma fyrr ad malinu en adur. Eftirfarandi athugasemdir komu fram vegna
spurningarinnar:

O bvi midur ekki sem skyldi.
O batttaka almennings er litil midad vid opinbera umsagnaradila.

O Vantar leidir til ad vekja ahuga almennings til patttoku.

10. A ad auka eda minnka adkomu almennings ad matinu?

Pvi midur var galli i spurningu 10 og pvi ekki haegt ad vinna ur svorum. Hins vegar voru eftirfarandi
athugasemdir skradar:

O bad parf ad tryggja miklu markvissara samrad framkveemdaradila vid hlutadeigandi.

0 Minnka adkomu almennings vegna pess ad einn einstaklingur getur med athugasemdum
sinum sett af stad mikid og dyrt ferli.

11. Hvad finnst pér um timafresti i Ibgum um mat & umhverfisahrifum?

Meirihluti patttakenda taldi timafresti sem gefnir eru i ferli mats a umhverfisahrifum haefilega (mynd
8). bannig téldu 69% frest umsagnaradila (3 vikur) haefilegan, 58% tdldu frest almennings (6 vikur)
haefilegan, 65% toldu kaerufrest & arskurd Skipulagsstofnunar (4 vikur) haefilegan en 42% tdldu frest
umhverfisradherra (8 vikur) heefilegan og 39% téldu pann frest of mikinn. Sémuleidis téldu 39% ad
frestur almennings veeri of langur og 26% t6ldu keerufrest of langan. Mun feerri t6ldu timafresti of litla,
en po toldu 19% svarenda ad frestur umsagnaradila og umhverfisradherra veeri of litill. Pessi
spurning var ekki nema ad litlu leyti sambeerileg vid spurningu i kénnuninni fra arinu 1999.
Athyglisvert er ad i fyrri kdnnun téldu 39% svarenda ad timafrestur umsagnaradila veeri of litill en
adeins 19% voru sama sinnis i pessari kénnun. Samt sem adur hefur engin breyting ordid a
frestinum og umsagnaradilar med frekar hatt hlutfall i svérun.
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Mynd 8. Hvad finnst pér um timafresti i Iogum um mat a umhverfisahrifum?

Eftirfarandi athugasemdir komu m.a. fram vegna pessarar spurningar:

O

O

Fer eftir umfangi malsins.

Verkefnin koma oftast fyrirvaralitid og geta rekist illa a vid onnur verkefni. Lidlegheit
starfsmanna Skipulagsstofnunar hafa pé oft bjargad.

Meetti vera breytilegur eftir staerd verkefna.

Urskurdaradilar nyta illa sinn tima og virdast komast upp med pad en sidur umsagnaradilar
og framkvaemdaadilarnir.

Skipulagsstofnun maetti leidbeina betur til ad kynning pjoni tilgangi sinum.

Sérstaklega hefur frestur umhverfisradherra reynst of litill.

3.2 Matsvinna

12. Hvad finnst pér um kréfur um nakvaemni upplysinga og rannsékna vegna matsvinnu?

Rumlega helmingur svarenda taldi krofur um nakvaemni upplysinga of miklar, en 41% taldi krofurnar
haefilegar. Einungis 3% téldu kréfurnar of litlar (mynd 9). Tilhneiging var hja framkvaemdaradilum ad
telja krofurnar of miklar a medan umsagnaradilar t6ldu paer haefilegar. bessi spurning var ekki i
kdnnuninni arid 1999. Nokkrar athugasemdir komu fram vegna spurningarinnar, m.a.:

O

O

Fer eftir umfangi/vantar idulega langtima rannséknir og heildaryfirlit.

i sumum tilvikum er oft mikid lagt upp ar upplysingum um fugla, grédur, o.fl. barna aetti
Skipulagsstofnun ad styra ahersluatridum en par vantar hugsanlega meiri sérfraedipekkingu.

Stundum tilviljanakenndar. Standardinn fer oft eftir getu og kunnattu radgjafa.
Einatt verdur umfjollun um aukaatridi rimfrek.

Alltof litlar, a.m.k. & minu sérsvidi.
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Veit ekki
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Mynd 9. Hvad finnst pér um krofur um nakvamni upplysinga og rannsoékna vegna
matsvinnu?

13. Hefst matsvinna almennt a réttum tima?

Likt og i kénnuninni fra 1999 taldi meirihluti patttakenda ad mat & umhverfisahrifum haefist of seint. A
medan 59% téldu matid hefjast of seint voru 19% sem tdldu pad hefjast a réttum tima.

Hér liggur eflaust helsta taekifaerid til ad beeta skilvirkni matsins, en pad er ad studla ad pvi ad
matsvinnan hefjist fyrr en nu tidkast. Med pvi ad byrja fyrr skapast svigram til ad finna bestu tilhdgun
framkvaemdar m.t.t. umhverfisins og kynna framkveemd og likleg ahrif hennar fyrr en na er gert,
pannig ad frekar verdi unnt ad taka tillit til abendinga almennings og hagsmunadila um tilhdgun
framkvaemdar eda adgerdir til ad draga ur ahrifum framkvaemdar.

14. Hvernig hefur matio tekid a peim umhverfispattum sem skipta mali og skipta ekki mali?

Helmingur svarenda taldi mjog vel eda vel tekid a peim umhverfispattum sem skipta mali eda 51%,
hins vegar t6ldu 26% mjog eda frekar illa tekid a peim. Pessi spurning var ekki i fyrri kdnnun.
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Mynd 10. Hvernig hefur matid tekid a peim umhverfispattum sem skipta mali?

Helmingur svarenda, eda 52% toldu of itarlega tekid a umhverfispattum sem ekki skipta mali a
medan 11% tdldu haefilega tekid a peim. Nokkrar athugasemdir voru skrifadar vid pessa spurningu:

O Landslag oft utundan/of oft einblint a dskir framkveemdaradila eda t.d. sveitafélaga an pess
ad leita betri lausna.

O Afar breytilegt milli matsskyrsina og verkefna.
O Adalatridi tynast oft i fijdlda smaatrida.

0 Of miklar athugasemdir og fyrirspurnir um pad sem nanast engu skiptir um framkvaemdina,
atridi sem tilheyra verkhénnun.

O Oft erfitt ad fa upp hja umsagnaradilum négu snemma hvad skiptir mestu mali.

15. Hefur almennt verid stadid faglega ad mati a umhverfisahrifum ad halfu framkveemdaradila,

sérfraeedinga og radgjafa?

Meirihluti patttakenda eda 76% taldi framkveemdaadila hafa stadid mjog eda frekar vel ad mati a
umhverfisahrifum (mynd 11). Ad sama skapi téldu 57% svarenda sérfraedinga og radgjafa standa
mjog eda frekar vel ad mati & umhverfisahrifum. A moti tdldu 6% ad sérfraedingar standi mjog eda
frekar illa ad matinu og 9% téldu radgjafa standa illa ad matinu. | kénnuninni sem gerd var arid 1999
var hlutfall peirra sem t6ldu faglega ad matinu stadi® mun heerra, 74% toldu radgjafa syna fagleg
vinnubrégd (nu 57%) og 65% tdldu sérfreedinga syna fagleg vinnubrégd (nu 57%). Af pessu ma
draga pa alyktun ad tiltrd manna a faglegum vinnubrégdum hafi minnkad. Hér ber p6 ad athuga ad
framkvaemdaradilar eru annar steersti svarhépurinn og eins og hinir yfirleitt nokkud anaegdur med
fagleg vinnubrégd sinnar stéttar — sem getur skekkt myndina. En & moéti kemur ad umsagnaradilar
eru steersti svarhdpurinn og i peirri adstddu ad geta gefid nokkud hlutlaust svar — par sem spurningin
snertir ekki pa sjalfa. begar svor umsagnaradila eru einangrud fra hinum breytist itkoman litillega.
Framkveemdaradilar lackka adeins i liti & medan sérfreedingar haekka i 4liti en radgjafar standa i
stad. Ekki er p6d um breytingu a nidurstédum ad raeda.
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Athugasemdir sem fram komu vegna pessarar spurningar voru eftirfarandi:
O Afar breytilegt. Matsskyrslur og bodadar framkvaemdir eru mjog breytilegar.

O Almennt er petta i lagi; stundum sleppa p6 i gegn illa unnin radgjafaverk.
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Mynd 11. Hefur almennt verid stadid faglega ad mati a umhverfisahrifum ad halfu
framkvaemdaradila, sérfradinga og radgjafa?

16. Hversu vel er stadid ad samréddi ad halfu hagsmunaadila, umsagnaradila, sérfraedinga,

Skipulagsstofnunar og framkveemdaadila?

| spurningu 16 var leitast vid ad fa alit patttakenda & pvi hvernig stadid er ad samradi. Athygli vekur
ad tiltdlulega lagt hlutfall taldi vel stadid ad samradi. bannig téldu 14% vel stadid ad samradi af halfu
hagsmunaadila, 10% t6ldu umsagnaradila standa vel ad samradi, 31% t6ldu sérfreedinga standa vel
ad samradi og 41% toldu Skipulagsstofnun og framkvaemdaadila standa vel ad samradi. Nokkud hatt
hlutfall taldi sig ekki geta svarad spurningunni eda 10-14%. Ekki var spurt ad pessu i kdnnuninni arid
1999. Athugasemdir sem komu fram vegna pessarar spurningar voru m.a. eftirfarandi:

O Umsagnaradilar eru oft ad geeta almannahagsmuna, mérg mal veeri haegt ad leysa adur en
matsskyrsla er endanleg en p6 adeins ef vilji er fyrir hendi.

O Umsagnaradilar vilja oft ekki samra®.
O Ad minni reynslu er nu heldur litid um samrad yfir hofud.

O Samrad oft litid eftir ad mat hefur verid afgreitt.
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Mynd 12. Hversu vel er stadid ad samradi ad halfu hagsmunadila, umsagnaradila,
sérfredinga, Skipulagsstofnunar og framkvamdaadila?

Spurning 17. Hvernig hafa matsskyrslur lyst eftirtéldum pattum?

Framkveemd og honnun er gerd géo skil i matsskyrslu samkveemt nidurstédum vidhorfskénnunar pvi
90% patttakenda (mynd 13) t6ldu frekar eda mjog vel ad peim malaflokki stadid, petta er sama
nidurstada og var i kénnuninni arid 1999. Hins vegar téldu adeins 16% vel stadid ad lysingu a
naverandi astandi umhverfis, sem er talsverd laekkun fra fyrri kénnun par sem 44% t6ldu vel stadid ad
umfjéllun um umhverfi. | fyrri kénnun voru 26% sem téldu ahrifum & umhverfi gerd géd skil en i
bessari kdnnun voru pbad 58% sem telja ahrifum vel lyst. Astaedan getur verid sa ad i fyrri kénnun var
umhverfi og samfélag teki® saman en nu eru peir paettir sundurgreindir. Ad mati 32% patttakenda er
naverandi astandi samfélags vel lyst en 19% téldu &hrifum & samfélag vel lyst. Alit patttakenda &
nidurstédum helst svipad, par téldu um 60% ad nidurstédum sé vel lyst. | pessari kénnun var einnig
spurt um motvaegisadgerdir og toldu 37% peim mjog eda frekar vel lyst i matsskyrslum.

Athugsemdir sem gerdar voru vid pessa spurningu voru m.a. eftirfarandi:
O Hafa verdur i huga ad framkveemdaadili hefur tilhneigingu til ad fegra slaemar nidurstodur.

O Hoénnun er ad jafnadi vel lyst. Sjalfu framkveemdaskeidinu idulega mjog illa, p.e.a.s. hvernig
ad framkvaemdinni sjalfri er stadid. | stad pess ad 16gd sé ahersla @ métvaegisadgerdir er |itid
gert ur umhverfisahrifum.
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Mynd 13. Hvernig er stadid ad umfjoéllun einstakra patta i matsskyrslu?

18. Er umfjéllun i matsskyrslum hlutlaus?

Likt og i kdnnuninni fra 1999 taldi um helmingur patttakenda umfjéllun i matsskyrslum mjog oft eda
oft hlutlausa eda 51% (mynd 14). Hins vegar voru fleiri en adur sem téldu hlutleysi mjog eda frekar
sjaldan geeta i matsskyrslum, eda 23% a méti 4% arid 1999. Getur pad hugsast ad tiltrd manna a
matsskyrslum sé ad minnka? Pad er vel hugsanlegt ad umfangsmikil umraedan i fjolmidlum um mat
a umhverfisahrifum Norélingadlduveitu og Karahnjukavirkjunar hafi haft ahrif parna a.

Ein athugasemd var gerd vegna spurningarinnar:

0O Einstakir kaflar geta verid hlutlausir en heildarnidurstada mjoég sjaldan.
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Mynd 14. Er umfjollun i matsskyrslum hlutlaus?

19. Er umfjéllun Skipulagsstofnunar hlutlaus?

patttakendur i pessari kdnnun voru einnig spurdir hvort umfjéllun Skipulagsstofnunar veeri hlutlaus og
voru peer nidurstddur mjoég apekkar spurningunni um hlutleysi matsskyrslu, 51% taldi umfj6llun
stofnunarinnar hiutlausa. Pad er po6 breyting fra pvi i spurningakdnnuninni fra 1999 par sem 71%
taldi umfjéllun Skipulagsstofnunar hlutlausa. Aftur geta pessar nidurstédur bent til pess ad umraedan
um mat & umhverfisahrifum fyrrgreindra virkjana hafi haft ahrif parna a.

Athugasemdir sem komu fram vegna pessarar spurningar voru:
O Athuga verdur ad mati er ekki eetlad ad koma i veg fyrir framkvaemdir.
O Smaatridaeltingaleikur. Endurhljéma “vitlausar” (6rékstuddar) athugasemdir.

O Eftir bestu samvisku.

20. Er umfjéllun umsagnaradila hlutlaus?

Hins vegar voru nidurstddur adeins frabrugdnar Ur spurningu sem spurdi hvort umfjéllun
umsagnaradila veeri hlutlaus. Par toldu 36% patttakenda ad hlutleysis geetti i umfjdllun
umsagnaradila og 34% toldu hlutleysis sjaldan geeta i umfjdllun peirra. Samsvarandi spurningu var
ekki ad finna i fyrri kbnnun. Paer athugasemdir sem fram komu vegna pessarar spurningar voru m.a.:

O Hilutlaus i peim skilningi ad hann fer eftir peim I6gum sem hann a ad fylgja.
O Mjog mismunandi eftir adilum.

O Edlilega eru peir tryggir sinum hagsmunum.
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Mynd 15. Er umfjoéllun umsagnaradila hlutlaus?

21. Hvert er alit pitt & kostnadi vegna matsvinnu eftirtalinna adila?

Oft hefur borid a gdma umraedu um kostnad vegna mats a umhverfisahrifum. Adspurdir sogdust
patttakendur margir hverjir ekki hafa yfirsyn til ad geta svarad spurningum um kostnad vegna
mismunandi patta matsvinnu. Af peim sem svorudu toldu rdmlega helmingur kostnad vegna vinnu
radgjafa (48%) og sérfraedinga (55%) of haan, en 40% téldu kostnad Skipulagsstofnunar of haan og
30% ad kostnadur légbundinna umsagnaradila veeri of har. Ad sama skapi taldi um helmingur
svarenda kostnad Skipulagsstofnunar, radgjafa og I6gbundinna umsagnaradila heefilegan (mynd 16).
Rumlega 30% taldi kostnad sérfraedinga haefilegan. Midad vid nidurstddur kdnnunarinnar fra 1999
hefur peim fjdlgad sem telja kostnad vid matid of haan. bannig téldu 30% ad kostnadur vegna vinnu
Skipulagsstofnunar og radgjafa veeri of har. Athugasemdir sem gerdar voru:

O Hér er att vid pann kostnad sem lagdur er fram af halfu Skipulagsstofnunar og
umsagnaradila, of fair starfsmenn/of litill timi.

0 Kostnadur légbundinna umsagnaradila er umtalsverdur en ekki hefur verid innheimt fyrir
hann.

O Atvinnuskapandi fyrir ymsa, nefna pannig eitthvad sem skoda bparf betur og
framkvaemdaadila er 6mogulegt ad vera annarrar skodunar s6kum “vanpekkingar”, sbr. oréid
“sérfraedingur”. Pvi meiri adfinnslur/athugasemdir peim mun meiri vinna i vidébot.
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Mynd 16. Hvert er alit pitt 8 kostnadi vegna matsvinnu eftirtalinna adila?

3.3 Nidurstada i matsvinnu

22. Hefur matsvinnan ahrif a tilhégun framkvaemda?

Med pessari spurningu var verid ad leita eftir pvi hvort patttakendur teldu ad mat a umhverfisahrifum
hefdi ahrif & stadsetningu, umfang, hénnun og timasetningar framkvaemdar. Svipadur fjoldi
patttakenda taldi matid hafa mikil eda litil ahrif & stadsetningu. Pannig téldu 38% patttakenda matid
hafa mikil ahrif a stadsetingu en 34% taldi matid hafa frekar eda mjog litil ahrif a stadsetningu (mynd
17). 42% t6ldu matid hafa frekar eda mjog litil ahrif & umfang & medan 24% tdldu matid hafa mikil
ahrif a umfang. Sitt hvor pridjungurinn taldi ahrif 8 hénnun annars vegar mikil og hins vegar litil og
nokkur fjéldi taldi ahrif & timasetningar mjog mikil og mikil eda 46%. Talsverd breyting hefur ordid fra
arinu 1999 par sem adeins 4% pa tdldu matsvinnu hafa mikil ahrif & stadsetningu og i sému kénnun
téldu 13% ad matsvinna hefdi ahrif 4 hénnun. | peirri kdnnun téldu ram 40% ad matsvinna hefdi litil
ahrif 8 umfang og ram 30% toldu litil ahrif a stadsetningu og hénnun.

P4 téldu 80% ad matsvinna hefdi ekki pau ahrif ad haett veeri vid framkveemd. Eina athugasemdin
sem fram kom er eftirfarandi:

0O Nidurstdédur hafa straumlinulagad framkveemdir og baett umgengni. bad er frekar ad dnnur
16g setji framkvaemd skordur.
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Mynd 17. Hefur matsvinnan ahrif a tilhogun framkvamda?

23. Baetir matsvinnan almennt dkvardanatéku um landnotkun?

Alls t6ldu 62% patttakenda matsvinnuna oft baeta akvardéanatoku um landnotkun, 8 medan 19% toldu
pad gerast sjaldan. bPessi spurning var ordud & annan mata arid 1999 og pvi ekki sambeerileg en pa
var spurt hvort mat & umhverfisahrifum hefdi ahrif & akvardanatdku og téldu 55% ahrifin mikil.
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Mynd 18. Baetir matsvinnan almennt akvardanatéku um landnotkun?
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3.4 Skilvirkni og tilgangur

24. Hver er ad pinu mati tilgangur mats a umhverfisahrifum?

i pessari spurningu voru patttakendur spurdir hver tilgangur mats & umhverfisahrifum vaeri ad peirra
mati. Margar utfeerslur eru a tilgangi mats a umhverfisahrifum medal freedimanna og markmid laga
mismunandi eftir 1dndum. Markmid islensku laganna nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum eru
hins vegar:

a) aod tryggja ad adur en leyfi er veitt fyrir framkveemd, sem kann vegna stadsetningar,
starfsemi sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa i fér med sér umtalsverd
umhverfisahrif, hafi farid fram mat & umhverfisahrifum framkvaemdar

b) ad studla ad samvinnu peirra adila sem hafa hagsmuna ad gaeta eda lata sig malid
varda vegna framkvaemdar sem ahrif hefur & umhverfid

¢) ad kynna fyrir almenningi umhverfisahrif framkveemdar sem kann ad hafa i fér med
sér umtalsverd umhverfisahrif og métvaegisadgerdir vegna peirra og ad almenningur
komi ad athugasemdum og upplysingum adur en drskurdur um mat a
umhverfisahrifum framkvaemdar er kvedinn upp.

Likt og i kénnuninni arid 1999 voru hugmyndir patttakenda um tilgang matsins ekki i samraemi vid
markmid laganna. Af peim tuttugu og tveimur sem svoérudu spurningunni voru adeins fimm sem voru
ad sumu leyti sammala markmidum laganna. Langflestir eda um 55% toldu ad tilgangur matsins veeri
ad kanna hvort umhverfisahrif framkvaemda vaeru vidunandi eda aseettanleg svo haegt vaeri ad koma i
veg fyrir eda breyta framkveemd til pess ad lagmarka ahrifin & umhverfid. P& nefndu nokkrir ad
tilgangurinn veeri ad fa fram upplysta akvardanatdku. | markmidum laga nr. 106/2000 er ekki minnst
a lagmorkun ahrifa eda breytingar a framkveemdum.

Eftirfarandi eru nokkrar skilgreiningar fra patttakendum kénnunarinnar:

0 Meta hvort umhverfisahrif (nattira og samfélag) framkvaemda séu vidunandi og ef svo er pa
lagmarka ahrif framkveemdanna eins og kostur er.

0 A8 minu mati 8 MAU aé tryggja ad framkvaemd sé gerd eins vel og mogulegt er m.t.t. allra
umhverfispatta. Med MAU 4& lika ad vera haegt ad koma i veg fyrir framkveemd eda flytja
hana um sess eda nota adrar lausnir séu peer fyrir hendi.

O A0 taka upplysta akvérdun um einstakar framkvaemdir.

0O Koma mannvirkjum fyrir i landinu med sem minnstri réskun & umhverfid. Geta stddvad
“heettulega framkvaemd”.

O Upplysa um ahrif. Draga ar ahrifum med endurbétum. Koma i veg fyrir framkvaemdir sem
ekki standast mat.

0 Koma upplysingum til almennings og stofnana vegna réskunar a landi eda lifriki.
O Gefa adilum teekifeeri 4 ad koma skodunum a framfeeri adur en til framkveemda kemur.

0 Beeta dkvardanatdku vegna framkveemda pannig ad sem minnst roskun verdi a umhverfi og
samfélagi vegna beirra.

0O Ad leida i ljos ahrif (kostnad) framkvaemda a umhverfid.
O A0 afla upplysinga um umhverfid adur en pad breytist.

O Ad atta sig & hvada ahrif framkvaemdir hafa & umhverfi og samfélag.
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0 Fordast 6skynsamar framkveemdir en ekki koma i veg fyrir ar8baerar framkveemdir a
grundvelli tilfinningalegra roksemda.

O Matid a ad tryggja ad neikvaed ahrif framkveemda a umhverfid séu sem minnst og ad ekki sé
farid i framkveemdir sem taldar eru hafa umtalsverd neikvaed ahrif & umhverfi sitt.

O Matid leidir i ljés ahrif sem framkveemd hefur og koma i veg fyrir ad hun hafi ahrif sem haegt
er ad fordast med breyttri tilhdgun.

0 Framkveemdaradili, leyfisveitendur, umsagnaradilar og skipulagsyfirvold séu upplyst um
umhverfisahrif.

0 Ad haga framkvaeemdum og utfeerslu peirra pannig ad ahrif 8 umhverfid verdi i lagmarki.

O Studla ad skynsamlegri nytingu umhverfisins an pess ad ofgasjénarmid fai ad rada og
einstakir adilar geti tafid framgang verkefna & kostnad heildarinnar.

O Ad koma i veg fyrir ad verklegar framkveemdir hafi ahrif a umhverfi umfram pad sem
naudsynlegt er.

25. Hefur matid nad tilgangi sinum?

Helmingur patttakenda taldi mati® hafa nad tilgangi sinum i medallagi og 37% t6ldu pad hafa nad
tilgangi sinum mjog vel eda vel. Hafa skal i huga ad parna geta patttakendur verid baedi ad svara ut
fra sinum skilningi a tilgangi mats a umhverfisahrifum og utfra markmidum laganna. Heldur faerri
téldu matid hafa nad tilgangi sinum arid 1999 eda 26% en svipadur fjoldi taldi pad hafa nad tilgangi
sinum i medallagi.

Eina athugasemdin sem kom fram vid pessa spurningu var eftirfarandi:

O Hefur ad moérgu leyti breytt vidhorfi og ad pvi leyti mjog vel.
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Mynd 19. Hefur matid naé tilgangi sinum?
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26. Hefur matid dregid ur &hrifum framkveemda & umhverfié?

Fleiri patttakendur t6ldu matid draga oft eda mjog oft ur ahrifum framkvaemda a umhverfid heldur en
var arid 1999 eda 57% & méti 44% arid 1999. i fyrri kdnnuninni tdldu 17% patttakenda matid sjaldan
draga ur ahrifum & umhverfid sem er svipud nidurstada og i pessari kbnnun. Nokkrar athugasemdir
voru gerdar vegna pessarar spurningar, m.a.:

0 Fer alveg eftir pvi a hvada skala er verié ad tala um. Minni framkvaemdir sem ekki hafa mikil
ahrif hafa ordi® betri. SoOmuleidis hafa kannski verstu agnuar veri® snidnir af stérum
framkvamdum sem samt eiga ad valda umtalsverdum umhverfisahrifum.

O Mismunandi. Vitaskuld hefur Karahnjukaurskurdur radherra ekki traustvekjandi ahrif.
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Mynd 20. Hefur matid dregid ur ahrifum framkveemda a umhverfio?

27. Er eftirlit med pvi ad framkveemd hliti urskurdi?

Adspurdir toldu adeins 16% patttakenda ad eftirlit veeri oft eda mjog oft med pvi ad framkveemd hliti
urskurdi a medan 45% toldu pad sjaldan gerast. betta er nanast sama nidurstada og i kdnnuninni fra
arinu 1999. Hér er greinilega pottur brotinn i skilvirkni matsins og taekifaeri til ad baeta. Skilgreina
parf hver a ad fara med eftirlitid og hvernig tryggja megi ad pad fari fram. Athugasemdir sem gerdar
voru vid pessa spurningu:

0 Naudsynlegt ad baeta ur pessum agalla.

O Mikid vandamal. Enginn fylgist med hvort urskurdi sé hlitt. Endalaus deemi um ad ekki er
farid eftir urskurdi — parf ad bua til vidurldg og lata einhvern um ad fylgja urskurdi eftir.
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Mynd 21. Er eftirlit med pvi ad framkvaemdir hliti arskurdi?

28. Er kostnadur mats & umhverfisdhrifum réttmaetur miéad vid avinning?

Kostnadur vid mat & umhverfisahrifum hefur nokkud verid i umraedunni, sérstaklega vegna steerri
framkvaemda. Alls toldu 39% patttakenda ad kostnadur mats a umhverfisahrifum veeri alltaf eda
oftast réttmaetur midad vid avinning, 29% téldu hann stundum réttmaetan og 19% aldrei eda sjaldan.
Petta er aukning & jakveedni gagnvart kostnadi midad vid fyrri kdnnun par sem 26% toldu avinninginn
meiri en kostnad. Petta er einnig athyglisvert i ljési pess ad fleiri telja kostnad einstakra patttakenda
of hdan midad vid konnunina arid 1999 (spurning 21). Heldur meiri tilhneiging er hja
framkvaemdaradilum ad telja kostnadinn stundum réttmaetan og umsagnaradilar telja frekar
kostnadinn oftast réttmeetan. Faar athugasemdir voru gerdar vid pessa spurningu en eftirfarandi eru
tveer peirra:

0 Eg tel ad kostnadurinn vid matid sé tiltdlulega lagur og tal um mikinn kostnad sé illa
grundadur arodur.

O Min reynsla er ad mat & umhverfisahrifum vegna vegagerdar er ad matsferli er of vidamikid
og dyrt.
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Mynd 22. Er kostnadur vid mat & umhverfisahrifum réttmeatur midéad vidé avinning?

29. Hverju parf helst ad breyta til ad baeta matsvinnuna og gera matsferlid skilvirkara?

Sidasta spurningin i kdnnuninni snéri ad pvi hverju pyrfti helst ad breyta til ad basta matsvinnuna og
gera matsferlid skilvirkara. Pegar spurt var hvernig baeta megi skilvirkni matsins voru eftirfarandi
flokkar aberandi

0O einfalda matid, 16g og reglugerdir
O halda sig vid adalatridin

O hafa skyrari forskrift ad matinu og
O auka samrad og samvinnu.

Pa voru einnig nefnd atridi eins og ad auka vaegi umfjdllunar um ahrif & samfélagslega peetti i matinu,
en sa malaflokkur hefur klarlega verid vanraektur. Einnig bentu nokkrir a ad pad veeri til bota ef eftirlit
veeri haft med pvi ad krofur i urskurdi veeru uppfylitar. Pad vekur athygli ad i kdnnuninni fré arinu
1999 vildu menn einnig einfalda mati® og auka samrad. Eftirfarandi eru nokkrar tillogur ad
breytingum sem fram komu i kdnnuninni:

O Skilgreina og afmarka hlutverk umsagnaradila, skilgreina timafresti, meettu vera mismunandi
frestir fyrir mismunandi stor verk en naudsynlegt ad hid opinbera fylgi eigin reglum.

O Haetta vid mat a umhverfisahrifum, pvi pegar upp er stadid er akvordun um framkvaemd/ekki
framkvaemd had podlitik og grédasjonarmidum og mat & umhverfisahrifum hefur par engin
ahrif.

0 Ldégin eins og pau eru i dag eru ad flestu leyti agaet og gefa moguleika a ad baeta, breyta og
koma i veg fyrir framkvaemdir. Pad sem parf ad styrkja er ad leyfisveitendur verdi virkari i
akvordunartdku adur en endalegt mat fer fram. Ppetta getur komid i veg fyrir ymsan
misskilning og beett framkvaemd baedi fyrir framkvaemdaradila og fyrir leyfisveitanda eda pa
hagsmuni sem hann er fulltrdi fyrir. Pad pyrfti ad gefa leyfisveitanda meira svigram til ad
segja af eda a um hluti sem a endanum & ad taka akvordun um. Pad sem sagt er hér ad
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ofan & oft einnig vi® um umsagnaradila (sem einnig geta verid leyfisveitendur). Greina parf
betur milli mala eftir umfangi.

O Tryggja verdur ad framkveemdaadili hafi skipulagt og formlegt samrad vié hagsmunaadila,
s.s. nagranna eda polendur framkvaemdar. Auglysing i bl6dum ein sér dugar skammt.

O Skipulagsstofnun parf ad tryggja ad leyfisgjafar taki inn skilyrdi sem fram koma i mati &
umhverfisahrifum.

0O bad er 6radlegt ad gera strax grundvallarbreytingar & matsferlinu.

O Skilvirkari stjérnsyslu og markvissari. Draga ur krofum um upplysingagj6éf/rannsoknir um
malefni sem skipta litlu mali. Lata af pralatri stefnu UST/umsagnaradila ad beita mati a
umhverfisahrifum i pagu fridunar.

O Skyrari forskrift ad rannséknum — pannig ad svipadar framkvaemdir fai samskonar skodun
sama hver hana vinnur.

0 Matsferlid i pokkalegum farvegi hér og gaedi vinnu sérfraedinga mjog framarlega. Hefur baett
umhverfisvitund og vinnu vid framkveemdir verulega. Hefur gert fijdlda ungra sérfraedinga
kleift ad starfa ad sinu fagi og nyta menntun sina & heimaslad.

O Draga ur “réttlaetingu” — meira um hlutleega lysingu.
O Tryggja sjélfstaedi og faglegan styrk umsagnaradila.

O Audvelda patttoku almennings og félagasamtaka med styrktarsjodi svo afla megi faglegs
studnings.

O Samhaefa betur matsferlid pannig ad framkvaemdaadili, Skipulagsstofnun og leyfisveitandi
séu samstiga.

O Mat verdi einfaldad, dregin skyrar fram atridi sem skipta mali. Réttmeetari og raunsaerri kréfur
i mérgum tilfellum gerdar til reikninga og rannsékna.

O Efla vaegi mats a samfélagslegum ahrifum framkvaemda.

O Pad parf nu fyrst og fremst ad mennta framkveemdaadila og skyrsluhéfunda og gefa lengri
tima til rannsékna — a.m.k. pannig ad haegt sé ad taka tilliti til edlis peirra. Pad parf lika ad
vera heimild til pess ad hafa vidara sjonarhorn i rannséknum en pann blett sem
framkvaemdirnar munu hafa bein &hrif a.

0 Einfalda mati®, halda sig vi® adalatridi.
O Stytta umsagnartima. Stilla sérfreedirannsdknum i hof.

0O Umhverfismat daetlana fremur en umhverfismat framkveemda, lita parf a malin i steerri heild
fremur en litla virkjun hér, sorpstod par og stuttan vegarkafla.

O Hugleida parf hvort festa eigi i 16g eda reglugerd hverjir gegni hlutverki I6gbundinna
umsagnaradila. Tryggja parf betur en nu er gert ad framkvaemdir hliti Grskurdi.

O Beeta samrad vid vinnslu matsskyrslu, p.e. leyfisveitendur, umsagnaradilar og adrir sem
hagsmuna eiga komi fyrr markvisst ad malinu. NU er malid ekki skodad af neinni alvoru fyrr
en matsskyrsla er tilbuin.

0O Auka adgengi félagasamtaka a matsaaetlunum pvi ad par ma e.t.v. na bestum arangri i
skilvirkni.

O Minnka tortryggni a milli adila og auka samrad.
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O Einfaldari 16g og reglugerdir. Stytta fresti og tafir vegna einstakra adila sem klarlega eru &
skjon vid heildarhagsmuni.

O Breyta ferlinu ar rokraedu i samreedu og jafna veegi milli peirra patta sem metnir eru.
O Gera heildarskipulag fyrir svaedi og meta burdarpol svaedisins.

O Auka adhald vegna urskurda.
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Umrada

Pad er athyglisvert ad tilgangur mats a umhverfisahrifum virdist ekki vera sa sami i Ibgum annars
vegar og i hugum patttakenda kdnnunarinnar hins vegar. Ekki er hér um vanpekkingu a tilgangi
laganna ad reeda pvi allir svarendur so6gdust hafa kynnt sér 16g og reglugerd um mat a
umhverfisahrifum. Sem daemi um petta misraemi pa kemur pad hvergi fram i markmidum laganna ad
matid eigi ad leida til pess ad framkvaemd hafi minni umhverfisahrif en ella. Hins vegar telur meirihluti
patttakenda ad tilgangur matsins sé ad koma i veg fyrir eda breyta framkveemd og lagmarka pannig
ahrifin. Enda virdist, samkvaemt aliti patttakenda, matié draga ur ahrifum & umhverfid, hvort sem pad
er eetlunin samkvaemt laganna hljédan eda ekki.

Ef tilgangur drskurdar Skipulagsstofnunar eda umhverfisradherra er skodadur nanar pa virdist
akvedins tilgangsleysis gaeta, svo fast sé ad ordi kvedid. Eftir feril matsvinnu, samrads og urskurdar
virdist malid gufa upp. Med 66rum ordum er eftirliti med ad Urskurdi sé framfylgt talsvert abotavant.
Pannig telur teepur helmingur patttakenda ad slikt eftirlit fari mjég eda frekar sjaldan fram.
Samkvaemt 17. gr. laga nr. 106/2000 um mat a umhverfisahrifum segir ad leyfisveitandi, sa sem veitir
leyfi til framkvaemdar, eigi ad hafa eftirlit med pvi ad framkvaemd sé i samreemi vid urskurd. Pbetta er
nokkud skyrt akvaedi, en annad hvort purfa leyfisveitendur ad endurskoda verklag sitt eda koma parf
pessari eftirlitsskyldu yfir & adra adila sem sinna skyldunni betur. bad virdist ad minnsta kosti litid
fram fengid med urskurdi sem ekki er farid eftir.

Annad atridi sem stendur upp Ur nidurstédum spurningakdénnunarinnar er umfjéllun um adal- og
aukaatridi i matsskyrslum. Um helmingur patttakenda taldi mjog vel eda vel tekid a umhverfispattum
sem skipta mali og sémuleidis taldi helmingur of itarlega teki® & umhverfispattum sem ekki skipta
mali. Hér skal taka pad fram ad mat manna a pvi sem skiptir mali eda ekki getur verid aedi misjafnt.
Pessar nidurstédur benda po til pess ad ménnum finnist of itarlega farid i aukaatridi & medan gera
meetti adalatridum haerra undir héféi. Svor um pad hvernig baeta maetti skilvirkni matsins renna
stodum undir pessa alyktun pvi par kom sterklega fram ad patttakendur vilja styrkja umfjéllun um
adalatridi og ad dregid verdi ur kréfum um umfjéllun minna mikilveegra atrida. Pbvi til aréttingar ma
benda a ad neer allir tdldu ad umfjéllun um framkvaemd og hénnun veeri gerd géd skil 8 medan
talsvert feerri toldu vel stadid ad umfjdllun um motveegisadgerdir, naverandi astand og ahrif a
umhverfi og samfélag. Ma gjarnan velta pvi fyrir sér hvort kréfur um ndkvaemni upplysinga,
sérstaklega hvad framkvaeemd og honnun vardar komi & einhvern hatt nidur a umfjéllun um
umhverfispaetti og pau ahrif sem framkvaemdin getur mégulega haft & umhverfid. Virkt samrad a milli
umsagnaradila og framkveemdaradila sem heefist fyrr geeti hjalpad til vid ad greina a milli adal- og
aukaatrida. Pad myndi eflaust baeta stoduna ef umsagnaradilar midludu sinni sérfraedipekkingu strax
i upphafi, vid gerd matsaaetiunar og teekju virkari patt vid akvordun a vali & peim umhverfispattum
sem fjalla @ um i matsskyrslu. En til pess ad pad megi verda parf ad skilgreina hlutverk
umsagnaradila betur i nyjum I6gum um mat & umhverfisahrifum par sem nokkur évissa virdist rikja
um verksvid peirra i dag.
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Nidurstada

A pvi timabili sem petta verkefni naer til, 2001-2004 hefur hlutfall mats & umhverfisahrifum virkjana og
tengdra framkvaemda aukist mjég i samanburdi vid timabilid 1994-1999, en ad sama skapi hefur
hlutfall vegaframkvaemda dregist saman. Pa hefur keerum hlutfallslega feekkad. Ekki voru teknar
saman tolur fyrir arid 2000 par sem hluti urskurdanna pad ar féll undir gémlu I6gin og erfitt ad greina
par i sundur.

patttakendur i vidhorfskdnnuninni sem send var til framkvaemdaradila, sérfreedinga, umsagnaradila
og radgjafa hofdu allir kynnt sér 16g og reglugerd um mat a umhverfisahrifum og meirihluti peirra haféi
talsverda reynslu af matinu. Meirihluti taldi I6gin skyr en rétt um helmingur taldi reglugerdina skyra.
Petta er pd aukning fra arinu 1999. Pa taldi meirihluti patttakenda ad tilgangur laga um mat a
umhverfisahrifum vaeri skyr sem er svipud nidurstada og i fyrri kbnnun.

Talsverd breyting hefur ordid a skodun patttakenda hvad skilgreiningu matsskyldra framkveemda
vardar. | pessari kénnun taldi meirihlutinn ad matsskylda vaeri vel skilgreind 4 méti mjég litlum hluta
arid 1999. Grundvallarbreyting vard a légunum arid 2000 pegar skilgreindar voru paer framkvamdir
sem beeri ad tilkynna til Skipulagsstofnunar, sem tekur i kjolfar pess akvordun um matsskyldu
framkvaemda. betta eru framkvaemdir i 2.vidauka laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum.
Slikur vidauki var ekki til stadar i ld6gunum fra 1993.

Verksvid umsagnaradila og Skipulagsstofnunar var efni tveggja spurninga i kénnuninni. Samkvaemt
svorum patttakenda eru ahold um verksvid umsagnaradila pvi teepur helmingur taldi verksvid peirra i
medallagi vel skilgreint en pridjungur taldi pad illa skilgreint. A hinn béginn virdist hlutverk og
verksvid Skipulagsstofnunar vel skilgreint.

Peim hefur heldur faekkad sem telja ad 16gin studli ad patttoku almennings og er pad umhugsunarvert
sérstaklega i ljosi peirrar aherslu sem 16gd er a patttoku almennings og ibualydraedi i dag.

Almennt taldi meirihluti svarenda ad timafrestir veeru haefilegir i matsferlinu, p.e. umsagnarfrestur
umsagnaradila, athugasemdafrestur almennings, kaerufrestur vegna Urskurdar Skipulagsstofnunar og
svo frestur umhverfisradherra. Helst bar a pvi ad patttakendur veeru ekki sammala um frest
umhverfisradherra pvi hlutfall peirra sem taldi frestinn haefilegan var nanast pad sama og peirra sem
taldi frestinn of mikinn.

Pegar spurt var um kréfur um nakvaemni upplysinga i matinu taldi helmingur patttakenda kréfurnar of
miklar en adeins orlitid brot taldi krofurnar of litlar. Tilhneigingin var su ad framkvaemdaradilum
fyndist krofurnar of miklar en umsagnaradilar téldu paer heefilegar.

Hins vegar taldi meirihluti patttakenda ad matid heefist of seint sem er sama nidurstada og i sidustu
konnun. Nokkur umraeda hefur verid um pad hvernig takast megi ad framkvaema matid fyrr i
akvordunarferlinu. Oft ber a pvi ad framkvaemd er langt komin i hénnun pegar matid fer fram og oft a
tidum eru kréfur um nakvaema lysingu a utfeerslum framkveemdarinnar pad sem ytir a eftir hdnnun.
Hugsanlega veeri fyrsta skrefid ad pvi ad feera matid framar folgid i tilslokun & ndkveemni upplysinga
um framkvaemdina.

Svo virdist sem 4lit patttakenda a faglegum vinnubrégdum i matinu hafi minnkad fra pvi ad sidasta
vidhorfskdnnun var framkvaemd arid 1999. Helst hefur alit a faglegum vinnubrégdum radgjafa og
sérfraedinga minnkad. Maoguleiki er a ad stormasém umraeda um mat & umhverfisarifum
Karahnjukavirkjunar og Nordlingadlduveitu hafi haft ahrif a alit patttakenda.
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Pegar spurt var um efnistok matsskyrslanna kom fram ad lysingu & naverandi astandi umhverfis hafdi
hrakad talsvert a milli ara @ medan meirihlutinn taldi ahrifum a umhverfid vel lyst. Pa kom berlega i
ljés ad skoda pyrfti umfjéllun um samfélag og ahrif & samfélag betur pvi patttakendum potti hvorugt
nogu vel leyst af hendi. Sému sdgu var ad segja um umfjéllun um métvaegisadgerdir, en greinilegt ad
mjég ma baeta pann patt matsskyrslanna.

Peim sem telja hlutleysi sjaldan gaeta i matsskyrslum hefur heldur fjdlgad p6é svo ad enn sé um
helmingur sem telur hlutleysis oft eda mjog oft geeta. Aftur getur hér hafad skilad sér fyrrgreind
umraeda um virkjanir og hlutleysi vid skrif og urskurdi mats a peim framkveemdum. Pad kom pé
nokkud a évart ad umsagnaradilar eru ekki taldir hlutlausir i umfjéllunum sinum pvi jafn margir téldu
pa sjaldan og oft hlutlausa. Hvort sem umsagnaradilar eru hlutlausir eda ekki er p6 greinilegt ad ekki
rikir algert traust & milli peirra og hinna sem ad matinu standa, p.e. framkvaemdaradila, radgjafa og
sérfraedinga.

Almennt telja patttakendur frekar illa stadid ad samradi en Skipulagsstofnun kemur pé skast ut i peim
efnum a medan umsagnaradilar koma afar illa ut. Hugsanlega er vontun a samradi og litid traust a
milli peirra adila sem helst koma ad mati & umhverfisahrifum og er mjog mikilveegt ad finna leidir til ad
baeta Ur pvi. Pa er einnig mogulegt ad umsagnaradilar fai ekki sérstakar greidslur vegna mats a
umhverfisahrifum og par af leidandi kann ad vera ad samrad a undirbuningsstigi framkveemda sé ekki
sett ofarlega a forgangslista pessara adila.

peim patttakendum sem telja kostnad vegna matsvinnu of haan hefur fjdlgad sidan sidasta kdnnun
var gerd. P¢ taldi um helmingur kostnad vegna vinnu Skipulagsstofnunar, umsagnaradila og radgjafa
haefilegan. Faestir t6ldu kostnad sérfraedinga heefilegan og er erfitt ad segja til um hvort pad er
tilkomid vegna pess ad peir séu dyrir eda vegna pess ad kréfur um nakveemni upplysinga eru miklar
og bvi er gjarnan lagst i umfangsmiklar rannséknir sem kosta haar fjarhaedir. Jakveedni gagnvart
kostnadi matsins midad vid avinning hefur aukist adeins en po6 er adeins taepur helmingur sem telur
hann oftast eda alltaf réttmaetan.

Rumur pridjungur patttakenda taldi annars vegar ad matid hefdi litil ahrif a stadsetningu
framkvaemdar og hins vegar mikil ahrif & stadsetningu. Fair téldu matid hafa mikil ahrif 8 umfang og
pridjungur taldi pad hafa ahrif a honnun. Helst virdist matid hafa ahrif & timasetningar. betta eru
svipadar nidurstdédur og ur kdnnuninni arid 1999 en po hefur alit patttakenda a ahrifum & stadsetningu
og hénnun verid ad pokast upp a vid. Flestir voru sammala um ad matid keemi pd ekki i veg fyrir
framkvaemd.

Samkvamt meirihluta patttakenda fer tilgangur matsins ekki saman vid markmid laga um mat a
umhverfisahrifum. Pegar skilgreiningar patttakenda a tilgangi matsins eru dregnar saman ma segja
ad hann sé ad kanna hvort umhverfisahrif framkveemda séu vidunandi eda asaettanleg svo heegt sé
ad koma i veg fyrir eda breyta framkvaemd til pess ad lagmarka umhverfisahrif. Petta merkir i raun
ad matid sé fyrst og fremst folgid i ad “straumlinulaga” framkvaemd adur en leyfi verdi veitt. pa fjdlgar
peim sem telja matid oft draga ur ahrifum a umhverfié.

Ymsar tilldgur komu fram um hvernig bzeta megi skilvirkni matsins en i gréfum drattum méa segja ad
tillégurnar hafi midad ad eftirfarandi

0 Einfalda mati®, 16g og reglur
O Halda sig vid adalatridin
0 Skyrari forskrift ad mati

0 Auka samrad og samvinnu
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Par ad auki ma lesa ur svérum og athugasemdum ad baeta megi eftirfarandi paetti:
O Skilgreining a hlutverki og verksvidi umsagnaradila
O Kréfur um nakveemni upplysinga pannig ad matid geti hafist fyrr

O Umfjéllun um ndverandi astand umhverfis og samfélags, ahrif a samfélag og
motvaegisadgerdir

Suma pessara patta er mdgulegt ad baeta med breytingu a 16gum og reglugerdum en adrir batna
adeins med breyttum vinnubrégdum og hugarfari peirra sem ad matinu koma.
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