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1. INNGANGUR

Verkefni petta er tilkomid vegna hugmynda um uppbyggingu samgdngunets
hjolreida & héfudborgarsveedinu og nyfenginnar heimildar Vegagerdarinnar
til ad veita fé til hjélreidastiga. Liklegast er ad hjolreidar nytist til samgangna
i péttbyli og pvi er 16gd0 ahersla a &aeetlanagerd er myndi nytast
samgongukerfi héfudborgarsveedisins. Nyfengin heimild Vegagerdarinnar i
Vegaldégum kvedur & um uppbyggingu samkvaemt sérstakri dsetlun. bad er
naudsynlegt ad lita til pess hvers kyns adferdarfreedi skuli beita vid métun
slikrar &eetlunar.

Verkefnid hefur pad ad markmidi ad leita fyrirmynda ad pvi hvernig sé stadid
ad skilgreiningu samgdngukerfis hjélreida i 6orum [6ndum og meda hvada
heetti 4eetlanagerd er unnin.

Farid hefur verid yfir skyrslur, stefnuskjol, leidbeiningar og rannséknir um
hjélreidar sem samgoéngutaeki. Fanga hefur verid leitad a nordurlondum og |
hinum enskumeelandi heimi. Tvenns konar skjél hafa verid til skodunar
sérstaklega:

e Stefnumétun systurstofnana Vegagerdarinnar sem
adallega fjallaum kerfio sjalft og 6ryggismal.

e Aaetlanir um hjolreidar i borgum sem auk umfjéllunar um
kerfid sjalft fjalla um notendur og vaentanlega notendur
kerfanna.

Auk pess voru ymsar skyrslur sjalfsteedra rannsoknarstofnana og
félagasamtaka ryndar.

Ad vinnu pessa verks komu: Sverrir Bollason, Frida Bjorg Edvardsdottir og
Gudmundur H. Arngrimsson fyrir hénd VSO Radgjafar. Fyrir hond
Reykjavikurborgar, Umhverfis- og samgongusvids, var Palmi Freyr
Randversson.

2. AZETLANIR

baer aeetlanir sem hér eru til skodunar skiptast i tvennt: landséaeetlanir og
borgarédeetlanir. bess utan eru skjolin sett fram & mismunandi stad i
skipulagi og verkferli, p.e. sumar eru hluti af skipulagi, adrar eru
verkaaetlanir og enn adrar eru stefnuskjol sem eiga eftir ad proast i frekari
aeetlanir. Eftirtaldar aeetlanir liggja til grundvallar pessari skyrslu.

2.1 Landsaaetlanir

Transport og energiministeriets cykelstrategi 1 Flere cykler pa sikker vej i
staten (2007) (DK)

Nationell strategi for 6kad och séker cykeltrafik i Vagverket Sverige (2000)
(SE)

Vagverket Skane 1 Strategiskt program for cykeltrafik (2001) (SE)
Nasjonal transportplan 2010-2019: Nasjonal sykkelstrategi i Attraktivt &
sykle for alle (2007) (NO)

2.2 Borgaréaeetlanir

Arhus Cykelhandlingsplan- En plan for fremtidens cyklistforhold i Arhus
kommune (2006) (DK)

Cykelpolitik 2002-2012 Kgbenhavn Kommune (2002) (DK)

Access Boston 2000-2010 i Boston Bicycle Plan (2001) (USA)
Creating a chain reaction i The London cycling action plan (2004) (GB)
The New York City Bicycle master plan (1997) (USA)

City of Portland Bicycle Master Plan (1998) (USA)

City of Toronto Bike Plan i Shifting gears (2001) (CAN)

New Zealand walking and cycling strategies i best practice (2005) (NZ)

VSO RAPGJIOF | 2
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3. FRAMSETNING AZTLANA

Markmidasetning hjélreidadaetlana er nokkud fjdlbreytt og tekur mid af:

1. hlutverki hennar og stodu i stjérnskipulagi og
2. aherslumog forgangsrodumofunda.

Eftir pvi sem &aetlanir koma fra heerra yfirvaldi purfa néd paer utan um breidari
skilgreiningar & mélaflokkum og taka tillit til fleiri méalaflokka. par eru linurnar
lagdar en eftir sem &eetlanir eru gerdar og settar fram i nedri l16gum
stjornkerfisins eykst aherslan a taeknileg atridi.

Sé& vettvangur i stjérnskipulaginu sem valinn er fyrir &zetlunina er mikilveegur
svo ad vel takist til vid framfylgd &eetlunarinnar. Par parf ad likindum ad taka
tillit til hefda og venja & hverjum stad. Borgardeetlanir geta t.d. verid settar
fram sem sjalfsteedar &eetlanir, hluti af vidteekari samgodngustefnu eda sem
kafli i adalskipulagi. P4 er misjafnt hvort landséeetlanir séu gefnar Gt af
samgonguraduneyti beint eda igildi Vegagerdarinnar.

Pad er mikilveegt ad sameiginlegur skilningur sé & vidfangsefninu og
markmidum aaetlana & 6llum stigum svo ad haegt sé ad nyta ad fullu krafta
stjornkerfisins.

Tungutak, umfjdllunarefni og framsetning parf ad taka mid af markhépnum.
Aeetlanir midla nidur eftir skipuritinu og Gt & vid til almennings ef vid 4.

Aherslur og forgangsrédun héfunda kemur fram i pvi hvernig efni
skyrslunnar er fram sett.

4. LEIDARLJOS AZETLANA

Flestar hjélreidaaaetlanirnar setja sér markmio eda takmark med hlidsjon af
einhvers konar grundvallar markmidi eda leidarljési. bad er mikilvaegt ad
hafa pennan grundvoll aaetlanagerdarinnar i huga pvi markmidin med pvi ad
leggja fram hjélreidadsetiun geta verid mjég 6lik. Olik markmid kalla & 6likar
lausnir.  Leidarlj6s aeetlunarinnar  veitir héfundum  sameiginlegan
viomidunarpunkt svo innbyrdis samreemi sé i dsetluninni.

Tafla 1 i vidauka synir pau leidarljos sem skrifud eru i ofangreindar
aeetlanir.  Samantekt & gongu- og hjdlreidadeetlunum ny-sjalenskra
sveitarfélaga hefur ad geyma yfirlit yfir leidarljés 14 aeetlana til vidbotar.

Greining & leidarljési allra pessara aaetlana leidir i ljés ad algengustu stefin

eru™:

e Oryggi hj6lreidamanna
e Hjolreidar séu vidurkenndur samgdnguiina
e Anagjuleg upplifun eda vinsamlegt umhverfi fyrir hjolreidar
e Auknar hjélreidar(Sundum afmarkad vid tiltekinn
markhaop)

(Radad eftir tidni, algengast efst)

Sérstaklega eru pad sveitarfélogin & Nyja Sjalandi sem nefna ordin
anaegjulegt eda vinalegt i asetlunum sinum. Norreenar azetlanir leggja mest
upp Ur 6éryggi, aukinni hjolreidaumferd og greidfaerni.

Stundum eru pessi markmid gerd apreifanlegri med tilteknum vidmidum eda
visan til vidmida sem adur hafa verid sett.

Daemi: Portland setur fram vidomid i leidarljosi sinu um ad hjélreidar aukist &
leidum sem eru styttri en 5 milur. Saenska Vegagerdin visar til vidmids sem
kallast nullsyn i umferdar6ryggi sem er almennt vidmid i umferdarstefnu par
i landi. (Nullsyn merkir ad engin alvarleg umferdarslys séu &seettanleg.

! Sja Visauka.
VSO RADGJOF | 3
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5. MARKMIDASETNING AZTLANA

5.1 Markmid, takmdrk og adferd

Umfjéllunarefni daetlana voru greind og tidni peirra meeld. Litid er svo & ad ef
heill undirkafli adgerdarasetiunar fjalli um tiltekid efni sé pad eitt af
meginmarkmidum. | sumum tilfellum voru markmidin sem slik skyrt fram
sett.

Talning & tidni helstu umfjéllunarefna i  &setlunum sem hér eru til
rannséknar bendir til ad eftirtalin markmid vegi pyngst:

1. Upplysingum midlad til almennings og fagadila
Nyir eda beettir hj6lastigar

Beett 6ryggi hjolreidafolks

Badt samspil hjélreida og almenningssamgangna.
Vidhald og umhirda hjélastiga

Betri Hjélastaedi

o gk wN

Takmork sem sett eru fram kunna ad vera best til ad meta hvert sé
raunverulega mikilveegasta markmidiod. bPar kemur fram med allra
skyrustum heetti ad hverju skuli stefnt.

Sé litid til peirra takmarka sem aetlad er ad na og haegt er ad leggja mat a
eru pad helst:

1. Auknar hjélreidar
2. Oruggari hjélreidar
3. Gera hjolreidar adgengilegri
4. Uppbygging hj6lanets og skyldrar adstodu
Meelanleg og timasett takmérk um uppbyggingu teeknilegra innvida sbr. 4 lid

eru po furdu faséd. A pau kann ad vera litid sem markmid eda adferd fremur
en maelanlegt takmark sem parf ad né.

wMeelanlegt
viomio

Takmark

- > wBreytt hegdoun
Markmid eda astand

wGrundvollur
aaetlunarinnar

Leidarljos

Mynd 1 Hugtakanotkun skyrslunnar skyrao.

| flestum azetlunum eru sett fram markmid & tilteknum svidum. T.d. um
uppbyggingu stigakerfis eda beett skipulagsferli. Tafla 4 i vidauka synir
deemi um slik markmid sem sett hafa verid fram. Pessi markmido eru
hlutbundnari en leidarljés asetlunarinnar og segja til um breytt astand a
einhverju svidi eda breytta hegoun félks.

Utan markmidanna eru i adgerdardeetlunum stundum sett fram mjog skyrt
afmorkud takmork til ad na. Takmorkin eru meelanleg til ad heegt sé ad
fylgjast med arangri af framkveemd &eetlunarinnar.

Ad takmark sé meelanlegt pydir einfaldlega ad haegt sé ad segja til med
skyrum haetti hvort takmarkinu hafi veri ndd eda ekki.

Ef um stefnuskjal er ad reeda geta takmorkin verid aeetlanagerd sem talio er
naudsynlegt ad gera svo markmidum &eetlunarinnar sé nad. En takmarkio
getur lika verid breyting & meeldu gildi visis sem bendir til breytts astands.

Deemi: | stefnuskjali samgdnguraduneytis eru auknar hjélreidar hafdar ad
leidarljési. Pa er sett fram markmid um uppbyggingu hjélreidastiga i péttbyli
og takmarkid veeri pa ad vinna &eetlanir um slika uppbyggingu med

VSO RADGJOF | 4
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sveitarfélogum fyrir tiltekinn tima. Visirinn er pa skraning & pvi hveneer
aeetlanagerd er lokid

Daemi: | adgerdaraeetlun borgar einnar eru hjolreidar sem daglegar
samgdngur hafdar ad leidarljosi. Sett er fram markmid um 0&ruggara
umhverfi fyrir hjolreidafolk. Takmarkid er ad faekka skradum alvarlegum
slysum um 50% a 5 arum. Fjoldi skradra slysa er pa visirinn.

5.2 Nidurstada

Leidarljés og takmork sem sett eru i hjélreidadaetlunum haldast vel i
hendur. Markmidin sem sett eru fram eru beggja blands, lysing &
tilteknu aeskilegu astandi sem afleiding af &esetluninni og hins vegar
akvordun um beitingu tiltekinna adferda. Stundum veeri pvi réttara ad
kalla markmidin adferd (e. Strategy) pott pau lysi lika markmidi.

Adfero

Mynd 2 Nidurstada greiningar & algengri uppbyggingu aeetlana

6. INNIHALD OG UPPBYGGING MARKMIDA

6.1 Markmid um auknar hjélreidar

Auknar hjolreidar er eitt algengasta markmidid med pvi ad vinna
hjolreidadeetlun. Gildir pad baedi um rétgréna hjdlabaei sem nygraedinga. Oft
er markmidid sett fram i nokkrum lidum og jafnvel i fleiri en einni Gtfaerslu i
somu 4eetlun. Mynd 3 synir framsetningu og adgreiningu markmidsins eins
og pad kemur fyrir i rannsékninni.

oY ilteknir aldurshépar
u-6lk sem fer tiltekna vegalengd daglega, t.d. <5km adra leid
oAllir borgarar

uHlutdeild hjélreida i ferdaskiptingu (modal split)
uHlutdeild hjélreida i ferdum afmarkads hops
oFjoldi ferda & hjoli

oFjoldi hjélreidaferdoa & mann

winna

uBkoli

winnkaup og 6nnur erindi
oFristundir

wfirleitt nokkur (510)ar til ad na marki
oStundum sett fram i aféngum

Mynd 3 Takmark sett um auknar hjélreidar.

VSO RADGJOF | 5
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Transportgkonomisk Institutt (T@Il) i Oslé hefur gefio Ut skyrslu um
hjélreidameetti norskra baeja. Hjdlreidameetti er greining a pvi hversu margir
geetu farid um & hjéli en gera pad ekki. Sérstaklega er skodad hve margir
bilstjérar myndu breyta um ferdamata®. Skynsamleg markmidasetning um
auknar hjolreidar hlytur ad byggja a slikri rannsékn sem setur beedi
raunhezefar vaentingar auk pess ad tilgreina markh6p svo haegt sé ad vinna
ad verkinu med skilvirkum heetti.

Nokkur &hugaverd daemi um markmid:

o Sérstklega meelst fyrir ad 80% skoélabarna hjoli eda gangi til
skola med pad fyrir augum ad ala upp kynsléd sem sé von

slikum ferdamaturh
e Mjog algengt er ad leggja aherslu a ferdir til og fra vinnu.
e Vidmidoum vegalengeru tilgreind semferdir skemmri en 5

kmeda 5 milur (~8km). 5 km er s vegalengd sem komast

ma audveldlega & 20 minatum, jafnvel 15 méfleidin er
greid. Ad sama skapi tekur um halftima ad hj6la 5 milur.

% Lodden, 2002
® Nasjonal Sykkelstrategi.

6.2 Markmid um baett 6ryggi

Baett 6ryggi er annad mikilveegasta markmidid med hjdlreidaaaetiunum. Ekki
skal po rugla pvi saman vid baetta 6ryggistilfinningu sem fjallad verdur um i
neesta kafla um beett adgengi ad hjélreidum.

Yfirleitt er verid ad fjalla um alvarleg slys og daudaslys sem & ad faekka.
Einnig er p6 reett um ad feekka arekstrum bila og reidohjola. Nordurléndin
leggja mikid upp ar érygginu og er takmarkid ad faekka slysum um helming
eda ad Utryma peim alveg. | ameriskum &setlunum er hogvaerara takmark
sett, t.d. 10% faekkun & 10 &arum i Portland.

Yfirleitt er verid ad meela tolufidlda slysa &n tillits til heildarfjdlda
hjolreidamanna. | Kaupmannahofn er po talad um ad aheetta hvers
hjolreidamanns skuli minnka sem péa tekur mid af heildarfjélda
hjolreidamanna.

Oryggismalin sniiast baedi um adstaedur & gotu Ut og atferli vegfarenda eins
og i bilaumferdinni. Ad hvoru tveggja barf ad huga og skyrir pad hvers
vegna 16gd er ahersla & upplysingamidlun til vegfarenda (& hjéli og ekki) &
annan boginn og gatnahénnuda & hinn boginn.

Til ad unnt sé ad bregdast vid og beita gégnum um hjolreidaslys til umbdta
verdur ad vera haegt ad saekja pau gogn og setja fram med gagnlegum
heetti. Hér & landi eru iokud nokkud go6d vinnubrégd i rannséknum &
umferdarslysum. Ef riki og borg eetla sér ad standa ad verulegri aukningu
hjolreida parf ad utvikka pa gddou starfshaetti svo 6hdpp tengd hjdlreidum
séu einnig rannsokud.

Margt ahugavert ma lesa Ut ar greiningu & slysum hjolreidamanna sem vert
veeri ad gefa gaum vid stefnumoétun hér a landi. Til deemis:

Rannsékn a slysum i Danmérku bendir til ad adgreindar hjélareinar séu
valdur ad aukinni slysatidni & gatnamétum® par sem  synileiki
hjolreidamanna minnki verulega. Oryggistilfinning 4 adgreindum reinum er
pé mun meiri en i blandadri umferd.

4 Underlien Jensen, Rosenkilde & Jensen, bls. 8
VSO RADGJOF | 6
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Sama rannsokn® leidir i ljés verulega haa slysatidni ungra kvenna sem hjéla
midad vid karlmenn & sama aldri pott brjdstvitid segi manni ad
aheettuhegdun ungra karlmanna eetti ad hafa pver6fug ahrif.

Hringtorg hafa ekki g6d ahrif a éryggi hjdlreidamanna og gildir einu hvort a
peim séu merktir hjélastigar eda ekki. En aksturshradi bila hefur marktaek
ahrif & slysatidni i hringtorgum.®

Beett 6ryggi felur i sér loford um faekkun slysa. bvi parf adgang ad
samraemdu skréningarkerfi og gagnabanka um fjélda slysa til ad
fylgjast med préuninni. Ohépp & hjoli geta heeglega verid dyrari en
O6hopp bila pvi likurnar & slysi eru meiri hja évéroum vegfarenda.
Ohopp eru avallt orsékud af mannlegum pattum eda adstadum i
umhverfinu nema hvort tveggja sé. Reidhjol eru mun vidkveemari teeki
en nyir og fullkomnir bilar, pvi parf ad huga sérstaklega vel ad honnun
hjélreidakerfa m.t.t. 6ryggisins.

oOll slys
wAlvarleg slys og daudsfoll
wArekstrar bila og hjéla

oHlutfallsleg feekkun
wF~aekkun skradra slysa

aJtryming
oF~aekkun um helming
wFFeekkun um minna en helming

Mynd 4 Takmark sett um baett 6ryggi hjolreidamanna

® Underlien Jensen, Rosenkilde & Jensen, bls. 7
® Hels & Maller

6.3  Markmid um adgengilegri hjélreidar

Adgengi er ad miklu leyti huglaegt frekar en hlutlaegt. b.e.a.s. hugmyndir
okkar um bpad sem vid teljum mogulegt eda &seettanlegt eru mjog
mismunandi og pad styrir vilja okkar til ad notfaera okkur hluti.

Ef markmidid er ad fa sem flesta til ad hjola parf ad laekka
adgangsproskuldinn svo ad sem flestir sjai sér feert ad hjola. Suma
proskulda parf ad leekka markvissar en adra svo ad tilteknir hdpar hoppi &
bak.

Lita ma & petta i tvennu lagi.

e Fyrst pa sem ekki hjéla en geetu pad.
e [ 60ru lagi upplifun peirra sem pegar hjéla.

VSO RAPGJIOF | 7
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Eigi hjélreidar ad vera algengar purfa paer ad vera félagslega vidurkenndur
ferdamati, sjalfsagdar og hversdagslegar. bad vinnur med framgangi
hjolreida i Danmorku og Hollandi ad peer eru almennt vidurkenndur
ferdamati. | London er markvisst unnid ad kynningu hjélreida med
jafnréttissjonarmid i huga svo folk ar éllum stigum samfélagsins hjoli; 6had
kyni, aldri, trdarbrogdum eda efnum.

[ kafla 5.2 var minnst & 6edlilega haa slysatidni ungra kvenna i Danmérku. |
Arésum var i kj6lfarid gefinn Gt baeklingurinn Styr pa tankerne 1 Styr pa
trafiken par sem bent var &4 2 af 3 slysum hjélreidamanna henti konur &
aldrinum 18-25 ara. Er petta deemi um medvitada adgerd til ad baeta 6ryggi
og bvi til lengri tima 6ryggistilfinningu pessa hops.

Hjolareinar geta reynst haettulegar vegna falsks oryggis sem peer veita’. En
paer veita p6 Oryggistilfinningu og studla pvi ad aukinni hjélaumferd.
Rannsékn & hjolreidafolki i Kaupmannahofn bendir til ad folki lidi verulega
oruggar & adgreindum hjélareinum en i blandadri umferd®. Tolfraedilega er
ahzettan pd téluvert meiri.  Stjornmalamadurinn stendur frammi fyrir
nokkrum vanda vio val & adferdarfreedi: GO0 Oryggistilfinning og fjéldi nyrra
hjélreidamanna eda auki®d oryggi fyrir vana, stressada hjélreidamenn.

Adgengi getur lika sndist um pad hversu paegilegt sé ad hjola fyrir pa sem
pegar hjola. Ad kerfid sé rokrétt, an hindrana eda utdrdira og vel vid haldid.
pad getur lika snuist um pa stodu sem hjdlreidamadurinn finnst hann hafa i
umferdinni, hvort hann sé par velkominn eda likt og adskotahlutur i
umferdinni.

begar 6llu er & botninn hvolft snyst adgengi um vidhorf félks og pvi
vidhorfi sem pad meetir & hjolinu. Med pad i huga er upplysingamidlun
sennilega besta verkfeerid vid ad baeta adgengid ad hjolreidanetinu.
Upplysingarnar verda p6 ad vera i samreemi vid pann veruleika sem er
a gotum ati.

’J. Dekoster & U. Schollaert, bls. 41
8 Underlien Jensen, Rosenkilde & Jensen, bls. 7
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6.4  Markmid um baetta upplysingamidlun

Midlun upplysinga er eitt mikilveegasta Urreedid sem heegt er ad beita vio
framfylgd hj6lreidaazetlunar. Pad er bsedi naudsynlegt til ad &eetlunin nai
fram ad ganga og til ad hjalpa vegfarendum ad nota hjélreidakerfid med
arangursrikum heetti. Midlunin skiptist pvi i tvo meginflokka:

1. upplysingatil notendaog
2. upplysingar til stjérnend&erfisins

Stjornendur skiptast i tvo hépa: Honnudi og adra stjornendur sem bera
abyrgd & malaflokknum. H6nnudir geta starfad utan eda innan
borgarkerfisins. Gert er rad fyrir ad adrir stjérnendur séu embeettismenn
borgar eda rikis.

Notendur kerfisins og almenningur purfa ymsar upplysingar og skapa parf
ramma um peer vaentingar sem folk gerir sér um hjdlreidakerfio.

Nyir og 6éreyndir hjdlreidamenn purfa upplysingar um pad hvernig eigi ad
nota hjolid til samgangna & 6ruggan og paegilegan hétt. Til deemis getur
namskeid i hjolafeerni beett getu fullordins folks til ad hjéla i umferdinni.
Umferdardryggisfraedsla i skolum getur verid betri leid til ad na til barna og
unglinga.

Upplysa parf folk um oOryggisatridi eins og rétt val & bunadi. Einnig ma
upplysa folk um pekktar haettur i umferdinni byggt & ranns6knum. Mynd 5
synir deemi um teikningu ar hjélreidaazetlun Arésa sem varar vid algengustu
arekstrum hjolreidamanna vid bila.

.

¥
®

Mynd 5 Algengustu 5 adsteedur vid hjélreidaslys®

Notendur purfa einnig upplysingar um pjonustustig a leid sinni rétt eins og
vegfarendur & pjédvegum purfa upplysingar feerd & vegum. ba parf ad rikja
hreinskilni um pad hversu gdda pjénustu rekstraradili stiganna eetlar ad
bjoda og hvort munur sé milli stiga. petta parf til ad setja ramma utanum
veentingar notenda svo peir vaenti ekki annars en til stendur ad bjéda.

Upplysingar & skiltum eda med 6orum visbendingum i umhverfinu geta
tryggt samfelldni hjolaleida. Oft myndast gap a hjolaleidum eda hlekki vantar
milli tveggja naleegra leida. bessi bil er unnt ad brda med einféldum heetti ef
upplysingamidlun er rétt beitt. Nytsemd kerfisins getur pannig aukist
verulega éan pess ad miklu sé til kostad.

Verkefni & bord vid Hjolad i Vinnuna, sem pd er fyrst og fremst heilsuéatak,
hvetur til notkunar reidhjola. Vida um heim eru notud apekkar herferdir til ad
hvetja folk til ad hjola. Pa er t.d. i hjolreidadeetlun Lundina sérstakt verkefni
um hjolreidar a vinnustédum. Til ad fa fleiri it & stigana ma gjarnan beita
slikum hvatningar og studningsherferoum.

Ef arangur verdur af framkvaemd hjélreidaaaetiunar mun hjélreidaménnum
ad likindum fjélga. bad kallar aftur a breytta hegdun bilstjéra. bvi parf ad
svara med videigandi upplysingagjéf um hvernig skuli bregdast vid nyjum

® Arhus i Cykelhandlingsplan, bls. 20
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