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Formali

I september 2004 var gerdur samningur milli Vegagerdarinnar og Siglingastofnunar
annars vegar og Hagfradistofnunar hins vegar um ad Hagfraedistofnun skodadi jéfnud
milli flutningspatta. Samningurinn ol i sér ad gera samanburd & beinni gjaldtéku og
ytri kostnadi vid flutninga og ad greina pannig jofnud milli flutningspétta.

Skyrsluna unnu Axel Hall og Solveig Johannsdéttir, starfsmenn Hagfraedistofnunar.
Hagfraedistofnun, 22. mars 2005

Tryggvi POr Herbertsson

forstédumadur



Agrip

o Vidfangsefni pessarar skyrslu er: A3 greina jofnud milli flutningspatta & islandi. |
pvi samhengi eru skodud pau gjold sem flutningsadilar & sjé og landi standa frammi
fyrir og ad hversu miklu leyti peer greidslu draga upp i svo kalladan ytri kostnad sem
af vidkomandi starfsemi hlyst. Ytri kostnadur samanstendur af ymsum pattum eins
og mengunarkostnadi, kostnadi vegna havadamengunar, slysakostnadi og pa er 6talid
kostnadur vid slit mannvirkja.

° Miklar sviptingar hafa ordid i samgéngumalum & sidustu arum. Flutningar hafa i
rikari meli verid ad ferast &4 vegi landsins, hvort sem um er ad reda voru- eda
folksflutninga.  Stodugur samdréattur strandflutninga um landid hefur verid til
skodunar hja stjornvoldum. Par hefur samanburdur & kostnadi i landflutningum og
strandflutningum borid hatt en adrar breytur skipta lika mali. 1 skyrslu
Samgonguraduneytisins fra 2003 er t.d. ad finna pa nidurstéou ad nokkrir peettir
leggist 4 eitt vid ad draga ur strandflutningum:

1. Storauknar kréfur um hrada og sveigjanleika i flutningum.

2. Byggoapréun og fekkun & landsbyggdinni minnkar flutningsmagn.
Sjoflutningar sem eru hadir steerdarhagkveemni eiga pvi 6rougt um vik.

3. Birgdahald voru hefur minnkad og naudsyn & samfelldum fremur en
strjalum flutningum sem styrkir stdu landflutninga.

4. Meiri steerdarhagkveemni neest i rekstri eins péttridins flutninganets

fremur en tveggja samhlida neta.

pessir peettir endurspegla breytingar 4 adsteedum og breyttar kréfur & markadi og
stjornvold hafa litil ahrif a paer breytingar. Verdid i flutningunum er hins vegar
umhugsunarefni. b.e.a.s. eru stjornvéld med ndverandi rekstri samgongukerfisins
eins og pad er i dag ad ivilna landflutningum & kostnad strandflutninga. Um leid og
slik spurning er sett fram parf ad skoda kerfid eins og pad er i dag og spyrja hvada
kerfi er liklegt til ad draga Ur meintri ivilnun.

. AdJ pessu sdgdu er vert ad staldra vid og skoda hvada verdlagningarsjénarmid eigi ad
halda a lofti sé litid til hagkveemni og jafnadar milli samgongupatta. Vel pekkt
nidurstada ur hagfreedi segir ad alla jafna sé hagkvemt fyrir pjodfélag ad framleida
pad mikid af voru eda pjonustu ad pad verd sem neytendur séu reidubdnir ad greida,
markadsverd, sé jafnt jadarkostnadi vid framleidslu, p.e. samfélagslegum kostnadi vid
ad fullnegja porfum eins neytanda i vidb6t. Slik verdlagning leidir til
hamarksskilvirkni. Samkvaemt pessum kenningum hagfredinnar neaest hagkvaemni
med pvi ad setja verd i samremi vid jadarkostnad til skamms tima. bar sem
samgongur & pjodvegum einkennast af sterdarhagkveemni (leekkun medalkostnadar
med aukinni notkun), hafa einkenni samgeeda og bla vid slit af voldum vedurfars



mun hagkvaemasta verdlagning fela pad i sér ad ekki tekst ad endurheimta kostnad.
Verdio verdur legra en medalkostnadur af rekstri samgéngukerfisins. betta gerist ad
6llum likindum i vegakerfinu utan péttbylis. I péttbyli er myndin adeins énnur.
Skortpeettir i vegakerfinu i péttbyli, eins og umferdartafir, havada- og loftmengun
gera pad ad verkum ad hagkveemasta verdlagning par leidir ad 6llum likindum til mun
heerri endurheimtar & kostnadi og getur jafnvel studlad ad fullri endurheimt hans.
Samgongukerfi sem rekid er med halla kallar & aukna skattheimtu sem felur i sér
velferdartap. Af peim s6kum ma halda pvi fram ad sterk rok liggi til grundvallar pvi
ad hafa verd herra en jadarkostnad til ad fjarmagna hallann. 1 skyrslunni er bent &
leidir til pess.

Meginviomid hagkveemni byggir a jadarkostnadi og til pess ad hafa moguleika a ad
alykta um hagkvemni um pessar mundir reynist naudsynlegt ad meta pennan
jadarkostnad. Ad meta jadarkostnad i samgdngum er stort, dyrt en verdugt
rannsoknarviofangsefni sem krefst baoi verk- og hagfreedilegrar pekkingar. bad er
bvi mjog adkallandi verkefni ad stjornvold setji & laggirnar vinnu til pess ad
framkvaema islenskt mat & peim ytri kostnadarpattum sem i samgéngum felast. I 1josi
bessara adsteedna er hér fer farin leid naestbesta kostsins ad taka tveer erlendar skyrslur
frd Danmoérku og Noregi sem badar skoda kostnad i flutningum par sem ad grunni til
er lagt at frA mati a jadarkostnadi. ber taka a vidfangsefninu & mismunandi hatt.
Onnur litur & samkeppnishefi i samgongum, p.e. hvort niverandi gjaldtaka ivilni
einum samgdngumata & kostnad annarra, og hin skodar hvernig gjaldtaka i
samgoéngum eetti ad vera.

Norsk skyrsla sem ber heitid “Virkninger av offentlige rammebetingelser for
konkurranseforholdet innen godstransport pa sjg, bane, og vei” litur &
samkeppnishafni sjéflutninga samanborid vid landflutninga. Tekin eru saman
gjoldin sem flutningsadilar purfa ad greida fyrir notkun & samgéngumannvirkjum og
pau borin saman vid pann ytri kostnad sem samgongutakin valda. Sjéflutningar
greida mun meira af ytri kostnadinum en landflutningarnir gera i Noregi.
Sjoflutningar greida milli 80-200% af ytri kostnadinum & medan landflutningarnir
(lestar og flutningabifreidar) greida milli 15-40%. Meginnidurstada skyrslunnar er su
ad sjoflutningar eru skilvirkir og umhverfisveenir og ad tryggja purfi sjéflutningum
sanngjarnara umhverfi i samkeppni vid landflutninga. 1 danskri skyrslu “Marginal
external costs matrices for Denmark” ,sem gerd var fyrir danska
samgodnguraduneytid, er tekinn saman skammtima-jadarkostnadur sem verdur vegna
notkunar ymissa fararteekja. Jadarkostnadurinn samanstendur af sex mismunandi ytri
kostnadarpattum; loftmengun, loftlagsbreytingar, hdvadamengun, slys, umferdartafir
0g kostnadur & innvidum (infrastructure).

Nidurstddur pessara tveggja skyrsina eru notadar til ad bera saman jadarkostnad a
kilometer i landflutningum fyrir akvedna tegund pungaflutninga vid pau gjold sem
innheimt eru & kilometer & slika flutninga hér a landi. Ennfremur eru skodud pau
gjold sem Manafoss greiddi i sjoflutningum arid 2003 og pau borinn saman vid



Mynd:

nidurstddur um metinn jadarkostnad sjoflutninga i norsku skyrslunni. Nidurstodur
fyrir akstur i péttbyli og dreifbyli og sjéflutninga & mé sja & eftirfarandi mynd.

1000%
900% A
800% A
700% A
600% A
500% -
400% -
300% ~

200% 7 11305 115% 130% 84%
T ]

0% T T T T

Flutningabill Sjéflutningar ~ Félksbill ~ Flutningabill ~ Sendibill

J (disel)
\ v \ \p J

M.v. norskar forsendur M.v. danskar forsendur

880%
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Gjold i hlutfalli vid jadarkostnad midad vid akvedna tegund farartaekja eda flutninga®

pessar nidurstodur gefa til kynna ad umferd um vegi greidi nokkurn veginn i takt vid
jadarkostnad en sjoflutningar mun meira en nemur jadarkostnadi. Athuga verdur ad
begar reett er um umferd um vegina skiptir miklu mali hvort umferd er i péttbyli eda
dreifbyli og pungi bifreida hefur lika veruleg ahrif & pann kostnad sem af umferdinni
hlyst. Gjaldtaka i vegasamgéngum hér a landi byggir ekki a peim meginreglum sem
liklegar eru til ad tryggja hagkveemasta nytingu vegakerfisins par sem gjald veeri lagt
& notkun fyrir stad og stund. I pungaflutningum hefdi pad i for med sér ad byggt veeri
a Oxulpunga fremur en heildarpunga. Skattlagning & heildarpunga er linuleg hér &
landi en slit af véldum &xulpunga er 6linulegt samhengi. bad verdur ad teljast ad
vissu leyti afturfér ad horfid sé fra pvi ad innheimta pungaskatt af diselbifreioum sem
eru & bilinu 5-10 tonn, setja innheimtu pess skatts & eldsneytid i stadinn og tviskipta
innheimtu af flutningabifreidum sem eru pyngri. Gjaldtakan af skipaumferd er lika
peim annmarka h&d ad han byggir & vidmidum sem sumir hverjir tengjast ekki
jadarkostnadi.

pung undiralda erlendis er fyrir pvi ad gjaldtaka af vegum byggi & hugmyndum um
jadarkostnad. Liklegt er ad i kjolfar mats & jadarkostnadi hér landi verdi ny gjaldtaka
af umferd sett & laggirnar.® Ad vissu leyti er stadan & Islandi pannig ad hér er
gjaldtaka af flutningum ha og mun harri en gengur og gerist. bad parf pvi ad stiga

I akstri er hér tekid medaltal fyrir nidurstddur i péttbyli og dreifbyli

Tillaga adstefnumotun i pessum malaflokki er nd pegar ad finna i skyrslu
Samgonguraduneytisins (2005), Gjaldtaka og einkaframkveemd til fjarmégnunar
samgdngumannvirkja.



varlega til jardar vid endurskodun gjaldskrar i peim tilfellum par sem pad leidir til
haekkunar hennar par sem samgongur eru stor pattur i atvinnurekstri og hafa ahrif a
samkeppnisstddu innlendra atvinnugreina gagnvart erlendri samkeppni. Gjaldtaka &
grundvelli jadarkostnadar er hins vegar mun ordugri i framkveemd pegar kemur ad
sj6flutningum enda um adra rekstraradila ad reeda sem lata 66rum I6gmalum. Hafnir
eru einkum reknar af sveitarfélégum sem bua vid frjalsa gjaldskra sem byggir pé a
dkvednum vidmidunum sem settar eru i 16g. Log um hafnarekstur kveda a um ad
verdlagning hafna skuli standa undir rekstrinum. bad pydir i reynd ad héfnum er
&tlad ad verdleggja i samreemi vid medalkostnad. Pessu til vidbotar verdur ad skoda
mismunandi edli peirrar pjonustu sem hafnir veita. 1 sinni einfoldustu mynd pjéna
hafnir sem voruhafnir og fiskihafnir pjonusta sem veitt er fiskiskipum er i edli sinu
fremur 6lik peirri pjonustu sem veitt er vegna voruflutninga. Londunin tekur lengri
tima og skipin eru oft og tidum fest vid bryggju i landlegu. Manna parf hafnarvigt og
ymsa adra pjénustu sem ekki er porf a i voruflutningum. Londun i voruflutningum
tekur idulega skamman tima p.e. einungis faeinar klukkustundir. bannig er kostnadur
sem tengist pessum tveimur pjonustustigum hafna élikur.

Pegar skooud eru pau markadslogmal sem gilda um rekstur hafna sem tengjast
sjavarGtvegi ma segja ad i dag séu til stadar forsendur fyrir samkeppni & milli hafna
um ad lada til sin vidskipti og umsvif. Stadsetning hafna skapar peim sérstéou og
pannig er pjonusta sem hafnir veita ekki einsleit. Fakeppnisadstedur med Olikri
pjonustu (i lj6si stadsetningar) gerir pad ad verkum ad slikur rekstur hefur
tilhneigingu pegar til lengri tima leetur til pess ad verd endurspegli medalkostnad
pbeirrar pjonustu sem veitt er. Pannig stydja hefdbundin markadslogmal ad hafnir geti
starfad med peim hatti ad verdlagning sem endurheimti kostnad liggi til grundvallar i
bessum rekstri hafna. begar voruflutningar um hafnir eru skodadir kvedur hins vegar
vid annan tén. Faera ma rok fyrir pvi ad sjoflutningar & voru flokkist undir einhvers
konar samfélagspjonustu, ut fra somu sjonarmidum og 16gd eru almennt til
grundvallar lagningu vega i samgongukerfinu. Ef vilji er til pess ad nyta sjoflutninga
& hagkvaeman hatt par sem @tlunin er ad tryggja jofnud milli flutningspétta pa leidir
pad til pess ad byggja verdur & peim verdlagningarreglum sem byggja a
jadarkostnadi. A sama tima skal & pad bent ad vandi getur verid folginn i pvi ad slita
hlutverk hafna i sundur sem samfélagspjonustu og atvinnurekstur sem stendur undir
sér midad vio almenn markadslégmal. Vandinn birtist i pvi ad hafnarekstur kallar &
verdlagningu sem studlar ad endurheimt kostnadar en flutningar um hafnir sem eiga
ad byggja & jofnudi milli olikra flutningspétta kalla & verdlagningu sem endurheimtir
einungis breytilegan kostnad. Pessi mismunur parf ad greidast af einhverjum. Hér
getur verid um talsverdan mun ad reeda.

SU spurning vaknar Ohjékvemilega hvort gjold strandflutninga endurspegli
medalkostnad. Til ad skyra petta getur verid hentugt ad skoda flutninga Méanafoss um
landid adur en peim flutningum var hett. Pbessar nidurstoour eru fengnar ur
greinargerd Samgonguraduneytisins um breytingar & flutningum innanlands.
Manafoss hafdi & sinum tima vidkomu & 10 héfnum utan Reykjavikur. 1 fyrrnefndri



skyrslu eru taldar upp vidkomuhafnir utan Reykjavikur, lengd bakka sem skipid
notadi og aaxtlad endurstofnverd peirra sem metid er & 1.730 milljonir. Almennt er
talid ad hafnir afskrifist & 40 arum sem nemur um 43 milljonum kréna & éri sem lita
ma & sem nokkurs konar mat & vidhaldskostnadi (eda afskriftum). Reykjavik er ekki
metin i endurstofnverdi peirra hafnabakka sem Manafoss nytti. Ef gengid er ut fra
medaltali hinna hafnanna sem mati 4 veromati hafnarbakka i Reykjavik sem skipid
notadi og ad teknu tilliti til afskriftatima pa hakka 43 milljénirnar i 48. Til pess
verour ennfremur ad lita ad énnur skip nota pessa hluta hafnanna lika. Ad jafnadi var
daetlad i nefndri greinargerd ad fjarfesting i hafnarbakka sem Méanafoss notadi nyttist
12-18% lakar eftir ad Méanafoss heetti deetlun i strandsiglingum.

Rekstri hafnabakkanna ma skipta i fastan og breytilegan kostnad. Astla ma ad fastur
kostnadur vegna Manafoss & &ri sé a bilinu 6 til 9 milljonir ef gert er rad fyrir pvi ad
hlutur Méanafoss i kostnadi hafnanna sé i samreemi vid ofangreint nytingarhlutfall.
Breytilega kostnadinn er 6llu erfidara ad meta. Hér er si leid notud ad finna hversu
stéran hluta af rekstrarkostnadi hafnanna megi rekja til notkunar Manafoss med
akvedinni nalgun. [ ferdum sinum i kringum landid nytti Manafoss ekki alla
kantlengd vidkomuhafnanna. Hér er pvi farin sd leid ad telja 12% - 18% af peim
breytilega kostnadi sem fellur & pa kantlengd sem Manafoss notadi sem breytilegan
kostnad tengdan skipinu. Samkvaemt peim forsendum meetti aztla ad breytilegur
kostnadur vegna Manafoss hafi verido & bilinu 7,6 — 11,5 m.kr. & ari. Samkvaemt
ofangreindu ma aztla ad heildarkostnadur vegna Manafoss (fastur- og breytilegur
kostnadur) hafi verid & bilinu 14 til 21 m. kr. 4 &ri.?

Ahugavert er ad skoda pau gjold sem Manafoss greiddi skv. demi sem reiknad var af
Siglingastofnun og birt er i &durgreindri skyrslu. Skv. Gtreikningi peirrar skyrslu ad
gefnum akvednum forsendum eru tekjur vidmidunarhafnanna af strandflutningum um
125,2 milljonir kréna sem skiptast i 21,1 m.kr. vidkomugjéld* og 104,1 m.kr.
vorugjold og er pad langt yfir peim heildarkostnadi sem 6formlega er metinn hér ad
ofan. Pad leidir ad sjalfsogdu til pess ad verdlagning er langt umfram medalkostnad
og um leid enn fjeer 6llum jadarkostnadi.

Rekstrarumhverfi hafna, hefur pegar til lengri tima laetur, hvata til ad veita pjénustu
gegn gjaldi sem endurspeglar medalkostnad og studlar ad endurheimt kostnadar vid
rekstur. Slik gjaldtaka pjonar vel hlutverki hafna sem atvinnuteeki sem ad mestu leyti
pbjona sjavaritvegnum. Adstada hafna sem taeki er pjona flutningum og veita pannig
samfélagspjonustu (sem hluta af samgongukerfinu) er hins vegar pannig hattad ad
geta peirra til ad verdleggja i samraemi vid jadarkostnad er vandkveedum bundin.

Hugsa ma til pess ad krafa um ardsemi sé reiknud & veromaeti peirrar fjarfestingar sem i
hofnunum liggja. Ef reiknud er 5% avoxtunarkrafa og endurstofnverd pessara hafnabakka er
1.903 millj6nir og nytingarhlutfall 12-18% faest fjarhaed sem er & bilinu 11,5-17 milljénir. Um
leid skal haft i huga ad 16g um hafnir i eigu sveitarfélaga kveda & um ad ekki megi greida ard
til eigenda.

[ fyrrgreindri skyrslu eru viskomugjoldin metin & 29,7 m.kr. Hér er buid ad draga fra
oOryggisgjold sem nema 8,6 m kr. & ari par sem pau voru ekki innheimt arid 2003.



Erfidleikarnir tengjast pvi ad verdlagning sem tryggir jofnud milli samgoéngupatta
kallar & nidurgreidslu einhvers adila & peim fasta kostnadi sem flutningunum tengist.
An slikrar nidurgreidslu er eina raunhafa krafan sem hagt er ad gera um rekstur
hafna og flutninga ad gjold sem 16gd eru & reksturinn endurspegli medalkostnad
bjonustunnar og studli pannig endurheimt kostnadar sem flutningunum tengist. Slik
gjold & ekki ad nota til ad krossnidurgreida adra pjonustu sem hafnirnar veita.

pad er ekki hja pvi komist ad minnast hér litillega & flugsamgéngur innanlands.
Flugsamgongur eru mjog litid brot af heildarsamgéngum & islandi um 3% af
heildarsamgongum séu farpegakilometrar skodadir. b6 flugsamgéngur hafi litid veegi
i heildarsamgdéngum hér & landi skal ekki dregid ur mikilvegi peirra fra
byggdasjénarmidi og pess jofnudar sem rikisvaldid leitast vio ad framfylgja til ad
tryggja adgengi ad pjonustu & stddum sem eru fjarri heimabyggd. 1 skyrslu
Flugmalastjornar fra arinu 2000 kemur fram ad pagildandi gjaldtaka metti einungis
15,2% af heildarutgjoldum &eetlunarflugvallanna og adeins 13,8% pegar rekstur
pjénustuflugvalla og annarra minni flugvalla voru teknir med. Gjaldtakan er pvi langt
undir medalkostnadi. bott dpreifanlegt mat sé ekki framkveaemt i pessari skyrslu ma
faera rok fyrir pvi ad verdlagning a grundvelli jadarkostnadar veeri likleg til ad auka
alogur i flugsamgoéngum sem stjornvoldum hugnast ad ollum likindum litt med
hlidsjén af stefnu stjdrnvalda i byggdamalum.



1 Inngangur

Vidfangsefni pessarar skyrslu er: Ad greina jofnud milli flutningspatta & islandi. |
bessu samhengi eru skodud pau gjold sem flutningsadilar & sjo og landi standa frammi
fyrir og ad hversu miklu leyti per greidslur draga upp i svo kalladan ytri kostnad sem

af viokomandi starfsemi hlyst.

[ storu landi par sem byr famenn pjod verdur mikilvaegi samgangna seint ofmetid.
Samgongur gegna a hverjum tima mikilveegu hlutverki, badi i daglegu lifi folks sem
og i vidskiptum. Gerd og rekstur samgongumannvirkja & Islandi er ad mestu leyti &
hendi hins opinbera pott einnig pekkist ad einkaadilar reki slik mannvirki og taki gjald
af notendum, sbr. Hvalfjardargongin. Pjonustan sem samgdngumannvirkin veita er
ymist fjarmognud med skottum eda notendagjoldum. A islandi gildir ad flugvalla- og
bjodvegagerd og hluti hafnagerdar er fjarmognud af rikisvaldinu en sveitarfélog

fjarmagna adra vegi og sja um rekstur hafna.

pegar fjarmal samgongumannvirkjanna eru skodud mé etla ad flugvallagerd og
hafnagerd séu nidurgreidd en ad vegagerd standi ad mestu undir kostnadi i heild sinni
med  skoéttum af eldsneyti og 6drum  alégum  vid  uppbyggingu
samgdngumannvirkjanna. Margir halda pvi svo einnig fram ad voruflutningar &

vegum séu nidurgreiddir med gjéldum a einkabila.

I ner 6llum tilfellum greida notendur pé ad likindum ekki pad sem kalla matti
hagkveemt gjald fyrir pjonustuna par sem ekki er tekid tillit til hins s.k. ytri kostnadar
og skekkir pad pvi samkeppnisstoou samgdngumatanna. Ytri kostnadur er slit,
havadi, slys og mengun. Sé petta rétt veldur pad pvi ad notkun mannvirkjanna
endurspeglar ekki endilega hagkveemustu nytingu peirra. Til ad tryggja hagkvema
nytingu etti almennt ekki ad nidurgreida eina tegund samgangna fremur en adra.
pannig er pad t.d. eitt af meginmarkmidum samgongustefnu Evrépusambandsins ad
koma & frjalsri verdmyndun pannig ad hagkveemustu samgonguhettir nai ad proast
innan sambandsins. | sumum tilfellum verda hins vegar pau sjonarmid ofan & ad ivilna

skuli einum mata fremur en 6drum. bPegar pannig hattar er mikilveegt ad vidhaft sé



verklag sem tryggir gagnsai og ad audvelt sé ad bera kennsl a kostnad ivilnunarinnar,

en gagnsai er adalsmerki natima stjornsyslu.

Skyrslan skiptist i sex kafla. [ 6drum kafla er farid yfir tolulegar stadreyndir um
flutninga innanlands. Strandflutningar hafa undanfarin ar tapad markadshlutdeild og
samkeppnisstddu sinni & flutningamarkadnum og hefur flutt magn um hafnir landsins
dregist mikid saman. [ desemberbyrjun hetti sidasta strandferdaskipid, Manafoss
Eimskipafélagsins, aeetlanasiglingum sinum um landid og mun pvi flutningsmagn um
hafnirnar dragast enn meira saman. A sama tima hefur dkutaekjum og véruflutningum
4 vegum landsins fjolgad til muna. [ pridja kafla er farid yfir hagreenar adstaedur
samgangna. Hagfraedin hefur akvednar kenningar um hlutverk hins opinbera og
hvada gjaldtaka, ef nokkur, sé edlileg af peim vérum sem hid opinbera leetur i té. |
kaflanum er farid yfir hvad telst edlileg verdlagning opinberra geda og vandkveedin
sem pvi fylgja. Fjordi kafli fjallar um stefnur i samgéngumalum erlendis. 1 fimmta
kafla er farid yfir tveer erlendar samgonguskyrslur. Fyrri skyrslan er norsk sem synir
med tolulegri framsetningu ad sjéflutningar eru skilvirkir og umhverfisveenir. Sa
nidurstada er medal annars byggd & greiningu & ytri kostnadi, en pad er kostnadur sem
tengist beint notkun & samgéngumannvirkjum Skyrslan leggur aherslu & ad tryggja
burfi sjoflutningum sanngjarnara umhverfi i samkeppni vid landflutninga i Noregi.
Seinni skyrslan er donsk og i henni er tekinn saman jadarkostnadur (ytri kostnadur)
ymissa samgongumata i Danmorku. Par sem ekki eru til tolur yfir ytri kostnad sem
verdur vegna notkunar samgdngumannvirkja & Islandi eru nidurstodur skyrsinanna

stadfaerdar & islenskar adstaedur.



2 Tolulegar stadreyndir um flutninga: Straumar og
stefnur

Voruflutningar & Islandi einkennast af pvi ad landid er stort en pjodin famenn.
Dreifing byggdar hefur ennfremur veruleg ahrif.  Langsterstur hluti inn- og
atflutnings fer um hoéfduborgarsvaedid sem pjonar sem hnatpunktur i vidskiptum vid
atlond. Innflutningi er sidan ad verulegu leyti dreift padan. Medan vegakerfid var
tiltélulega vanpréad byggdust voruflutningar um landid einna helst & sjoflutningum,
b.e.a.s. strandflutningum. Eftir pvi sem vegakerfid hefur batnad hefur ordid veruleg
breyting a pvi. N er ramur fjéroungur vegakerfisins med bundnu slitlagi og stédugt

beetist vid, pvi dregur Ur sjéflutningum milli stada innanlands.

2.1 Siglingar
Samgonguradherra fer med yfirstjorn hafnarmala og annast Siglingastofnun patt

rikisins samkvamt 16gum og hefur eftirlit med framkveemd peirra.

Siglingastofnun gefur Ut & hverju ari skra yfir fjolda pilfarsskipa og opna bata midad
vid 1. januar hvers ars. Fyrsta jandar 2005 voru 2.344 skip a skra og brattétonnatala
beirra var 238.081 bruttétonn. Milli d&ranna 2002 og 2005 faeekkadi fjoldi pilfarsskipa
um. A sama tima faekkudu opnum batum um 120 og heildarbruttotalan for ar 238.493
tonnum { 238.081 tonn>. Allur pessi skipakostur parf adgang ad héfnum landsins til
I6ndunar, vidlegu og pjonustu. Hafnir sveitarfélaganna falla undir svokallada

hafnarsjodi, en peir eru 44 talsins.

Meginporri allra hafna & Islandi pjona sjavarutvegnum og steerstur hluti pjonustu
flestra hafna er vid sjavarutveginn. Landadur afli i hofnum landsins er rimlega 2
milljonir tonna undanfarin ar (éslegt upp ar sjo). Steerstur hluti er uppsjavarfiskur
(lodna, sild og kolmunni) um 1,5 milljénir tonna. Botnfiskur er nalaegt 500 pus. tonn
og reekja, humar og skelfisk um 100 pus. tonn. Uppsjavarfiskur er ad langmestu leyti
unnin i Iéndunarhéfn og afurdum skipad par Gt aftur. Botnfiskur og raekja eru i

verulegum meeli unnin Gti 4 sj6 (170 — 200 pus. tonn 6slaegt 70-90 pus. tonn unnid) og

> pessi skipafloti samanstendur af fiskiskipum og ferjum nar eingéngu. Flutningaskip eru almennt
skréd erlendis.

10



ad storum hluta landad i atflutningshéfn. Groflega metid eru um % landad annars
stadar og ekid til atflutningshafnar. Afganginum af botnfiski, kringum 300 pus. tonn

er landad til vinnslu i heimahdfn eda fer i s6lu a fiskmorkuoum.

Tafla 2.1 10 mestu léndunarhafnir i uppsjavarfiski arid 2003

Hofn Magn (tonn)

Neskaupsstadur 244.308
Vestmannaeyjar 169.878
Eskifjorour 165.680
Seyaisfjordur 143.585
Faskradsfjorour 124.615
Grindavik 104.685
Akranes 91.104
Vopnafjorour 72.887
Akureyri 63.908
pérshofn 60.423
Samtals 1.241.073
Adrar hafnir og erlendis 366.941
Samtals 1.608.014

Tafla 2.2 22 mestu léndunarhafnir i bolfisk, raekju, humar og skel arid 2003

Hofn Magn (tonn)

Reykjavik 79.817
Grindavik 44.828
Akureyri 35.908
Akranes 30.200
Vestmannaeyjar 27.101
Sandgeradi 19.547
Hafnarfjérour 18.665
isafjérour 17.821
Saudarkrékur 16.975
Olafsfjoraur 16.593
porlakshéfn 16.302
Pérshofn 16.090
Hornafjérour 15.016
Bolungarvik 14.548
Dalvik 13.806
Skagastrond 13.576
Grundarfjorour 12.523
Husavik 12.325
Siglufjérour 11.472
Rif 10.887
Olafsvik 10.637
Neskaupsstadur 10.500
Samtals 465.137
Aodrar hafnir og erlendis 100.980
Samtals 566.117
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A sidasta ari voru 100 pus. tonn seld & fiskmorkudum og liklega um helmingur
keyrdur til vinnslu annars stadar, adallega & sudvesturhornid. bannig ma aeetla ad hatt

i 100 pus. tonn af afla fari um pjédvegina adur en skipad er ut til Gtflutnings.

Flutt magn um hafnir landsins, fyrir utan Grundartanga og Straumsvik, hefur minnkad
téluvert & sidustu 5-6 arum, eda um 17%. A sama tima jokst flutt magn um
Straumsvik og Grundartanga um 54% og er asteedan su ad alverin sem standa vid
bessar hafnir hafa verid ad steekka undanfarin ar. Hvad vardar prounina i flestum
6drum hofnun ma rekja hana i megindrattum til tveggja patta. | fyrsta lagi hafa
strandflutningar dregist mikid saman og flutningar faerst meira & vegi landsins. [ 6dru
lagi er nd meira um beina flutninga fra atlondum um hafnir Gti a land og pvi er
umskipun i héfnum minni (sérstaklega i Reykjavikurhéfn). Su breyting hefur einnig
ordid fra arinu 1997 ad hafinn er beinn innflutningur & oliu til fleiri hafna en
Reykjavikur og meira er um ad sjavarafurdir séu fluttar beint Gt fra steerri

fiskinofnum.® bessir peettir hafa leitt til pess ad umskipun i héfnum hefur minnkad.

Mynd 2.1Heildarflutningur (lestad/losad) um hafnir landsins

Allar hafnir nema Grundartangi og Straumsvik Grundartangi og Straumsvik
4.000 1600

3.800 4 1400 4

1200 4
3.600 -

1000 4

Tonn (pus.)
Tonn (pus.)

3.400 -
800 4

3.200 600 |

3.000 ; ; ; ; ; 400 i i T T T
1997 1998 1999 2000 2001 2002 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Heimild: Hafnarsamband islands

Vidast hvar & landinu hefur dregid ar flutningsmagni i h6fnum, en i nokkrum héfnum
hefur lestad og losad magnid aukist. Eins og sja ma & mynd 2.2 hér ad nedan hefur til
ad mynda flutt magn um Keflavikurhofn og Eskifjardarhofn aukist & timabilinu fra
1997 til 2002 og méa pad ad miklu leyti rekja til aukningar i oliuflutningum, i

flutningum & mjoéli og lysi og til flutninga & ymsu hréefni.

® Heimild: Greinargerd um breytingar 4 flutningum innanlands (2004)
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Mynd 2.2 Nokkrar hafnir landsins med yfir 100 ptsund lestud og losud tonn & &ri’.
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= = =Vestmannaeyjar Akranes

= = = Akureyri Hafnarfjordur porlakshofn

Reykjavikurhofn er langsamlega steersta hofn landsins. PG hefur veegi hennar verid ad
minnka i heildarflutningum hafnanna. Arid 1997 féru rimlega 44% af 6llu fluttu
vorumagni um hafnir um Reykjavik, en arid 2002 var hlutfallid komid nidur i 36%.

Proun heildarmagns sem fer um Reykjavikurhofn (lestad/losad) ma sja & mynd 2.3.

Mynd 2.3 Alls losad og lestad i Reykjavikurhéfn
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Heimild: Heimasida Reykjavikurhafnar (www.reykjavikurhofn.is)

Mest hefur dregid ur strandflutningunum. Mynd 2.4 hér ad nedan synir proun
strandflutninganna um Reykjavikurhéfn (umskipun).  Flutningar & strond fra
Reykjavik hafa dregist saman um 28% & medan flutningar af strond hafa dregist

saman um 75%.

" Hafnarfjordur er 4n Straumsvikurhafnar.
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Mynd 2.4 Voéruflutningar af og a strond um Reykjavik
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Heimild: Heimasida Reykjavikurhafnar (www.reykjavikurhofn.is)

Adrir voruflutningar til Reykjavikurhafnar, eins og oliu-, sements- og voruflutningar

erlendis fra jukust aftur & maéti & pessu timabili og nam aukningin samtals 19%.

2.1.1 Tekjur og utgjold hafnarméla

Ordugra er um vik ad nalgast upplysingar um fjarstreymi i sjésamgoéngum en i
samgongum & landi. Meginskyringin er su ad fjarstreymid fer um fjélmarga
hafnarsjodi og arsreikningar peirra eru hver med sinu snidi. Fjarstreymi samgangna a
sj6 er fyrst og fremst um Siglingastofnun, hafnarsjédi og Hafnarbd6tasjod.
Hafnarsjodir eru reknir sjalfstett undir umsjon sveitarfélaganna og eru 44 talsins. |
flestum tilfellum er um fiskihafnir og blandadar hafnir ad reeda, ad Grundartanga og
Straumsvik undanskildum sem eru véruhafnir. Gjéld & skip eru i formi vitagjalds sem
er skattur & skip og eru markadar tekjur. P& er ennfremur lagt skipagjald & skip en pvi
er varid til eftirlits med skipum. Allt til 1. juli 2004 var einnig lagt 25% 4élag &
vorugjold, ekki po af 16ndudum afla, i formi sérstaks vorugjalds sem varid var til
hafnarmannvirkjagerdar. Ad 0dru leyti er Siglingastofnun ad mestum hluta
fjarmognud med almennum skatttekjum. Hafnarsjodir sveitarfélaganna sja um rekstur
hafnanna. Hafnaltgin setja fram hvada gjold hafnarsjodirnir megi innheimta af
sjofarendum, en gjaldtokuakvardanir eru i hondum hafnarsjodanna. Fyrir 1. jali 2004

var gjaldskrain akvoroud af samgonguradherra.
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2.1.2 Siglingastofnun Islands

Eins og adur segir fer Siglingastofnun med framkvemd siglinga-, hafna- og vitamala.
Hlutverk stofnunarinnar er fyrst og fremst ad vinna ad 6ryggi sjofarenda og ad skapa
hagkveemar og 6ruggar adstaedur til siglinga og fiskveida vid landid. Helstu verkefni
Siglingastofnunar er ad sja um vaktstdd siglinga, ad hafa umsjon med rikisstyrktum
sjovarnar- og hafnarframkvemdum, hafnarikiseftirlit, siglingavernd, slysarannsoknir,
rannsoknir og likanagerd.  Stofnunin kemur ad laga- og reglugerdarsmioi i

sjésamgodngum og rekur vita og leidségukerfi.

Oll skip sem sigla vid Islandsstrendur og hafa hér vidkomu purfa ad greida vitagjald.
Vitagjaldid er 78,20 kr. af hverju brattotonni skips. Vitagjald er p6 aldrei legra en
3.500 kr. Eingodngu eigendur islenskra skipa sem skrad eru a adalskipaskra greida i
rikissjod svokallad skipagjald. Skipagjaldio er argjald og midast pad vid lengd skips.

Tafla 2.3 Skipagjald samkvaemt I[6gum um eftirlit med skipum nr. 47/2003

Lengd Krénur

<8 6.250
8-15 11.200
15-24 25.000
24-45 49.600
45-60 81.900
> 60 108.400

Vita- og skipagjaldid rennur i rikissj6d en dkvedinn hluti er markadur Siglingastofnun
med fjarlogum hverju sinni. Samkveemt fjarlogum og fjaraukalogum fyrir arid 2003
voru markadar tekjur Siglingastofnunar samtals 274 m.kr., vitagjald 103,5 m.kr.,
skipagjald um 64 m.kr. og sérstakt vorugjald 106,6 m.kr. Samkvaemt Rikisreikningi
fyrir &rid 2003 voru innheimt 96 m.kr i vitagjold, 64 m.kr i skipagjald. Arid 2003 var
innheimt um 2125 m.kr. i sérstakt vorugjald samkvemt heimildum fré

Siglingastofnun®.

Siglingastofnun innheimtir gjold fyrir adra pjonustu sem peir veita, eins og fyrir
skodun & skipum og bunadi peirra, Gtgafu skirteina, sampykkt smidalysinga og
teikninga og fyrir adra 16gbodna pjonustu. Gjaldskrana setur samgoénguradherra ad

& Heimild: Sigurdur Ass Grétarsson
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tillogu Siglingastofnunar. 1 toflu 2.2 ma sja ad arid 2003 var innheimt af sjéfarendum

fyrir Siglingastofnun um 556 m.kr.

Tafla 2.4 Innheimt gjold af sj6farendum &rid 2003

2003
Skipagjald 64
Vitagjald® 96
Sérstakt vorugjald? 213
Sértekjur’ 183
Samtals 556

1: Heimild: Rikisreikningur 2003
2: Heimild: Siglingastofnun islands, Arsreikningur 2003

Pessar tekjur renna ekki oskiptar til Siglingastofnunar. Af pessum 556 milljonum
runnu teplega 460 milljonir til Siglingastofnunar.  Samkveemt arsreikningi
Siglingastofnunar voru heildartekjur stofnunarinnar 1.750 m.kr. Um 74% af peirri
upphaed er framlag Ur rikissjodi sem fer ad mestum hluta i hafnarframkvamdir.
Heildarutgjoldin &rid 2003 voru 1.629,5 m.kr. Par af foru 753 m.kr i rekstur
stofnunarinnar og pa pjénustu sem hun veitir og 876,5 m.kr. i ymsan stofnkostnad

eins og teki og banadur, vita og leidsogukerfi, hafnir, sjovarnargarda o.s.frv.®

Tafla 2.5 Tekjur og gjéld Siglingastofnunar samkveemt arsreikningi 2003

2003
Tekjur og framl6ég samtals 1.750
Markadar tekjur 274
Framlag Ur rikissjodi 1.291
Adrar tekjur 185
Gjold samtals 1.630
Rekstrargjold 753
Stofnkostnadur 877

2.1.3 Hafnarsjodir

Ny hafnalég toku gildi 1. jali 2003 og komu ad fullu til framkvemda & midju éari
2004, pegar gjaldskra hafna var gefin frjals. bessar breytingar hafa téluverd ahrif &

starfsemi hafnanna, ad minnsta kosti til lengri tima litid par sem patttaka rikisins i

% Heimild: Arsskyrsla Siglingastofnunar 2003
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hafnaframkveemdum mun minnka. Med nyju légunum er &hersla 16gd a ad rekstur

hafnanna verdi sjalfbeer i rikari meeli en nG er.

Samkveemt nyjum hafnaldgum ma na reka héfn an sérstakar hafnarstjornar i eigu
sveitarfélags, en adur fyrr var adeins leyfilegt ad reka hafnir med sérstaka hafnarstjorn
i eigu sveitarfélags. I nyju légunum er einnig tekid fram ad leyfilegt sé ad reka hofn
sem hlutaféelag, hvort sem pad er i eigu opinbera adila eda ekki, einkahlutfélag,
sameignarfélag eda sem einkaadili i sjalfstedum rekstri. Slikar hafnir teljast pa ekki
til opinbers rekstrar. Arid 2003 voru & landinu 6llu 44 hafnarsjédir Mynd 2.5 hér ad
nedan synir landfraedilega stadsetningu hafnanna (www.hafnarsamband.is).

Mynd 2.5 Landfradileg stadsetning hafna landsins™.
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Hofn an sérstakrar hafnarstjérnar i eigu sveitarfélaga er rekin sem sérstakur
malaflokkur undir stjorn sveitarstjornar. H6fn med hafnarstjorn i eigu sveitarfélags er
hins vegar rekin sem opinbert fyrirteeki med hafnarstjorn kosna af sveitastjornum en
han sér um stjorn hafna og hafnarsjoda og redur einnig hafnarstjora. Eigendur slikra
hafna geta myndad hafnarsamldg um rekstur ef haegt er ad rokstydja ad slikt samband
hafi rekstarhagraedi i for med sér. Hafnir sem eru i eigu sveitarfélags mega adeins

verja tekjum og eignum hafna i pagu hafnarinnar. Tveer hafnir hafa akvedio ad taka

% Inn 4 kortid vantar Képavogshofn og héfnina & Arnarstapa.
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upp pad fyrirkomulag ad reka hofn an sérstakrar hafnarstjérnar, adrar hafnir eru
reknar med sérstakri hafnarstjorn. Enn sem komid er enginn hofn rekin i félagi sem

telst ekki til opinbers rekstrar.

pann 1. jali 2003 68ludust ny hafnaldg gildi a islandi en 16gin komast p6 ekki ad fullu
leyti i framkveemd hvad rikisstyrki til hafnagerdar vardar fyrr en arid 2007. |
tengslum vid akvadi pessara nyju laga mun rikid draga saman seglin i fjarstudningi
vid nyframkveemdir vid hafnir og péa sérstaklega hjéa staerri héfnum. Ahersla er pvi
1090 & ad rekstur hafnanna verdi sjalfbaer i rikari meaeli en nu er. pann 1. jali 2004 var
gjaldskra hafna gefin frjals og hatt var ad innheimta sérstakt vorugjald. Fyrir pann
tima var gjaldskré hafna akvedin ad mestum hluta hja samgoénguraduneytinu, og var

han ein og hin sama fyrir allar hafnir.

Hofnum sem eru i eigu sveitarfélaga er heimilt samkvaemt hafnalégum ad innheimta
eftirfarandi gjold fyrir rekstur hafna en gjaldtaka & ad midast vid ad huan standi undir

kostnadi vid pa pjénustu sem veitt er:

1.  Skipagjold a skip og béata er nota vidkomandi héfn; bryggjugjold og lestargjéld
sem eru midud vid sterd skipa, dvalartima & hafnarsveedinu og veitta adstodu.
Gjald petta skal standa undir kostnadi vid ad reka, vidhalda og endurnyja
vidlegumannvirki, dypkanir og legu i hofn.

2. Vorugjold af vérum sem umskipad er, lestadar eru eda losadar i hofn, par &
medal aflagjald sem er vorugjald af sjavarafla sem lagdur er & land &
hafnarsvaedinu. Gjald petta skal standa undir kostnadi af adstodu vid bryggju og
& hafnarbakka.

3. Farpegagjald og gjald fyrir bifreidar sem ekid er um bord eda fra bordi i ferju til
pess ad standa straum af kostnadi vid adstodu og banad fyrir farpega og bila.

4.  Leigugjald fyrir sveedi til lestunar og losunar & voru.

Gjald fyrir geymslu voru & hafnarsvaedi til ad standa straum af kostnadi vid
rekstur voruadstoou.

6.  Leigugjold fyrir afnot af mannvirkjum eda tekjum hafnarinnar, p.m.t.
upptokumannvirkjum og Iéndunarkronum. Gjaldid skal standa undir kostnadi

vid rekstur, vidhald og endurnyjun mannvirkjanna.
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

Leyfisgjold fyrir bryggjur og énnur mannvirki. Gjaldio skal standa straum af
undirbiningskostnadi veittra leyfa.

Lodargjold og l6darleigu.

Hafnségugjold sem skulu standa straum af kostnadi vid hafnségupjonustu.

Gjold fyrir pjonustu drattarbata sem skulu standa straum af kostnadi vid rekstur
drattarbata.

Festargjold sem nota skal til ad greida kostnad vid festarpjonustu sem hofnin
veitir.

Gjold fyrir sdlu & vatni og rafmagni.

Sorpgjold sem skulu standa straum af kostnadi vid sorphirdu fra skipum og
fyrirteekjum & hafnarsvaedi.

Vigtargjald sem standa skal straum af kostnadi vid rekstur, vidhald og
endurnyjun hafnarvogar.

Umsyslugjald til pess ad standa straum af kostnadi vegna umsyslu og

yfirstjornar, t.d. launum og skrifstofukostnadi.

peer hafnir sem eru ekki undir stjorn sveitarfélaga og teljast ekki opinbert fyrirtaeki

hafa starfsheimild &n takmarkana en eiga ad mida gjaldtoku vid ad han standi undir

kostnadi vid pa pjonustu sem veitt er dsamt hlutdeild i sameiginlegum rekstri

hafnarinnar. Félagi er adeins heimilt ad greida ard til félaga eftir ad fé hefur verid lagt

til hlidar i fullnaegjandi vidhald og endurnyjun hafnar.

A heimasidu hafnasambands sveitarfélaganna ma finna gjaldskra hafna sem var i gildi

par til 1. juli 2004. Fréa peim tima hefur gjaldskra hafna verid frjals.
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Tafla 2.6 Vidmidunargjaldskra hafna til 1.jali 2004*

Tegund gjalda Gjald

Lestagjald & tonn 7,4
Bryggjugjald & tonn & byrjada 12 tima 3,6
Lesta- og bryggjugjald a tonn (manadargjald) 48,4
-lagmark 5286
-undir 20bt 3459

Vérugjold
1. FI. hvert tonn 138,80
2. Fl. hvert tonn 267,20
3. Fl. hvert tonn 288,50
4. Fl. aflagjald % af aflaveromaeti 1,60%
Hamark pr. tonn 3.000,00
Lagmark i 6llum fl. 109,00

*viomidunargjaldskré hafna (www.hafnasamband.is)

Tekjur allra hafnarsj6da landsins (44 talsins) voru arid 2003 um 3.020 m.kr.
Rekstrargjold sjédanna voru aftur & méti um 2.245 m.kr. (Gtgjold vegna rekstrar en

ekki vegna fjarfestinga''). Rekstrarnidurstada arsins var pvi rimlega 775 m.kr.*?

Samkvemt 24 gr. nyrra hafnarlaga, sem toku gildi 1. jali 2003, er rikinu heimilt ad

veita framlog Or rikisjodi til eftirfarandi verkefna & svidi hafnargerda & vegum

hafnarsjoda ef hafnir eru reknar undir stjorn sveitafélaga. Pannig er rikissjodi heimilt
ad styrkja:

. Endurbyggingu, endurbeetur og lagferingar a skjolgéroum i hofnum par sem
erfidar nattarulegar adstedur valda pvi ad litid skjol er fyrir Gthafsdldu og
dypkun i innsiglingu par sem reglulegrar vidhaldsdypkunar er porf & minnst
fimm éara fresti. Greidslupatttaka rikisins getur p6 aldrei ordid herri en 75%
og er akvordud hverju sinni i samgonguéaatlun.

. Framkveemd & vegum litils hafnarsjods innan skilgreinds byggdasvedis
samkvemt akvordunum eftirlitsstofnunar EFTA med tekjur undir 20 milljonir
kr. og par sem medalverdmeaeti medalafla sidustu priggja ara er undir 600
milljonir kr. Greidslupatttaka rikisins samkveemt pessum lid skal vera allt ad
90% og er akvoroud hverju sinni i samgonguasetlun sem sampykkt er af
Alpingi.

! Heimild: Gunnlaugs Juliussonar hja Sambandi Sveitarfélaga.
12 Fjarhagur og gjaldskré hafna arid 2003. http://www.hafnasamband.is
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. Framkveemd & vegum hafnarsjods innan skilgreinds byggdasveedis samkvaemt
akvordunum eftirlitsstofnunar EFTA med tekjur undir 40 milljonir kr. og par
sem medalverometi medalafla sidustu priggja ara er undir 1.500 milljonir kr
og voruflutningar um hofnina eru undir 50 puasund tonnum. Greidslupéatttaka
rikisins samkvaemt pessum lid getur aldrei ordid meiri en 60% vegna dypkana

og 40% vegna vidlegumannvirkja.

24. grein laganna tekur ad visu ekki gildi fyrr en &rid 2007 og pangad til eru gémlu
16gin i gildi.

Vid mat & greidslupatttoku rikissjods i einstokum verkefnum er avallt tekid tillit til
fjarhagslegrar  getu  hafnarsjods til  ad standa undir  naudsynlegum
hafnarframkvemdum, p6 med peim takmdérkunum um hamark sem kvedid er a um i
I6gunum. Stadfesting Siglingastofnunar parf ad liggja fyrir um ad héfn hafi nytt alla
kosti sina til tekjudflunar &dur en umsékn um rikisstyrk er tekin fyrir svo ad framlagid
raski ekki samkeppni vid adrar hafnir.

Samkveaemt 24. grein laganna eru pvi styrkveitingar rikissjods hadar pvi hversu storir
hafnarsjodirnir  eru. Arid 2003 var heildarkostnadur vid  rikisstyrktar
hafnarframkvaemdir um 1.266 m.kr og var hlutur rikissjods um 68% eda um 857 m.kr.
Pessir styrkir renna ad hluta til i gegnum Hafnabotasjod. Eins og adur segir lagdist
innheimta sérstaks vorugjalds af 1. juli 2004 og fra peim tima verdur sjodurinn
fjarmagnadur med fjarmagnstekjum sjodsins og framlagi ur rikissjodi samkveemt

akvordun Alpingis hverju sinni. (Siglingastofnun Rikisins, 2004).

Tafla 2.5 hér ad nedan synir kostnad vegna hafnarframkveemda & landinu 6llu yfir sex
ara timabil, 1998 til 2003. Eins og sj& ma sveiflast kostnadur vegna
hafnarframkvaemda toluvert milli ara. Hlutfallslegt framlag Gr rikissjodi sveiflast
einnig toluvert milli ara, arid 1998 var hlutfallid um 49% en til ad mynda arid 2000
var hlutfallio um 68%. Vid mat a greidslupatttoku rikissjods hefur hingad til verid
tekid tillit til fjarhagslegrar getu hafnarsjods til ad standa undir naudsynlegum
hafnarframkvemdum og af peim sokum getur framlag rikisins sveiflast milli ara.
Med nyjum hafnalogunum mun rikid sma&m saman draga 0r rikisstyrkjum til

hafnarframkvaeemda.
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Tafla 2.7 Hafnarframkvemdir*

1998° 1999'  2000° 20012  2002%  2003°
Heimahluti hafna 1444 294,1 170,8 285,4 410,0 320,2
Hluti rikissjods af heildarkostnadi 431,3 841,0 444,0 786,2 1.308,8 857,4
Styrkur hafnabétasj6ds 52,8 61,5 57,5 93,0 166,7 88,8
Heildarkostnadur vid 628,5 1.196,6 672,3 11646 1.8855  1.266,4
hafnarframkveemdir og ferjubryggjur
Framlag rikissj6ds 431,3 841,0 4440 786,2 1.308,8 857,4
Styrkur Hafnabdtasj6ds 52,8 61,5 57,5 93,0 166,7 88,8
Fradregid innheimt sérstakt vorugjald -176,7 -187,7 -194,5 -184,2 -195,0 -210,8
Framlag Ur rikissjédi af almennu skattfé 307,4 7148 307,0 695,0 1.280,5 735,4

1 Heimild: Fjarstreymi i samgéngum (2001), Hagfraedistofnun Héskéla islands
2 Heimild: Skyrsla samgénguradherra um hafnarframkvamdir 2000 til 2002

3 Heimild: Skyrsla samgénguradherra um framkvaemd samgénguézetlunar 2003 (www.althingi.is)

*4 verdlagi hvers ars

Miklar sviptingar hafa ordid i samgéngumalum & sidustu arum med samdratti i

strandflutningum. A skémmum tima hefur aztlanasiglingum strandferda vid island

feekkad ur premur i nanast ekki neitt. Pessi stodugi samdrattur i strandflutningum

hefur verid til skodunar hja stjornvéldum.

par hefur samanburdur & kostnadi i

landflutningum og strandflutningum borid hatt, en adrar breytur skipta lika mali.

skyrslu samgonguraduneytisins fra4 2003 er t.d. ad finna pa nidurstoou ad nokkrir

pbeettir leggist a eitt vid ad draga Ur strandflutningum:

1. Stérauknar kréfur um hrada og sveigjanleika i flutningum.

2. Byggdaproun og faekkun & landsbyggdinni minnkar flutningsmagn.

Sjoflutningar sem eru hadir steerdarhagkveemni eiga pvi 6rdugt um vik.

3. Birgoahald voru hefur minnkad og naudsyn & samfelldum fremur en

strjallum flutningum sem styrkir stédu landflutninga.

4. Meiri steerdarhagkveemni naest i rekstri eins péttridins flutninganets fremur

en tveggja samhlida neta.

Pessir peettir endurspegla breytingar & adstedum og breyttar krofur a markadi og

stjornvold hafa litil ahrif & peer breytingar. Verdid i flutningunum skiptir hins vegar

mali og verdur vikid ad pvi sidar.
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2.2 Samgongur & vegum
Samgonguraduneytid fer med yfirstjorn vegasamgangna og annast sveitarfelog og

Vegagerd rikisins um framkveemd og vidhald & vegakerfi landsins.

Eins og sja ma af mynd 2.6 hér ad nedan hefur ordid algjor sprenging badi i fjdlda
folks- og vorubifreida & Islandi & sidustu premur aratugum. A medan mannfjoéldinn
hefur aukist um 40% & timabilinu hafa félks- og vorubilar fjorfaldast. Sé tekid tillit til
alls bilaflotans & Islandi pa voru arid 1950 um 74 bifreidar & hverja 1000 ibda en i dag
eru um 660 bifreidar & hverja 1000 ibua.

Mynd 2.6 Hlutfallsleg aukning mannfjélda, félksbila og véru- og sendibila fra arinu 1970-2003
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Heimild: Hagstofa islands

Samhlida aukinni bifreidaeign landsmanna hefur eknum kilometrum & pjodvegum
landsins fjolgad eins og sja ma af mynd hér ad nedan. Toélurnar eru fengnar fra
Vegagerdinni, en hudn safnar upplysingum um umferd & pjodvegum med
umferdartalningum og eru pessar upplysingar einkum notadar til astlanagerdar.
Alagid & pjodvegi landsins hefur pvi aukist til muna & sidustu arum. S préun hlytur

ad leida af sér meiri kostnad vegna vidhalds og nybyggingar.
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Mynd 2.7 Heildarakstur 1975 til 2003
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Heimild: Vegagerdin; Umferd & pjédvegum 2003

Kostnadur vido ad halda uppi gédum samgongum er geysimikill og greida
bifreidaeigendur gjold og skatta til rikisins til ad standa straum af peim kostnadi.
Rikio innheimtir vorugjold af innfluttum bifreidum, bifreidagjald (&rgjald), sérstakt
vorugjald af bensini (bensingjald, fost kronutala af hverjum seldum litra), pungaskatt
og virdisaukaskatt sem lagdur er & pjonustu og rekstur bifreida. Akvedinn hluti
bessara gjalda er markadur vegagerdinni, eda bensingjaldid og pungaskatturinn.
Bifreidar og landflutningar almennt standa undir meira en nemur kostnadi vid rekstur
vegakerfisins.

Skattar & bifreidar, ad fratoldum virdisaukaskatti, stodu undir um 8,5% skatttekna
rikisins og um 2,5% af landsframleidslunni arid 2003. Um helmingi skattekna rikisins
ad fratoldum virdisaukaskatti er varid til vegakerfisins, hinn helmingurinn er nyttur

sem almenn skattlagning og myndar tekjustofn fyrir rikissjod.

BTélurnar fyrir 1999 taka ekki tillit til umferdar & pjodvegum i kaupstddum og kauptinum.
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Tafla 2.8 Skatttekjur rikisins af bifreioum

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sérstakt vorugjald af bensini 5.089 5.345 5.430 5.447 5.493 5.540
bungaskattur, fast argjald 1.205 1.665 2.586 2.615 2.485 2.701
bungaskattur, km-gjald 2.225 2.287 2.053 2.263 2.204 2.326
Samtals markadir tekjustofnar vegagerdarinnar 8.519 9.297 10.069 10.325 10.182 10.567
Skattar af bifreidum alls med VSK 22.972 26.049 27.811 24.581 26.523 28.283
Skattar af bifreidum alls &n VSK 16.197 18.124 19.831 17.972 19.940 20.133
Hlutfall skattgr. &n VSK af skattekjum rikisins 10,1% 9,7% 9,9% 8,5% 9,1% 8,4%
Hlutfall skattgr. &n VSK af VLF 2,8% 3,0% 3,0% 2,4% 2,6% 2,5%

Heimild: Fjarmalaraduneyti

Tekjur rikisins af bensingjaldi og pungaskatti eru hadar pvi hversu mikid okuteekin
eru keyrd, hversu mikid pau eyda sem og pyngd diselkndinna okutekja, p.e.a.s.
bifreidaeigendur purfa ad greida til rikisins gjold tengdum notkun peirra &
bifreidunum. Eigendur bensinbifreida greida skatt i bensinverdinu (30,89 kr./l af
blylausu bensini og 32,86 kr./l af 6dru bensini) medan eigendur diselbifreida purfa ad
standa skil & skattinum i gegnum pungaskattskerfid. bungaskattur er innheimtur ymist
sem fast gjald eda sem kilometragjald skv. dkumeli. Pungaskatturinn er hadur
heildarpyngd okuteekis, hvort sem um er ad reeda fasta gjaldid eda gjald samkvemt
Okumeeli.  Ljost er ad vorugjald af bensini endurspeglar ekki kostnad sem
einkabifreidar valda i umferdinni. Gjaldid sem er fast er 6had stadsetningu og tima og
er pvi Otengt jadarkostnadi. Sému sdgu er ad segja um fast argjald pungaskatts. Adra
sOgu er ad segja um kilémetragjaldid. Mynd 2.8 hér ad nedan synir hver gjaldtakan er
samkvemt kilometragjaldi.  Gjaldskrain endurspeglar ad pungaflutningar valda
kostnadi i vegakerfinu sem er margfalt meiri en kostnadur af einkabifreidum.
Kilometragjaldid vex linulega ad 13 tonnum og pa breytist voxtur gjaldsins en hann er
b6 &fram linulegur. Bifreidar undir 5 tonnum greida i kringum 7 kronur & hvern km.

en flutningabilar pyngri en 31 tonn greida raimlega 31 kronu & hvern km.
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Mynd 2.8 Kilémetragjald at fra heildarpyngd-gjaldskra 11.febraar 2004
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Heimild: Rikisskattsjori

Umferd a vegum veldur sliti en pad er hins vegar edli umferdarinnar p.e. steerd og
gerd Okutekja sem skiptir miklu mali. Vio fyrstu syn meetti stla ad slit vega tengist
heildarpyngd bifreida en svo er pd ekki. Rannsoknir syna ad pad er oxulpungi
bifreidar sem skiptir mjog miklu mali pegar skodad er slit vega af véldum aksturs.
pvi er ekki haegt ad segja ad pungaskattsgjaldskrain sé byggd & réttum grunni pvi hdn
midar vid heildarpunga en ekki 6xulpunga™.

Gjaldskrain sem birt er i mynd 2.8 fellur ur gildi pann 1. jali 2005 pegar ny 16g um
oliugjald og kilometragjald taka gildi. Helstu breytingarnar eru paer ad pungaskattur i
naverandi mynd fellur nidur nema ad pvi leyti ad bifreidir og eftirvagnar 10 tonn ad
heildar pyngd eda pyngri munu jafnframt greida kilometragjald. Fjarhaed oliugjalds
verdur 45 kr. & hvern litra af oliu (samanborid vid 30,89-32,86 kr./I i bensingjald).
Mynd 2.9 synir gjaldskra pungaskatts fra og med 1. juni 2006. Afram verdur pvi
studst vid heildarpyngd bifreida en ekki 6xulpunga.

' begar pungaskattsgjaldskrain var akvedin i upphafi var ekki mikill munur & milli 6xulpunga og
eiginpyngdar bifreioa.
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Mynd 2.9 Kilémetragjald at fra heildarpyngd-gjaldskra fra og med 1.juani 2005

kr./km

Heimild: Rikisskattsjori

Myndin hér ad framan synir ad hlutfallsleg aukning okutekja, hvort sem eru
einkabilar eda voru- og sendibilar, hefur verid geypileg & sidustu 30 arum. Fra 1970
til 2003 jokst folksbila-, voru- og sendibilaeign landsmanna um ad jafnad 4% & ari
hverju. Mynd 2.10 hér ad nedan synir fjolda ekinna kilometra samkveemt Okurita
diselbifreida. Eins og sést hefur fjoldi ekinna kildmetra farid stigvaxandi fra 1996,
baedi fyrir bifreidar undir 5 tonnum og steerri bifreida (yfir 5 tonn). Aukningin hefur
verid rétt ramlega 4% & ari fyrir 6kuteeki undir 5 tonn en rétt teplega 5% 4 ari fyrir

Okuteeki yfir 5 tonn.
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Mynd 2.10 Samtals eknir kilometrar 6kutekja annars vegar yfir 5 tonnum og hins vegar undir 5
tonnum skv. dkurita
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Heimild: Rikisskattsstjori

A myndinni ma sja ad dregid hefur adeins ur fjolda ekinna kilometra bifreida yfir 5
tonnum. Helstu asteedu pessarar prounar ma sja @ mynd 2.11 sem synir préun aksturs
eftir pyngdarflokkum bifreida yfir 5 tonnum samkvaemt 6kumelum. Sja ma ad a
sidustu arum hefur dregid ur eknum kildmetrum hja bifreidum undir 20 tonnum en a
hinn boginn hefur fjoldi ekinna kilometra aukist hja pyngri bifreidum. Pbréunin & sina
skyringu, par sem steerri og steerri bifreidar eru notadar vid landflutninga og pannig
verdur nytnin betri, meira magn er flutt & milli stada i einu og pvi parf ad fara feerri

ferdir milli &ningastada.
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Mynd 2.11 Préun aksturs i pas.km. eftir pyngdarflokkum i tonnum
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Heimild: Rikisskattstjori

Tafla 2.7 synir medal annars hlutfall ekinna kildmetra 6kuteekja sem eru pyngri en 5
tonn af heildar eknum kildbmetrum skv. okurita. Ppetta hlutfall hefur verid ad minnka
jafnt og pétt fra arinu 1998. bratt fyrir pessa préun hefur hlutur pungaskatts
samkvemt kilometrameeli af heildar mérkudum tekjustofni VVegagerdarinnar verid sa
sami sidasta aratuginn, a bilinu 25%-26%. Hlutur bensingjaldsins hefur farid
minnkandi, en hlutur fastagjalds pungaskattsins hefur farid vaxandi (samanber
aukningu i eign & jeppabifreioum).
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Tafla 2.9 Eknir kilometrar (pusund) samkveemt dkurita 1996 til 2003

Heildar km. Hlutfall
allra 6kutekja  Okutaekja
Heildar km. samkvemt  >5000 tonn af

Ar okutaekja >5000 kg okurita heild
1996 103.883 144.789 72%
1997 118.097 160.708 73%
1998 116.467 153.920 76%
1999 119.129 158.790 75%
2000 125.008 179.856 70%
2001 159.565 241.988 66%
2002 147.778 235.540 63%
2003 147.079 238.914 62%

Heimild: Rikisskattstjori

Bifreidar sem eru yfir 5 tonn ad pyngd eru i allflestum tilfellum bifreidar i
atvinnustarfsemi. Se tafla 2.7 borin saman vid mynd 2.7 eru pessar pyngri bifreidar

ad aka milli 7% og 8% af 6llum akstri a pjédvegum landsins.

2.2.1 Tekjur og Utgjold til vegaméla

Vegum landsins ma skipta i prennt, p.e. pjodvegi, gotur i péttbyli og einkavegi.
Samkvaemt vegalégum nr. 45/1994 er Vegagerdin veghaldari pjodvega, p.e. hun hefur
forreedi yfir vegum og vegsvedum, par med talid vegagerd, pjonustu og vidhald
bjédvega  Yfirmanni Vegagerdarinnar (vegamalastjori) er po heimilt ad fela
einstaklingi, fyrirteeki, sveitarstjorn, stofnun eda samtokum pessara adila veghald
einstakra vegarkafla ad nokkru eda 6llu leyti. Hlutverk VVegagerdarinnar er pvi ad sja
samfélaginu fyrir vegakerfi i samreemi vid parfir pess og veita pjonustu, sem mida ad
greidri og Oruggri umferd. Fjarveitingar til VVegagerdarinnar midast vid markada
tekjustofna hennar sem eru bensingjald og pungaskattur eins og &dur segir.
Sveitarféldg sja um uppbyggingu og vidhald gatna i péttbyli. Gatnagerdargjoldum er
®tlad ad standa undir nyframkvemdum vid gatnagerd, auk annarra tengdra
framkveemda, en sveitarfélog innheimta ekki sérstakt gjald vegna vidhalds gatna.
Segja mé ad almenn skattlagning sveitarfélaga standi undir vidhaldskostnadi®®.

Tafla 2.8 hér ad nedan synir tekjur rikisins af bifreidanotkun arin 1999 til 2003.
Tekjurnar voru arid 1999 ramlega 13,4 milljardar kr. og fara i 15,4 milljarda kr. &rid
2003. bessar tolur eru & verdlagi hvers ars. Séu pessar tolur stadfeerdar til arsins 2003

> Heimild: Fjarstreymi i samgéngum (2001)
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kemur i 1j6s ad tekjur rikisins af pessum malaflokki hafa minnkad um rum 4% & pessu
timabili, 1999-2003. Pessi préun er nokkud & skjon vid til ad mynda mynd 2.6 hér ad
framan sem synir medal annars mikla aukningu i bilaeign pjodarinnar (fjoldi 6kuteaekja
jokst um 12% & timabilinu 1999 til 2003), einnig mynd 2.7 sem synir mikla aukningu
i fjolda ekinna kilometra & pjodvegum landsins (16% aukning i eknum kilémetrum &
timabilinu 1999 til 2003). Pannig ad pessi fjolgun & okutekjum landsmanna og
aukning i eknum kilometrum hefur ekki skilad sér i auknum tekjum i kassa rikissjoos.

Ein af asteedum pessa getur verid st ad nyjar bifreidar eru med sparneytnari vélar en

peer eldri.
Tafla 2.10 Tekjur rikisins af notkun bifreida (m.kr.)*

Tekjur rikisins af bifreidaeigendum 1999 2000 2001 2002 2003

Sérstakt vorugjald af bensini 5398 5430 5447 5493 5540

bungaskattur, km.gjald 1972 2516 2614 2465 2615

bungaskattur fast argjald 1966 2029 2194 2257 2342

Markadar tekjur Vegagerdarinnar, samtals 9336 9975 10255 10215 10497
Vérugjald af bensini, almennt 1760 2127 1981 1890 1924

Bifreidagjald 2335 2511 2595 2890 2993

Heildartekjur rikisins af bifreidanotkun 13.431 14.613 14.831 14.995 15.414

*A verdlagi hvers ars.

Heimild: Rikisreikningur

Mynd 2.12 hér ad nedan synir télurnar i toflu 2.8 stadfeerdar til arsins 2003. Myndin
synir ad tekjur af serstoku vorugjaldi af bensini hafa verid ad falla allt timabilid 1999
til 2003. bungaskattur, km.gjald, og vorugjald af bensini sveiflast nokkud i takt vid
hagsveifluna. Bifreidagjaldid eru einu tekjur rikisins sem hafa vaxid stédugt a

timabilinu.
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Mynd 2.12 bréun skatta og gjalda bifreidaeigenda 1999 til 2003 a verdlagi arsins 2003
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Heimild: Rikisreikningar

Rikid innheimtir fleiri skatta og gjéld en upp er talid i toflu 2.8 hér ad ofan. Adrir
tekjustofnar eru til ad mynda virdisaukaskattur, sem lagdur er & naer Ol fararteeki,
varahluti, dekk, pjonustu og rekstur bifreida, tollar & innflutning annars stadar en fra
EES-16ndum og vorugjold & innfluttar bifreidar og & framleidslu og innflutning &
varahlutum og dekkjum.

Utgjold rikisins til vegamala ma sja i toflu 2.9 hér ad nedan. Eins og sja ma sveiflast
atgjoldin nokkud milli ara. Sveiflurnar koma fyrst og fremst fram i nybyggingum
(stofnkostnadur) par sem vidhaldsporf veganna er i forgangi. Samanborid vid toflu

2.8 hér ad framan eru atgjold rikisins til vegamala mun minni en tekjur rikisins af

bilanotkun.
Tafla 2.11 Utgjold Vegagerdarinnar 1999 til 2003 (m.kr)*
1999 2000 2001 2002 2003
Utgjold 8723 9169 11283 10477 13365
yfirstjorn 400 462 535 513 441
Vidhald 3757 4151 4188 4401 4251
Stofnkostnadur 4566 4556 6560 5563 8673

*A verdlagi hvers ars.
Heimild: Rikisreikningur
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Mynd 2.13 hér ad nedan synir proun Utgjaldanna a verdlagi arsins 2003. Sja ma ad
vidhaldskostnadur hefur haldist stodugur allt timabilid. Eins og adur segir eru sveiflur
i kostnadi vegna nybygginga, en leitnin er engu ad sidur upp & vid. Utgjold
vegagerdarinnar jukust um 29% & timabilinu. Pessi proun er & skjon vid tekjupréun
rikisins vegna bifreidanotkunar landsmanna, par sem ordid hefur samdrattur sem

nemur 4% & sama timabili.

Mynd 2.13 Utgjéld Vegagerdarinnar & verdlagi arsins 2003
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Heimild: Rikisreikningur

Eins og adur segir sja sveitarsjoédir um gatnagerd innan sins sveitarfélags sem ekKki
telst til pjédvega. Tekna til pessa gjaldflokks afla sveitarfélégin  med
gatnagerdargjoldum, almennu utsvari og fasteignagjoldum. bessi gjold tengjast a
engan hatt bifreidanotkun né bifreidakaupum par sem gjoldin eru innheimt ymist sem
hlutfall af sterd hisnadis (gatnagerdargjold), fasteignamati eignar eda sem hlutfall af
tekjum einstaklinga. Tafla 2.10 hér ad nedan synir atgjold hins opinbera til
landsamgangna arin 1997 til 2002. Arid 2002 voru Gtgjold til landsamgangna 18,8
milljardar kr. Eins og kom fram i toflu 2.8 hér ad framan pa voru utgjold
Vegagerdarinnar til landsamgangna um 10,5 milljardar kr. Mismunurinn eru utgjold
sveitarfélaganna, i pessu tilfelli um 8,3 milljardar kr., p.e. um 44% af

heildaratgjéldunum eru greidd af sveitarféelogunum.
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Tafla 2.12 Utgjéld hins opinbera til vega- og gatnagerdar*

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Vega- og gatnagerd 11.355.155  12.531.933  13.927.796  15.870.944  18.970.696  16.914.928

*A verdlagi hvers ars.

Heimild: Hagstofa islands

2.3 Flugsamgongur'®

Loftfor & skra hja Flugmalastjorn islands i arslok 2003 voru 376 talsins. Skradar voru
25 flugvélar med hamarksflugtaksmassa yfir 10 tonn. [ sama flokki voru afskradar 12
flugvélar. Flugvélum med yfir 10 tonna hamarksflugtaksmassa fjélgadi pvi um 13 og
minni lofférum hefur pvi fekkad um 6. Mynd 2.14 hér ad nedan synir proun
flugflotans &rin 1994 til 2003.

Mynd 2.14 [slenski flugflotinn &rin 1994 til 2003
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Heimild: Flugtdlur 2003

Farpegum innanlands hefur farid fekkandi fra arinu 1999. Fra arinu 1999 hefur
fekkun farpega i innanlandsflugi verid um 4,2% & ari*’. Mynd 2.15 synir préun

farpegaflutninga i innanlandsflugi.

16 Texti byggdur & skyrslu Hagfraedistofnunar um fjarstreymi i samgéngum (2001)
" Heimild: Flugtdlur 2003 (www.caa.is)
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Mynd 2.15 Farpegaflutningar i innanlandsflugi 4rin 1994 til 2003 **8
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Heimild: Flugtélur 2003

Heildar voru- og postflutningar innanlands hafa dregist téluvert saman fra &rinu 1999
eda um 24%. bessa proun ma rekja i megindrattum til pess ad flutningar hafa faerst

meira & vegi landsins.

Mynd 2.16 V6ru- og péstflutningur innanlands arin 1994 til 2004*
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Heimild: Flugtdlur 2003

Eins og sést af myndum 2.15 og 2.16 pa hefur dregid toluvert ur folks-, voru- og
postflutningum innanlands og er asteedan ad miklu leyti st ad folk er farid ad nota

flutninga eftir vegsamgdéngum mun meira en adur var.

2.3.1 Tekjur og atgjold til flugméla innanlands

Starfsemi rikisvaldsins & Islandi & svidi flugmala skiptist i meginatridum i tvo peetti,
annars vegar rekstur Keflavikurflugvallar og hins vegar rekstur annarra flugvalla.

Utanrikisraduneytid hefur yfirumsjon med rekstri Keflavikurflugvallar. Umsjon med

18 Pess ber ad geta ad timabilid sem er til skodunar inniheldur ekki arid 2004 og flugsamgéngur

virdast fara vaxandi aftur i innanlandsflugi um pessar mundir.
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rekstri annarra flugvalla er & hendi Flugmalastjornar islands sem fellur undir

samgonguraduneytid.

Flugmalastjorn Islands

Flugmalastjorn islands gegnir eftirlitshlutverki sem einkum hefur ad markmidi ad
tryggja oryggi i flugi. bad felst einkum i ad hafa eftirlit med lofthefi loftfara, ad rétt
sé stadio ad flugrekstri og ad flugmenn og adrir, sem fast vid flugstarfsemi, hafi
tilskilin ~ réttindi. Flugmalastjorn veitir einnig margvislega pjonustu vid
flugstarfsemina sem einkum felst i rekstri og vidhaldi flugvalla og
flugumferdarpjonustu, auk midlunar hvers kyns upplysinga til flugmanna og
flugrekenda. Stofnunin hefur med hondum margvisleg stjoérnsyslustorf og tekur patt i
alpjodlegu samstarfi  fyrir hond Islands. Sérstaklega eru samskipti vid
Alpjodaflugmaélastofnunina mikilveeg, enda gefur su stofnun Gt alpjédlega stadla og
reglur sem eru grundvollur flugstarfseminnar um allan heim. Undanskilinn starfsemi
stofnunarinnar  er  rekstur  Keflavikurflugvallar, en hann heyrir  undir
utanrikisraduneytid eins og adur segir.  Flugmalastjorn rekur flugstodvar en
rekstraradilar leigja adstodu i peim fyrir rekstur. A islandi eru 43 flugvellir, par af 5
alpjodlegir flugvellir ad Keflavikurflugvelli medtéldum. Aztlanaflugvollum hefur
feekkad jafnt og pétt sidustu aratugi og voru 16 talsins um aldamotin. Hinir 27
flugvellirnir pjona ymiss konar annarri umferd. Til vidbotar pessum 43 flugvollum eru

33 flugbrautir sem notadar eru vid sjukraflug og einkaflug.

Rekstur Flugmalastjornar Islands er fjarmagnadur med framlégum & fjarlégum p.m.t.
framlagi vegna samnings Islands vid Alpjodaflugmalastofnunina, tekjum af
alpjodaflugpjonustunni,  pjénustutekjum,  tekjustofnum  flugméaladeetlunar  og

rannsoknarstyrkjum.

Flugmalaaztlun fjarmagnar framkvemdir vid flugvelli landsins og flugleidségu- og
upplysingakerfi fyrir innanlandsflug.  Rekstur flugvalla er fjarmagnadur med
framldgum ar rikissjodi asamt lendingargjoldum og 6drum pjénustugjéldum, sem
greidd eru af flugrekendum og ©6drum notendum. Rekstur og starfsemi
alpjodaflugpjonustunnar er ad mestu leyti fjarmdégnud med notendagjéldum, sem eru

greidd af flugrekendum i millilandaflugi en ad 6dru leyti med framlégum fra peim
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rikjum, sem eiga adild ad Joint  Financing (JF)  samningi
Alpjodaflugmalastofnunarinnar og Islands um pessa pjonustu. Stofnunin tekur patt i
innlendum eda alpjodlegum rannsoknarverkefnum sem kostud eru af opinberum
visinda- og rannsoknarsjodum eda 6drum adilum. Stofnunin selur flugrekendum,
flugvélaeigendum, fluglioum og 6drum starfsmonnum vid flugrekstur, fyrirteekjum,
stofnunum og einstaklingum pjonustu, sem er & starfs- og pekkingarsvidi
stofnunarinnar gegn endurgjaldi samkvaemt verdskra stofnunarinnar eda samningum
vid adila eftir pvi hvort vio 4. Radherra akvedur i gjaldskra ad fengnum tillégum
flugmalastjora greidslur fyrir selda pjonustu Flugmalastjornar. Gjaldskrain tekur mid
af peim kostnadi sem fellur til vegna veittrar pjonustu, préunar hennar, framleidslu og

midlunar®®.

Tekjustofn Flugmalastjornar ma skipta i fjora peetti:

1. Gjald fyrir loftheefiskirteini: Arlegt gjald fyrir lofthafiskirteini tekur
eingdngu til tgafu skjalsins sjalfs (sja toflu 2.11 hér ad nedan).

2. Gjald fyrir flugrekstarleyfi: Leyfi til flugrekstrar, kallad skodunar- og
eftirlitsgjold flugrekenda, er greitt fyrir sérhverja vél i rekstri og er upphadin
mishd eftir pyngdarflokkum. Fyrir fyrstu utgafu skjals er greitt sem samsvarar
skodunar- og eftirlitsgjaldi eins ars, en eftir pad dkvedio argjald (sja toflu 2.11
hér ad nedan).

3. Lendingargjald: Greitt er fast gjald fyrir hverja lendingu. Flugvélum er skipt
i pyngdarflokka og er gjaldid mishatt eftir flokkum. Flugvollum er skipt i tvo
flokka og er greitt u.p.b. helmingi leegra gjald & vollum sem falla i 6dyrari
flokkinn. Fyrir lendingu loftfars i innanlandsflugi med 2.000 kg
hamarksflugtaksmassa eda meiri skal greida 238 kr. fyrir hver byrjud 1.000 kg
af massa pess fyrir hverja lendingu a flugvollum sem veita
flugupplysingapjonustu (16g nr.60/1998 71 gr.).

4. Farpegagjald: Samkvemt [6gum um flugmalaagtlun og fjaréflun til flugmala
(nr 95/2004) segir i 6drum kafla laganna, Fjaréflun til flugmala 5 gr., ad greida
skuli sérstakan skatt, svokalladan flugvallaskatt, vegna hvers manns sem
ferdast med loftfari i flutningaflugi innan lands eda fra islandi til annarra landa

og er gjaldid 382 kr. fyrir hvern farpega. Bo6rn innan tveggja ara aldurs,

¥ Reglugerd nr 441/1997 um starfsemi Flugmalastjornar islands.
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skradar ahafnir loftfara, peir sem vidkomu hafa & Islandi samkvaemt farsedli
eda igildi hans milli annarra Evropulanda og Nordur-Ameriku og peir sem
ferdast med loftforum varnarlids Bandarikjanna hér & landi eru undanpegnir
skattinum. Farpega 4 aldrinum tveggja til télf ara skal greida helming

skattsins.

Tafla 2.13 Gjaldskra fyrir pjénustu flugéryggissvids Flugmalastjérnar

Afgreidslugjold

Utgéafa skirteinis einstaklings 5.000
endurnyjun skirteina einstaklins 1.000
breyting & skirteinum einstaklingum 1.800
fullgilding erlendra skirteina 14.000
endurtgafa, breyting og endurn. annarra skirteina en skirt. einstaklinga 8.000
skraning loftfars til atvinnuflugs 60.000
skraning loftfars til einkaflugs 30.000
skraning breyginga & eldri skraningu loftfars 5.000
Eftirlitsgjold loftfara (argjald)
<2700 kg 11.400 + 7,8 kr/kg
2701-6700 17.000 + 6,5kr/kg
6701-50000 80.000 + 7kr/kg
>50000 400.000 + 4kr/kg
Eftirlitsgjold flugrekenda (argjald)
<2700 kg 25.000
2701-6700 45.000
6701-50000 120.000
>50000 180.000

Ymis pjonustugjéld
Utgéfa leyfis til handa loftfari med takmarkad lofthafiskirteini til ad fljluga

um islenska lofthelgi 5.000
ttektarstorf 4.800 kr/klst
-hdmark 38.400

Heimild: Flugmalastjorn islands. www.caa.is

Heildartekjur og heildaratgjold Flugmalastjérnar arin 1999 til 2003 dsamt framlagi ar
rikissjodi (skv. rikisreikningi) ma sjéa i toflu 2.12. Markadir tekjustofnar samkvaemt
rikisreikningum eru skraningargjold loftfara, afgreidslugjold flugmalastjornar og

flugvallagjald.
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Tafla 2.14 Tekjur og Gtgjéld Flugmalastjérnar Islands 1999 til 2003 (pus.kr.)

1999 2000 2001 2002 2003
Tekjur 1.806.437  2.070.419 2.310.200 2.346.510 2.630.502
Sértekjur 1.016.215 1.204.000 1.461.300 1.531.736 1.675.465
Markadar tekjur 634.000 720.242 680.387 650.268 760.689
adrar rekstrartekjur 156.222 146.177 168.513 164.506 194.348
Utgjéld 2.409.394  3.061.409 3.607.795 3.157.874 3.335.686
Flugmélastjorn 1162844 1.319.208 1.657.732  1.640.655 1.875.563
alpjodaflugpjonusta 656644 729.013 802.574 978.930 951.254
framlag islands vegna samnings vid ICAO 57857 62.651 70.441 78.057 90.019
Viohald og stofnkostnadur, flugvellir 532049 950.537 1.077.048 460.232 418.850
Framlag Ur rikissjéoi 1.270.797 731.800 1.144,900 1.050.800 1.063.400

Heimild: Rikisreikningur

[ skyrslu Flugmalastjornar fra arinu 2000 kemur fram ad ndgildandi gjaldskra meetir
einungis 15,2% af heildaratgjéldum aeetlunarflugvallanna og adeins 13,8% ef rekstur
bjonustuflugvalla og annarra minni flugvalla eru teknir med. Gjaldtakan er pvi langt

undir medalkostnadi.
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3 Hagreenar adstaedur samgangna

Gerd og rekstur samgdéngumannvirkja eru i flestum léndum ad mestu eda Ollu leyti a
hendi hins opinbera pott einnig pekkist ad einkaadilar reki slik mannvirki og taki gjald
af notendum. P4 pekkist einnig ad hid opinbera reki ymis samgdngutaeki og ma nefna
almenningsvagna herlendis sem demi. Almennt hafa samgongur ekki pau einkenni
sem segja ma ad einkenni paer vorur sem hid opinbera lzetur almennt i té. Samgongur
eru i edli sinu einkagadi og pvi til pess fallin ad haegt sé ad taka gjald fyrir notkun. 1
bessum kafla er fjallad um pa gjaldtoku sem likleg er ad sé til pess fallin ad studla ad
hagkveemri nytingu. Hagkveem gjaldtaka byggir & peim kostnadi sem notendur valda

og pvi er edlilegt ad skoda kostnad samgangna adur en lengra er haldid.

3.1 Verdlagning og kostnadur i samgéngum: Grundvallarkenningar

Til ad skilja betur kostnad vid samgdngumannvirki er rétt ad lita & pann
bjodfélagslega kostnad sem liggur til grundvallar og er lyst i medfylgjandi toflu. Tveir
meginpettirnir sem hér koma fram eru fastur kostnadur, sem er éhadur notkun

mannvirkja, og breytilegur kostnadur sem stjornast af umferd um mannvirkin.

Tafla 3.1. Hagraenn kostnadur vid samgongumannvirki

Fastur kostnadur Breytilegur kostnadur

Innri kostnadur Ytri kostnadur Innri kostnadur Annar ytri kostnadur

Fjarmagns- Kostnadur: Breytilegur
kostnadur: rekstrarkostnadur:

. - . Rekstrarkostnadur
« Endurgreiosla fjarmagns Hnignun landslags (umferdarstiorun, Loftmengun
+ Vaxta-kostnadur Sjénmengun l6ggaesla, hafnsaga)
« Avéxtun Notendatengdur Vatnsmengun

kostnadur
Fastur (malbikun, Slys
rekstrarkostnadur: vidgeradir og Havadamengun
) Vléhaldskostnaaur (\Vedur- endurnyjun) Umferdarteppa
og timatengt)

+ Rekstrarkostnadur
+ Stjérnun

I samgdngukerfi sem byggir & skilvirkni eru pessir kostnadarlidir lagdir til grundvallar

vid &kvordun um byggingu og notkun samgdngumannvirkja. Vid akvoroun um
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byggingu samgoéngumannvirkja 4 ad byggja a skilvirkni. Radstofun veromaeta er
skilvirk pegar ekki er hagt ad bata hag eins adila 4n pess ad skerda hag annars.?
Edlilegt er ad gera pa krofu um radstéfun verdmeeta ad hun uppfylli petta skilyrdi. Til
bess ad petta skilyrdi sé uppfylit er edlilegt ad akvardanir um byggingu mannvirkja
byggi & kostnadar-/dbatagreiningu par sem tekid er tillit til allra kostnadar- og
abatapatta einkaadila og almennings. Akvordun um byggingu og akvordun um notkun
samgongumannvirkja eru tengdir en ad vissu leyti adskildir paettir. Stjornvold geta
studlad ad hagkvemri nytingu samgangna med verdlagningu sem byggir a

breytilegum kostnadi.?

I markadshagkerfi pjonar verd premur lykilhlutverkum. Verdid leetur i té hvata sem
studla ad hagkveemri radstofun efnislegra verdmeeta. Verdid pjonar sem teeki til ad
endurheimta kostnad vid framleidsluna og verdid gefur merki um hvort
vidbotarafkastagetu sé porf. Ef verd voru eda pjonustu er jafnt virdi peirra audlinda
sem nota parf vid framleidsluna pa er audlindum i flestum tilfellum radstafad til
hagkveemustu nota. Ef vara er latin i té gjaldfrjalst eda mjog nidurgreidd pa hneigist
folk til ad nota of mikid af henni og jafnvel s6a henni. Rikisvaldid getur studlad ad
skilvirkri og framleidinni notkun véru og pjonustu sem pad leetur i té og stjérnar med
verdlagningu sem endurspeglar pann kostnad sem liggur ad baki. Pad sem mali skiptir

hér er hins vegar hvada kostnadur er lagdur til grundvallar.

Vel pekkt nidurstada Ur hagfraedi segir ad alla jafna sé hagkvemt fyrir pjédfélag ad
framleida pad mikid af voru eda pjonustu ad pad verd sem neytendur séu reidubdnir
ad greida, markadsverd, sé jafnt jadarkostnadi vid framleidslu, p.e. samfélagslegum
kostnadi vid ad fullnegja porfum eins neytanda i vidbot. 1 sliku hagkerfi myndi slik
verdlagning leida til hamarksskilvirkni. Dami um slikt veeri verdlagning i
vegasamgongum. Ef verd veganotkunar veeri t.d. haerra en jadarkostnadur pa myndi

neytandi meta veganotkunina, med pvi verdi sem hann greidir, meira en naemi

2 Radstofun verdmata sem uppfyllir petta skilyrdi er & fraedimali ségd Pareto-hagkvem. |

skilgreiningunni felst medal annars ad ef verdmaetum er radstafad a annan veg, p.e. 4 Pareto-
Ohagkvaeeman hatt pé er haegt med breyttu fyrirkomulagi ad beeta hag eins eda fleiri adila an pess
ad skerda hag neins annars.

Rétt er ad staldra hér adeins vid og gera greinarmun & hugtakinu skilvirkni og hugtakinu réttlati,
sjonarmid sem oft stangast . A medan skilvirkni feest vid ad hamarka steerd kokunnar felst
réttleeti i pvi ad tryggja ad kdkunni sé skipt a sanngjarnan hatt. Margar radstafanir sem fela i sér
réttleeti studla ekki endilega ad skilvirkni og 6fugt.
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kostnadi af notkuninni. pPvi veri hagkveemt ad feera framleidslupeetti i hagkerfinu fra
framleidslu par sem jadarkostnadur er herri en verd til framleidslu par sem hann er
leegri og leida pannig til aukinnar framleidslu. Verdid endurspeglar ad hluta avinning
neytanda af kaupum. Sé verdid harra en avinningur hugsanlegs kaupanda kaupir hann

ekki, sé verdid legra leetur hann verda af kaupunum.

Rammi 1: Raunhaf skilgreining 4 samfélagslegum jadarkostnadi®
Jadarkostnadur er sé breytilegi kostnadur sem endurspeglar kostnad sem hlyst af einu
samgongutaeki til vidbdtar. Stranglega séd getur jadarkostnadur verid breytilegur eftir
notendum, eftir tima- og stadsetningu. Oft er pad svo ad vid sidasta farartekid, svo
sem lest, bifreid a vegi eda skip a sjo, er jadarkostnadurinn oft nalegt pvi ad vera
enginn. Augljoslega er slik strong skilgreining ekki raunhef. Allar gjaldskrarreglur
sem eru raunhafar verda ad byggja & akvedinni nalgun, pad sama 4 vido mat &
jadarkostnadi og pvi er naudsynleg ad beita akvedinni medaltalshugsun til ad préa
raunhaft gjaldskrarkerfi. Stundum endurspeglar jadarkostnadur breytilegan
einingakostnad. bvi til vidbotar etti jadarkostnadur ad endurspegla skemmdir &
innvidoum, umferdarpunga og kostnad vegna mengunar. Med pvi ad taka tillit til
bessara péatta yrdi jadarkostnadurinn breytilegur eftir pyngd fararteekja eda fjolda oxla,
alags & hdannatima og uUtblasturs.

Jadarkostnadur felur i sér eftirfarandi peetti:

Reksturskostnad: orka, vinnuafl, vidhaldskostnadur.

Skemmdir og slit a innvidum: vidhaldskostnadur, slit & innvidum
(e. Infrastructure), t.d. endurnyjun slitlags a vegum.

Umferdarpunga og kostnad skorts: Kostnadur vegna seinkunar hja notendum og
6drum sem fellur til vegna tafa & umferd. Notkun & innvidum getur ennfremur komid i
veg fyrir notkun annarra og valdid kostnadi (t.d. flugvél & flugbraut).
Umbhverfiskostnad: Loft, vatn, og havadamengun.

Slysakostnad: Kostnadur med tilliti til skemmda & munum og tjons hja einstaklingum
vegna slysa og topud framleidsla i kjélfarid.

| pessu tilfelli taka neytendur akvordun sem er rétt i hagreenum skilningi svo
framarlega sem avinningur einstaklings af kaupunum er jafn &vinningi pjodfélagsins
af peim. Sidastnefnda skilyrdid er uppfyllt ef neysla einstaklings & akvedinni voru
hefur ekki ahrif & hag annarra — neyslan hefur engin ytri ahrif.?® Ef neytendur borga
minna en sem nemur jadarkostnadi voru og engra ytri ahrifa geetir er hins vegar haett

vid ad peir noti of mikid af vorunni og pad leidir til sdunar. Rétt er ad taka fram ad

2 pessi umfjollun er tekin ar Hvitbdk ESB 1998, Fair Payment for Infrastructure Use: A phased

approach to a common transport infrastructure charging framework in the EU.

Sem dami um vorur par sem petta & ekki vid, p.e. ytri ahrifa geetir, ma nefna vorur sem valda
mengun. Neysla eins & slikri voru hefur neikvaed ahrif & hag annarra. Neysla annarra vara baetir
hag adila sem ekki koma ad akvoérdun um pad hvort neyta eigi varanna. Sem demi um hid
sioarnefnda ma nefna hdseiganda sem stofnar til Utgjalda til ad beata gardinn sinn, nagrannar
hans hafa hugsanlega einnig anagju af pvi ad horfa & vel snyrtan gardinn.
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sumar vorur eru pess edlis ad verd hefur litil ahrif & pad hve mikio er keypt og notad
af peim. Verdlagning & slikum voérum hefur litil &hrif & skilvirkni notkunar

framleidslupatta.

3.1.1 Jadarkostnadur til skamms eda langs tima

I hagfredi er gerdur greinarmunur & skdmmum tima og léngum tima og par med
jadarkostnadi til skamms tima og jadarkostnadi til langs tima. Til langs tima eru allir
beettir adfanga breytilegir en til skamms tima er einhver hluti adfanga fastur,
venjulega fjarmunir. Undir venjulegum kringumsteedum koma morg timabil par sem
mismunandi jadarkostnadur er til stadar pvi mismunandi er hversu mikid er unnt ad
breyta adfongum. bvi vaknar s spurning hvad sé réttur jadarkostnadur sem leggja a
til grundvallar hagkvaemustu verdlagningu. Almennt eru hagfraedingar sammala um
ad rétti jadarkostnadurinn sé jadarkostnadur til skamms tima.?* Verd & hverjum tima &
ad endurspegla foérnarkostnad vidbotarnytingar framleidslupatta og pad sem

endurspeglar pad er jadarkostnadurinn til skamms tima.

Mismunandi notendur hafa i for med sér mismunandi jadarkostnad. Pad er had
einkennum notenda, tima og stad. Verdlagning sem byggir & jadarkostnadi geeti i
pessu tilfelli ordid mjog dyr i framkveemd. Raunhaft kerfi sem byggir a jadarkostnadi
parf pvi ad byggja a akvednum medaltélum yfir neytendur eda hdpa neytenda. bad
hefur ad sjalfsdégdu i for med sér tap hagkvemni en slikt verdur ad vega & moti pvi

flékna og kostnadarsama kerfi sem fullkomin beiting verdstefnunnar felur i sér.

3.2 Vandi verdlagningar sem byggist & jadarkostnadi

Rekstur og uppbygging samgdngumannvirkja einkennist oft og tidum af
steerdarhagreedi. Sterdarhagreedi felur i sér ad kostnadur a einingu laekkar eftir pvi
sem meira er framleitt, i pessu tilfelli ad kostnadur a hvern notanda mannvirkis laeekkar
eftir pvi sem notendum fjolgar. Petta pydir ad jadarkostnadur er laegri en
medalkostnadur. Sé verd jafnt jadarkostnadi hlytur pad pvi ad verda legra en
medalkostnadur ef sterdarhagraedis geetir. Pa dugar verd ekki til ad endurheimta
heildarkostnad vid framleidsluna. Algengasta skyring pessa er ad fastur kostnadur er

mjog har samanborid vid breytilegan kostnad pvi fjarmagnskostnadurinn tengist ekKki

2 Sja m.a. Harvey (2000) og Small og Winston (1986).
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jadarkostnadi pvi peir breytast ekki med notkun. S& vandi kemur upp vid pessar

adstaedur ad ekki fer saman endurheimt kostnadar og hagkvaemasta verdlagning.

3.3 Slit vega, ytri ahrif og hagraenn kostnadur

Samkveemt kenningum hagfraedinnar um hagkveema nytingu geeda teljast pau gaedi
nytt & hagkveeman hatt sem greitt er fyrir samkvaemt peim vidbodtarkostnadi sem af
notkun peirra hlyst. Pegar kostnadur af notendum vegakerfisins er skodadur reynist
bvi naudsynlegt ad greina hvad veldur honum. Umferd & vegum veldur sliti en pad er
hins vegar edli umferdarinnar sem skiptir miklu mali. Vid fyrstu syn metti &tla ad slit
vega tengist heildarpyngd bifreida en svo er pé ekki. Synt hefur verid fram & ad

Oxulpungi bifreidar skiptir miklu mali pegar skodad er slit vega af voldum aksturs.

3.4 Veldislogmalid

A arunum 1956 til 1959 foru fram umfangsmiklar tilraunir i Illinois i Bandarikjunum
par sem vegaverkfredingar leitudust vid ad skoda ahrif Oxulpunga & slit vega.
Byggdar voru sex brautir sem hannadar voru pannig ad profadir voru allir mégulegir
hénnunarpeettir. Umferd var & fimm pessara sex brauta og & einni var engin umferd til
ad kanna ahrif annarra patta en umferdar. Sérhver braut var tvibreid og pvi var keyrt &
tiu vegbrautum. A sérhverri vegbraut voru bifreidar keyrdar 4 56 km/klst. med sama
oxulpunga, a bilinu 0,9-13,5 tonn, og med tvihlida 6xlum (e. Tandem Axle) med
bunga sem nam 2,7-21,5 tonnum. Heildarfjoldi umferda sem ekinn var nam
1,114x10°. Nidurstodur pessarar tilraunar gafu af sér svokallad fjordaveldislégmal en
samkvemt pvi er slit af voldum umferdar & slitlagi um pad bil i fjorda veldi
Oxulpunga. Slit af voldum umferdar er yfirleitt meelt i svokdlludum ESAL-einingum
(e. Equivalent Single Axle Load). Ein slik eining er nefnd slit sem 8,2 tonna

oxulpungi veldur & vegi®.

Oxulpungijﬂ'

Sliteiningar =
8.200

Samkveaemt pessu samhengi er slit mjog hlutfallslega vaxandi midad vid 6xulpunga.
Til deemis mun 50% aukning 6xulpunga valda 80% minnkun i fjélda slikra umferda
sem vegur polir til ad na sama sliti. Med 6drum ordum, vegur sem byggdur er til ad

2 [ Evrépusambandinu er slik eining midud vid 10 tonna 6xulpunga.
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endast i 20 &r med slikri umferd mun einungis endast i 4 ar ef 6xulpunginn er aukinn.
Pessar nidurstddur eru ad verulegu leyti hadar veldisvisinum, p.e. 4, eins og sjd ma a

eftirfarandi mynd.

Mynd 3.1. Veldissamband 6xulpunga og sliteininga.
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AdJ undanfornu hefur komid fram gagnryni & ad nota veldisvisinn 4 til ad meala petta
slit. Sérstaklega & stodum par sem loftslag, vedurfar, efni og grunnur vega eru
frabrugdin pvi sem var gengid ut fra vid tilraunirnar. Frekari rannsoknir hafa synt ad
betta veldi getur verid & bilinu 1,3-6 fyrir malbik.? Verulegu mali skiptir hvert rétta

samhengid er.

Tafla 3.2. Tengsl éxulpunga og slits med élikum fallformum.

EASL 4. EASL 3. Margfeldis-studull 4  Margfeldsis-

Oxulpungi veldi veldi veldis studull 3. veldis
750 0,0000709 0,0007730 31.605 2.370
1.000 0,0002242 0,0018324 10.000 1.000
1.500 0,0011351 0,0061843 1.975 296
10.000 2,24 1,8323774 1 1

2 Mjbdg misjafnt er hvad menn telja ad sé rétt veldi, pannig er veldid talid 3 i Comprehensive Truck

Size and Weight Study, The US Department of Transporation,kafli 5 2000 en Goktan, A. og
Mitschke, M.(1995), “Road damage caused by heavy duty vehicles”, Int. J. of Vehicle Design, Vol.
16, No. 1., telja edlilegt ad nota veldid 4 i sinum Utreikningum. Evropusambandid notar veldid 4 i
sinum attektum.
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A t6flu 3.2 sjast einingar slits eftir pvi hvort um er ad reda 3. eda 4. veldi og
ennfremur hlutfallid & milli slits bifreidar med 10 tonna 6xulpunga og bifreida sem
eru med 750, 1000 og 1500 kg dxulpunga. Verulegur munur er a pvi hvort veldio er
brir eda fjorir. Teplega 32.000 bifreidar med 750 kg eru jafngildar sliti af voldum
bifreidar med tiu tonna 6xulpunga. bessi tala er einungis 2.370 pegar slitsamhengid er

metid med 3. veldisjofnunni.

Vegir slitna med timanum vegna vedurfars og umferdar. Pegar slit vega hefur nad
akveonu stigi reynist naudsynlegt ad endurnyja veginn med nyju slitlagi. Ef
vegagerdin vaeri med stddugar vidgerdir & vegum yrdi edlilegt vegagjald i samreemi
vid pann vidgerdarkostnad sem stodugt veeri lagt i vegna slits. I reynd er pad hins
vegar svo ad ekki er gert vid vegi fyrr en slit vega hefur nad akvednu stigi.
Slitkostnadur vegna umferdar er pvi tvenns konar. Annars vegar flytir umferd
naudsynlegum vidgerdum og hins vegar verda til ytri ahrif, p. e. ahrif slits umferdar &
adra sem aka eftir veginum i verra astandi en &dur. A mynd 3.2 er tengslum
notendakostnadar umferdar og tima lyst. Eftir pvi sem timinn lidur og vegurinn
versnar peim mun harri verdur notendakostnadurinn. Pegar kostnadur neaer akvednu
stigi Ry er lagt nytt slitlag og kostnadurinn leekkar & nyjan leik. Ahrifum umferdar
einnar bifreidar & kostnad méa lysa med hlidrun ferlanna, p.e. bifreid sem veldur sliti
veldur tvenns konar kostnadi, hun hakkar aksturskostnad annarra bifreida i kjolfar
slits, haekkun & hverjum tima nemur fjarleegdinni a, ennfremur flytir han fyrir
naudsynlegri endurlagningu slitlags um timann b. Ef haegt veeri ad tengja slit af
voldum einnar bifreidar vid pennan kostnad yrdi jadarkostnadur af véldum pessarar
bifreidar mismunur a navirdi svedanna undir ferlunum tveimur ad vidbattu navirdi

vidbotarkostnadar vegna pess ad setja pyrfti nytt slitlag fyrr en adur.
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Mynd 3.2 Kostnadur umferdar yfir tima og ahrif slits.

Kostnadur

A

Endurnyjun
o 1
) 0/1 u/t
- L
b b

» Timi

Vandinn vid verdlagningu af pessu tagi felst m.a. i pvi ad jadarkostnadurinn hakkar
eftir pvi sem ner dregur lagningu slitlags og fellur um leid og nytt slitlag hefur verid
lagt. Oheppilegt er ad hafa jadarkostnad breytilegan og par af leidandi verdlag
breytilegt. Liklegt er ad umferd sé um misgamla vegi og pvi er liklegt ad sveiflurnar i
jadarkostnadi minnki verulega. Newbery (1988) gerdi rad fyrir pvi ad aldursdreifing
vega veri einsleit (e. uniform) og beindi sjonum sinum ad pvi hvort naudsynlegt veeri
ad leggja gjald a bifreidar vegna peirra ytri ahrifa, p.e. herri kostnadar a adrar

bifreidar sem umferdin skapadi. Likan hans syndi;

Ef aldursdreifing vega er fost, umferdarpunginn er fastur, og allt slit er
tilkomid vegna umferdar, p4 er medalslitkostnadur af voldum bifreida
jafn medtalsvidhaldskostnadi vegar radstafad & einstakar bifreidar i
hlutfalli vid fjolda ESAL-einingar. Ytri ahrif af voldum bifreida verda
engin (1988, bls. 305).
pannig er spurningin um kostnad a hverja bifreid einfaldlega spurning um ad deila i
heildarkostnad med fjolda ESAL-eininga og deila pvi & bifreidar i hlutfalli vid
hlutdeild peirra i sliti. Ytri ahrifin sem adur voru nefnd eru nokkurn veginn null pvi ad
bott notendur bifreida sem a eftir koma hakki kostnad vegna slits pa veldur umferdin

bvi einnig ad endurnyjun vegar & sér fyrr stad og i kjolfar pess verdur kostnadur
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bifreida minni en &dur. Pannig vega pessir gagnverkandi peettir hvor annan nokkurn

veginn upp.

3.4.1 Ahrif vedurfars

Nidurstéour Newberys um ad haegt sé ad endurheimta kostnad med pvi ad beita
gjaldtoku i samreemi vid slit eru hadar pvi ad umferdin sjalf valdi 6llu sliti. Lengi vel
var talid ad umferd veeri meginorsakavaldur slits a vegum. Umferd og vedurfar hafa
samhangandi ahrif a slit og erfitt hefur reynst ad slita pessa petti i sundur med
tolfreedilegum adferdum. NU er hins vegar ordid ljost ad vedurfar hefur 6had ahrif &
liftima vega, sér i lagi & steypta vegi sem bua vid miklar hitasveiflur frosts og pidu®’.
Nidurstddur Newberys gefa til kynna ad hlutfallid milli medalkostnadar (MK) vid
rekstur vegar og jadarkostnadar (JK) sé ekki endilega einn, p.e hlutfallio:
MK
JK

Eins og &dur hefur komid fram er talid hagkvemt ad verd sé i samraemi vid
jadarkostnad. bad er lika ljost ad ef petta hlutfall er leegra en einn verdur verdid laegra
en svo ad endurheimt kostnadar néist. Newbery gerdi nemigreiningu a lykilstikum i
likani sinu par sem skodadar voru breytingar i vexti umferdar og mismunandi ahrif
vedurfars.®® Hlutfallid hér ad ofan var & bilinu 19-107%. Vedurfarspattir eins og
mikil rigning, frost og pida, gera pad ad verkum ad endurheimt kostnadar verdur mjog
lag ef jadarkostnadarreglu er framfylgt par sem umferd veldur nd minni kostnadi en
adur. Rekstrarkostnadur vega sem tengja ma sliti vid loftslag par sem rikir frost og
pida er & bilinu 22-74%, 50% ad medaltali. Vitaliano og félagar (1990) gerdu
kostnadargreiningu fyrir New-York og samkvaemt peirra nidurstddum eru um 50%
slits tilkomin vegna umferdar og 50% talin til vedurfars. Newbery (1988) tengir 40%

slits @ vegum i Bretlandi vid umferd.

Til pess ad skyra hvers vegna vedurfar breytir endurheimt kostnadar er best ad taka
demi af vegi sem slitnar ekki vid umferd heldur verdur einungis fyrir ahrifum af
vedri. Vidbotarkostnadur umferdar, p.e. jadarkostnadur, yrdi pa enginn og par af

leidandi yrai slikur vegur med einkenni hreinna samgada (e. public good).

2 Hér & landi hefur vedurfar ekki mikil &hrif & steypta vegi par sem hitasveiflur eru ekki miklar.

I pessu likani er timi sem ahrifavaldur & slit notadur i stad vedurfars. bar sem vedurfar er
Ohagsteett verdur endingartimi vega lagur.
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3.5 Endurheimt kostnadar og skilvirkni

Umfj6llunin sem hér hefur verid sett fram gefur til kynna ad ef skilvirkni a ad vera
markmid i rekstri samgongukerfisins mun ekki nast ad endurheimta kostnad.
Akvordun um fornarskipti (e. tradeoff) milli skilvirkni og endurheimtar kostnadar
begar steerdarhagkveemni geetir er i raun ekki hagfraedilegs edlis heldur tilheyrir heimi
stjornmalanna. P6 hefur hagfraedin ymislegt ad segja um peer leidir sem eru feerar. Paer
helstu eru eftirfarandi:

. Almenn nidurgreidsla

. Verdadgreining

. Medalkostnadarverdsreglan

3.5.1 Almenn nidurgreidsla

Ein leid til ad endurheimta kostnad er ad setja verd jafnt jadarkostnadi og beta pad
sem vantar upp a med almennri nidurgreidslu fra rikinu. Med pessari leid er einfold
verdlagning notud til ad hvetja til hagkveemrar notkunar. Helsti gallinn er nokkud
augljos, nidurgreiosluna parf ad fjarmagna med skottum. Innheimta hefdbundinna
skatta leidir til kostnadar, baedi beins kostnadar og dbeins, vegna pess ad skattar
skekkja verdhlutfoll og leida pannig til pess ad einstaklingar og fyrirteeki taka
akvardanir sem hdmarka ekki pjodarhag. betta vandamal er nefnt umframbyrdi skatta.
Pad & rot sina ad rekja til pess ad &logur rikisins reka fleyg & milli &vinnings
einstaklings af athéfnum hans annars vegar og avinnings pjodfélagsins af somu
ath6fnum hins vegar. Sem demi ma nefna ad tekjuskattar hafa pau ahrif ad
einstaklingar njéta ekki alls afraksturs vinnu sinnar, hluti rennur til annarra. Pad getur
dregid Ur vinnuvilja eda hvatt folk til ad vinna storf sem ekki skila skattskyldum

tekjum, svo sem vinnu innan veggja heimilis eda & svortum markadi.

Annar okostur nidurgreidsina er ad hett er vid ad peir sem ekki nota voruna eda
bjonustuna telji Oréttmeett ad greidslur fra peim renni til ad fjdrmagna pjonustuna.
Nidurgreidslurnar geta lika breytt tekjudreifingunni til hins verra. Slik fullyrding felur
ad sjalfsogdu i ser gildismat. Stundum er haft & ordi ad ein rok fyrir notendagjéldum
sé ad notandinn greidi fyrir notkunina sem sé réttlatt. pa er pad lika algengt ad réttleeti
teljist folgid i pvi ad lata suma adila samfélagsins njota vorunnar vegna pess ad varan
sé verdleikagaedi (e. Merit Good). Pessum sjénarmioum hefur m.a. verid haldid & lofti

begar sagt er ad rétt sé ad lata landsbyggd i té géda vegi sem séu pannig betri en
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efnahagslegar forsendur séu kannski fyrir. begar reett er um nidurgreidslur hefur verid
bent & pad ad nidurgreidslur geri pad ad verkum ad markadurinn 1ati ekki i té skilabod
um pad hvort framleida eigi voruna yfirleitt. bessi skilyrdi eiga liklega ekki vid pegar
reett er um samgongur. Umferd um vegina er besta visbendingin um porfina fyrir
vegasamgongur. Steersti hluti kostnadar vid samgongur fellur til i formi tima og
rekstrarkostnadar samgonguteekja. Rekstrarkostnadur vega er pannig mjog litill hluti
heildarkostnadar samgangna og pvi 6liklegt ad vegir sem veru vel nyttir i sliku kerfi
veeru ekki annad en vegaslodar ef notendur veeru latnir greida fyrir notkun peirra. Ad
lokum skal & pad bent ad pegar framkvaemdir eda rekstur eru nidurgreidd af halfu hins
opinbera getur pad i sumum tilfellum leitt til éhagkveemni i rekstri par sem

stjornendur missa kostnadaradhald.

3.5.2 Medalkostnadarverdsreglan

Annar valkostur er svokollud medalkostnadarverdsregla. Eins og nafnid gefur til
kynna felur pessi regla pad i sér ad setja verd jafnt medalkostnadi. Pad liggur pvi i
hlutarins edli ad notendagjold duga til ad endurheimta ad fullu kostnad vid voruna eda
pjonustuna sem veitt er. I 1jési pess ad askilegt er ad verd sé jafnt jadarkostnadi tapast
akvedin hagkvaemni ef medalkostnadur er annar en jadarkostnadur. Algengt er ad
jadarkostnadur sé laegri en medalkostnadur. I pvi tilfelli munu einstaklingar sem virda
gedin meira en sem nemur jadarkostnadinum en minna en sem nemur
medalkostnadinum ekki kaupa og of litid verdur notad af vorunni eda pjonustunni.

Meginkostir medalkostnadarreglunnar eru ad med henni nast full endurheimt
kostnadar. Einnig er liklegt ad reglan verdi alitin sanngjorn af greidendum par sem

allir borga sama gjald.

3.5.3 Verdadgreining

Hagfraedin hefur borid kennsl & adferd sem gerir kleift ad minnka velferdartap vid
endurheimt kostnadar og felur hun i sér ad adgreina neytendur og lata pa greida
mismunandi verd. Slikt nefnist verdadgreining. Markmid verdadgreiningar felur i sér
ad afla neegra tekna en lagmarka tap skilvirkni. Greint er & milli priggja stiga

verdadgreiningar.
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Annarrar gradu verdadgreining:

Pessi tegund verdadgreiningar felur i sér gjaldtoku & fleiri en einn hatt. Markmid
bessarar adferdar er ad na til baka hluta af abata neytenda vid ad nota voruna en hafa &
sama tima hagkveema verdlagningu. bannig er hagt ad hugsa ser tvenns konar gjéld
fyrir ad nota voru. petta a t.d. vid um veganotkun par sem neytandi borgar
skraningargjald og notkunargjald. Ef notkunartengda gjaldid veeri sett jafnt
jadarkostnadi geeti skraningargjaldid pjonad peim tilgangi ad endurheimta kostnad.
Skraningargjaldid mun pa utiloka pa einstaklinga sem hafa abata af neyslu sem er
leegri en skraningargjaldid. Heegt er ad vinna bug & pessu med pvi ad skipta
neytendum upp i flokka og setja haerra gjald & hopa sem hafa meiri dvinning en adrir
af notkun vorunnar. Segja ma ad gjaldtokukerfid eins og pad er na se ad grunni til
byggt a verdadgreiningu. bar sem pungaflutningar greida meira en bifreidaeigendur

og eigendur bifreida sem eru ellilifeyrispegar eru t.d. undanpegnir bifreidagjoldum.

Pridju gradu verdadgreining:

Pridju gradu verdadgreining felst i ad skipta notendum upp i hopa og setja
mismunandi gj6ld & mismunandi hopa til ad endurheimta kostnad eda afla akvedinna
skatttekna. Hugmyndin er pa ad leggja tiltdlulega hatt gjald & pa hopa folks sem
6liklegt er talid ad muni draga ur neyslu sinni pott verd til peirra haekki. Ad sama
skapi er lagt lagt gjald a pa hopa folks sem liklegt er talid ad myndu ekki kaupa ef
verd til peirra veeri hatt. Sagt er ad spurn folks i fyrri hopnum eftir vorunni sé oteygin
og hinna teygin. Hugsanlegt er ad skipta folki i marga hopa med misharri gjaldtoku.
Med slikri verdadgreiningu er hugsanlega haegt ad afla téluverdra tekna an pess ad
koma i veg fyrir ad peir neyti vérunnar sem meta hana meira en pad kostar
bj65félagid ad framleida hana.*® begar Ramsey-verdlagningu er beitt i vegagjéldum
er pad kallad ad lata umferdina greida jafnmikid og hun ber. Pvi meir sem hagt er ad
adgreina hdpana peim mun hagkvemari verdur nidurstadan. Heegt er ad hugsa sér ad
beita Ramsey-reglunni & adgangsgjold veganotkunar, p.e. bifreidagjoldin og lata verd

fyrir notkun vera i samraemi vid jadarkostnadinn. Einnig ma hugsa sér Ramsey-

2 Hér er ekki fjallad um fyrstu gradu verdadgreiningu enda pykir hin 6framkveemanleg par sem

han felur i sér ao lata alla neytendur borga i samreemi vid greidslufusleika.

Verdlagning sem byggir & pvi ad na fram akvednum tekjum en lagmarka & sama tima kostnad i
formi tapadrar skilvirkni vid tekjuéflunina kallast regla Ramseys og er velpekkt i hagfraedi. Ef
lagmarka a velferdartap vid endurheimt kostnadar verdur alagningarformilan (p;-JK)/pi=-p/e
par sem ¢, er verdteygni hops i og B endurspeglar hversu mikilla tekna gjoldin eiga ad afla.

30
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verdlagningu & jadarkostnad veganotkunar eda ad beita reglunni badi &
jadarkostnadinn og bifreidagjoldin. Vandi pessarar adferdar er einkum félginn i pvi ad
erfitt er ad skipta notendum i adgreinanlega hopa med pekkta verdteygni sem gerir

alla Utferslu erfida.

Harvey (2000) gerir vandann vid matid & teygnistudlum fyrir 6lika notendahopa &
vegunum ad umfjéllunarefni. I Bandrikjunum komst veganefnd fylkisvega 1990 ad
pbeirri nidurstddu ad erfidleikar vid mat & teygni gerdu pad ad verkum ad rétt veeri ad
verdleggja veganotkun i samraemi vid jafnraedissjonarmid par sem eknir kilometrar
yrou lagdir til grundvallar. Harvey bendir & ad gréft mat teygnistudla geti gefid mun
hagkveemari nidurstodu med Ramsey-verdlagningu en gerraedislegt mat par sem
kostnadi sé dreift & ekna kilometra. pvi til vidbotar parf verdteygni milli olikra hépa

ekki endilega ad vera rétt heldur einungis rétt i hlutfallslegu tilliti milli hdpanna.

3.6 Samkeppni land- og sjoflutninga

Hér hefur athyglin einkum beinst ad adstedum & vegum og edlilegri verdlagningu a
notkun peirra. Pad er hins vegar ljost ad ef markmid verdlagningar er ad studla ad
hagkveemni i samgongukerfinu parf ad skoda samgodngukerfid i heild sinni og

verdlagningu patta pess.

Hingad til hefur verid gert rad fyrir pvi ad hagkvem verdlagning sé atid i samraemi
vid jadarkostnad. Audvitad gildir pad ekki almennt séd. begar hagkvaemniskilyroum
er ekki fullnzgt i einum hluta hagkerfisins parf ekki ad vera ad pad sé hagkvemt ad
framfylgja jadarkostnadarreglunni annars stadar. Petta er pekkt i hagfredi sem
kenningin  um naestbestu lausn. Besta lausnin veeri pa ad framfylgja
hagkvaemniskilyroum alls stadar en ef slikar adstedur eru fyrir hendi parf ad leita
naestbestu lausnar. betta getur reynst flokid i framkveemd en med einféldunum ma
hugsa sér ad einblina einungis & hluta hagkerfisins. Daeemi um petta veeri ad skoda
hagkvaemni rekstrar i samgéngum en sleppa 6drum pattum efnahagsstarfseminnar. |
hagfreedi hafa verid préadar reglur til ad na fram hagkvemni vid skilyrdi nastbestu
lausnar par sem tekid er tillit til edlis hinna tengdu vara. Segja ma ad land- og
sjoflutningar séu i edli sinu stadgdnguvorur, p.e. hvor tegundin kemur upp ad akvednu

marki i stad hinnar. Ef verdlagning a landflutningum er of lag, p.e. peir eru
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nidurgreiddir, verda of miklir landflutningar & kostnad sjoflutninga og ofugt. Ut fra
hagkveemnissjonarmidi yrou sjoflutningar of litlir par sem verdlagning peirra veeri
hlutfallslega of ha og landflutningar of miklir par sem verdlagning peirra veeri
hlutfallslega of 1ag. Neaestbesta lausnin feli pa annadhvort i sér ad hakka verd fyrir
landflutninga eda leekka verd fyrir sjoflutninga og leitast vid med peim hetti ad na

fram meiri jofnudi milli samgongupaétta.

Vegasamgongur eru Yfirleitt skattlagdar mun meira en nemur bokferdum kostnadi
beirra, p.e. vegasamgongur eru notadar til almennrar skattlagningar a Vesturlondum.
par sem spurn eftir bifreidanotkun er Oteygin veldur slik skattlagning minni
umframbyrdi en skattlagning & adrar vorur og telst pvi hagkvem i skilningi
hagfraedinnar. A islandi eru skattar & vegasamgongur tvofalt meiri en sem nemur
kostnadi rikisvaldsins af vegakerfinu. Ef studla 4 ad hagkvaemni i notkun samgangna
en afla a sama tima skatttekna & frekar ad skattleggja pa petti samgangna sem hafa
Oteygna eftirspurn, p.e. pa peetti par sem minna dregur ar notkun vid skattlagninguna.
Hagraen framkvaemd sliks samgongukerfis er synd i ramma 2. | sliku samgongukerfi
s&ju stjérnvold um reksturinn og skattlegdu i samraemi vid pessa reglu. bessi regla
byggir & pvi ad rikisvaldid vilji afla akvedinna skatttekna. bad felur ekki endilega i sér
ad slik skattlagning eigi ad skila endurheimt kostnadar. Hins vegar er ljost ad midad
vid hversu Oteygin eftirspurn er eftir notkun samgangna almennt, samanborid vid
adrar vorur, pa munu stjornvold, sem vilja lagmarka umframbyrdi skattlagningar,
skattleggja samgéngukerfid meira en sem nemur endurheimt kostnadar likt og gert er
na. Ad lokum skal & pad bent ad jafnvel pott stjérnvold litu ekki & samgongukerfid
sem tekjustofn er mjog liklegt ad verdlagning i samraeemi vid jadarkostnad myndi i
heild sinni studla ad endurheimt kostnadar. pvi valda kostnadarlidir ytri ahrifa eins og
umferdartafir, mengun sem ekki er lagt beint Gt fyrir en rikisvaldid myndi samt
verdleggja og feera til tekna.
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Rammi 2: Hagkveem skattlagning samgodngukerfis

Taplin og Waters (1985) skodudu adstaedur par sem rikisvaldid vill afla akvedinna
skatttekna af samgongukerfi par sem peettirnir eru i samkeppni hver vid annan. peir
skodudu landflutninga og jarnbrautarflutninga. Verdlagning pessi kallast ,,Boiteux-
Ramsey“ verdlagning. Hagkvaemasta verdlagning vid pessar adstedur er:

Py — ‘]Kl P, — ‘]Kz

D, &nt P, & =—pf
- JK - JK
P, 1821+p2 g =—f
1 2

par sem p; 0og p2 eru verdlagning samgangnanna og JK er jadarkostnadur, &1 09 &
eru verdteygni samgangnanna, &, 0g & eru vixlteygni samgdngupattanna og £ er
skolunarpattur sem akvardar hversu harrar fjarhaedar skattlagningin aflar. Ef
vixlteygnin er 0 breytast skilyrdin i hefdbundin Ramsey-skilyrdi par sem skattlagning
leggst pa pyngst & pattinn sem hefur 6teygnasta eftirspurn. Haegt er ad syna fram a ad
gefnum forsendum um vixlteygni og teygnistudla pa munu pessi skilyrdi leida til pess
ad skattlagningin verdur harri & pann patt samgangna sem hefur 6teygna eftirspurn, i
pessu tilfelli bifreidanotkun. Med pvi ad draga fyrri jéfnuna fra peirri seinni faest:

- JK - JK
M(En —&y)= M(‘gzz —&5,)

1 2
Med demi um teygnistudla, par sem gert er rad fyrir ad eftirspurn eftir
landflutningum sé 6teygin en ad teygnin i sjéflutningum sé teygin, er haegt ad skoda
hlutfallid milli skattlagningarhlutfalls i sj6flutningum og landflutningum. I deminu
hér ad nedan yrdi skattlagning i hlutfalli verds 60% herri i landflutningum en
sjoflutningum.

Dami um verdteygni, vixlteygni og skattlagningu:

Verdteygni sjoflutninga -0,75
Verdteygni landflutninga -1,5
Vixlteygni 0,5
Hlutfall skattlagningarhlutfalls 1,6

pad skal ad sjalfsogou tekid fram ad hér hefur einungis verid tiltekio demi en
teygnistudlar flutningspattanna tveggja hafa ekki verid metnir. Hins vegar gildir st
nidurstada ad sa pattur sem hefur oteygna eftirspurn ber hlutfallslega pyngri
skattlagningu. Ennfremur skal tekid fram ad samgongukerfid felur i sér fleiri peetti en
bessa tvo, vegasamgongur i péttbyli og dreifbyli, landflutninga, sjoflutninga og
flugsamgongur. Sterk rok eru ennfremur fyrir pvi ad flokka landflutninga i
undirflokka ut fra 6xulpunga eins og adur hefur verid fjallad um.

I pvi tilfelli yrdi Ramsey-verdlagning i peim pattum sem verda ekki fyrir ahrifum af
verdlagningu i 6drum flutningspattum en Boiteux-Ramsey verdlagning i hinum
pattunum. pannig yroi samgongukerfid skattlagt med akvedin tekjumarkmid i huga og
a sama tima tryggt ad kerfid feeli ekki i sér ivilnun einnar greinar & kostnad annarrar.
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3.7 Dami um medalkostnad i strandsiglingum

Hér hefur verid fjallad um hagraenar adstedur i samgdongum. Segja ma ad
hafnarekstur lGti almennt peim 16gmalum sem par voru sett fram. Vidmid hagkveemni
byggir & jadarkostnadi en er slik gjaldtaka framkvemanleg vid naverandi adstedur?
Hér er vert ad staldra vid sérstaklega og skoda kostnadaradstedur hafna og almennt
hvada hagraenu sjonarmid séu til grundvallar gjaldtoku peirra. Eitt megineinkenni i
rekstri hafna er si stadreynd ad hofn er fjarmagnsfrekur rekstur en reksturinn krefst

farra handa og breytilegur kostnadur er tiltdlulega lagur.

Pessar stadreyndir gera pad ad verkum ad hafnir bla vid sterdarhagredi. Pessum
adstedum ma lysa a eftirfarandi mynd. Fasti kostnadurinn er mjog har en breytilegi
kostnadurinn lagur. Verdlagning sem byggir & jadarkostnadi leidir pvi til pess ad porf
verdur & nidurgreidslu med sérhverri notkun sem svarar til fraviks jadarkostnadar fra

medalkostnadi.

Kostnadur

Medalkostnadur

/

Fastur —

kostnadur

Jadarkostnadur
=Breytilegur kostnadur & einingu

»
>

Umferd skipa

Mynd 3.3. Kostnadaradstaedur i rekstri hafna

Damid eins og pvi er stillt upp hér er po ekki svo einfalt. | kafla hér ad framan var
rekstrarumhverfi hafna lyst. Hafnir eru einkum reknar af sveitarfélégum sem bda vid
frjalsa gjaldskré sem byggir p6 & &kvednum vidmidunum sem settar eru i 16g. L6g um
hafnarekstur kveda p6 & um ad verdlagning hafna skuli standa undir rekstrinum. Ppad
bydir i reynd ad hofnum er tlad ad verdleggja i samreemi vid medalkostnad. Pessu

til vidbotar verdur ad skoda mismunandi edli peirrar pjonustu sem hafnir veita. 1 sinni
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einféldustu mynd pjéna hafnir sem voruhafnir og fiskihafnir og parf pvi adeins ad
fjalla um pennan rekstur adgreint jafnvel pé su skipting geti reynst erfid.

Flestar hafnir i kringum landid byggdust upp i kringum sjavarutveg og steerstur hluti
pbeirra hafna er nyttur fyrir sjavarutveginn. Pjénusta sem veitt er fiskiskipum er i edli
sinu fremur 6lik peirri pjénustu sem veitt er vegna voruflutninga. Ldndunin tekur
lengri tima og skipin eru oft og tidum fest vid bryggju i landlegu. Manna parf
hafnarvigt og ymsa adra pjonustu sem ekki er porf a i voruflutningum. Londun i
voruflutningum tekur idulega skamman tima p.e. einungis faeinar klukkustundir.

Pannig er kostnadur sem tengist pessum tveimur pjonustustigum hafna gerélikur.

Fram til pessa dags hefur rikisvaldid wveitt fjarmunum til fjarfestinga i
hafnarmannvirkjum til ad styrkja sjavarttveginn og par hafa byggdasjonarmid m.a.
radid miklu um. Stefnan er su ad i framtidinni dragi Ur pessum styrkjum rikisins og
hafnirnar og eigendur peirra standi sjalf undir eigin fjarfestingum i sterri hofnum.
pegar skodud eru pau markadslogmal sem gilda um rekstur hafna sem tengjast
sjavarutvegi ma segja ad i dag seu til stadar forsendur fyrir samkeppni & milli hafna
um ad lada til sin vidskipti og umsvif. Stadsetning hafna skapar peim sérstédu og
bannig er pjonusta sem hafnir veita ekki einsleit. Fakeppnisadsteedur med Olikri
bjonustu (i ljosi stadsetningar) gerir pad ad verkum ad slikur rekstur hefur
tilhneigingu pegar til lengri tima laetur til pess ad verd endurspegli medalkostnad
pbeirrar pjonustu sem veitt er. Pannig stydja hefdbundin markadslogmal ad hafnir geti
starfad med peim heetti ad verdlagning sem endurheimti kostnad liggi til grundvallar i
pessum rekstri hafna.

pegar voruflutningar um hafnir eru skodadir kvedur hins vegar vid annan ton. Fera
ma rok fyrir pvi ad sjoflutningar & voru flokkist undir einhvers konar
samfélagspjonustu, Gt fra sému sjonarmidum og 16gd eru almennt til grundvallar
lagningu vega i samgongukerfinu. Ef vilji er til pess ad nyta sjoflutninga a
hagkvaeman hatt par sem &tlunin er ad tryggja jofnud milli flutningspatta pa leidir pad
til pess ad byggja verdur & peim verdlagningarreglum sem itarleg rok hafa verid feerd
fyrir hér ad framan, p.e. einhvers konar reglum sem byggja & jadarkostnadi. A sama
tima skal & pad bent ad vandi getur verid folginn i pvi ad slita hlutverk hafna i sundur
sem samfélagspjonustu og atvinnurekstur sem stendur undir sér midad vid almenn

markadslogmal. Vandinn er i pvi folginn ad hafnarekstur kallar & verdlagningu sem
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studlar ad endurheimt kostnadar en flutningar um hafnir sem eiga ad byggja & jéfnudi
milli dlikra flutningspétta kalla & verdlagningu sem endurheimtir ekki kostnad. Ppessi
mismunur parf ad greidast af einhverjum. Her getur verid um talsverdan mun ad
reeda. Til ad skyra petta getur verid hentugt ad skoda flutninga Manafoss um landid
aour en peim flutningum var hett. Pessar nidurstédur eru fengnar Ur greinargerd
Samgonguraduneytisins (2004) um breytingar & flutningum innanlands. Manafoss
hafdi & sinum tima vidkomu & 10 hdfnum utan Reykjavikur. [ fyrrnefndri skyrslu eru
taldar upp vidkomuhafnir utan Reykjavikur, lengd bakka sem skipid notadi og aatlad
endurstofnverd peirra sem metid er & 1.730 milljénir. Almennt er talid ad hafnir
afskrifist & 40 arum sem nemur um 43 milljénum kréna & ari sem lita ma & sem
nokkurs konar mat & vidhaldskostnadi (eda afskriftum). Reykjavik er ekki metin i
endurstofnverdi peirra hafnabakka sem Manafoss nytti ef gengid er ut frd& medaltali
hinna hafnanna sem mati & veromati hafnarbakka i Reykjavik sem skipid notadi og
peirri tolu baett vio 1.730 og pa deilt med 40 haekka 43 milljonirnar i 48. Til pess
verdur ennfremur ad lita ad 6nnur skip nota pessa hluta hafnanna lika. Pannig eru
nytingatolur vidlegumannvirkja, sem geta tekid vid skipum a steerd vid Manafoss, fra
um 52% hja Patreksfjardarhofn, 78% hja Saudarkrokshofn upp i um og yfir 100% hja
hinum héfnunum. Timi sem Manafoss stoppadi i hverri hofn er fra pvi ad vera innan
vid 2 Klst upp i um 6 Klst. par sem mestir flutningar eru. Nyting & bryggjum var ad
storum hluta frd 6drum skipum en Manafossi t.d. 6drum flutningaskipum og steerri
fiskiskipum. Hins vegar krefst asetlunarrekstur pess ad aeetlun standist og bryggjan
parf pvi avallt ad vera laus & peim tima er strandflutningaskip leggst ad bryggju og
onnur skip geta pvi litid notad hana pa daga. Ad jafnadi var aetlad i ofan nefndri
greinargerd ad fjarfesting i hafnarbakka sem Manafoss notadi nytist 12-18% lakar

eftir ad Manafoss heetti astlun i strandsiglingum.

Rekstri hafnabakkanna ma skipta i fastan og breytilegan kostnad. Aatla ma ad fastur
kostnadur vegna Manafoss & ari se a bilinu 6 til 9 milljénir ef gert er rad fyrir pvi ad
hlutur Manafoss i kostnadi hafnanna sé i samraemi vid ofangreint nytingarhlutfall,
b.e. 12% - 18% (12% - 18% af 48 milljonum). Breytilega kostnadinn er 6llu erfidara
ad meta. Her er farin su leid ad finna hversu stéran hluta af rekstrarkostnadi hafnanna
megi rekja til notkunar Manafoss. [ ferdum sinum i kringum landid nytti Manafoss

ekki alla kantlengd vidkomuhafnanna. Tafla 3.3 hér ad nedan synir heildar
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rekstrargjold hafnarsambandanna®! sem Manafoss 4tti vidskipti vid, heildarkantlengd
vidkomuhafna (hafnarsambanda) Manafoss og pa kantlengd sem skipid notadi i hverri
hofn. Eins og &dur segir nyttu énnur skip einnig pa kantlengd sem Manafoss notadi.
Hér er pvi farin sd leid ad telja 12% - 18% af peim breytilega kostnadi sem fellur & pa
kantlengd sem Manafoss notadi sem breytilegan kostnad tengdum honum.
Samkvemt peim forsendum meetti &aetla ad breytilegur kostnadur vegna Manafoss

hafi verid a bilinu 7,6 — 11,5 m.kr. 4 ari.

Tafla 3.3. Breytilegur kostnadur og kantlengdir
vidkomuhafna (hafnarsambanda) Méanafoss®

Rekstrar- Heildarlengd  Kantlengd sem
kostnadur kanta Méanafoss notar
Hafnarsamlog (m.kr) (m) (m)

Vesturbyggd (Patreksfjordur) 30,1 789 113
isafjardarbeer (isafjoraur) 70 1993 120
Skagafjorour (Saudarkrokur) 22,8 694 130
Siglufjérour 27,5 888 100
Hafnasamlag Eyjafj. (Dalvik) 49,7 1206 130
Hafnasaml. Nordurl.
(Akureyri) 105,4 2105 140
Husavik 53,6 637 125
Fjardabyggo (Neskaupsstadur 93,3
og Eskifjéréur) 1633 120
Vestmannaeyjar 184,2 1932 128

Samkveemt ofangreindu méa astla ad heildarkostnadur vegna Manafoss (fastur- og
breytilegur kostnadur) hafi verid & bilinu 14 til 21 m. kr. & ari.*

Ahugavert er ad skoda pau gjold sem Manafoss greiddi skv. deemi sem reiknad var af

Siglingastofnun og birt er i &durgreindri skyrslu. Skv. Gtreikningi peirrar skyrslu ad

1 Heimild: Hafnasamband sveitarfélaga. Fjarhagur og gjaldskra hafna 2003.

% Tolur fyrir Reykjavikurhdfn eru medaltalstélur hafnanna 10 sem Méanafoss &tti vidkomu f.

¥ Hugsa ma til pess ad krafa um ardsemi sé reiknud & verdmaeti peirrar fjarfestingar sem i héfnunum
liggja. Ef reiknud er 5% avoxtunarkrafa og endurstofnverd pessara hafnabakka er 1.903 milljonir
og nytingarhlutfall 12-18% feest fjarhaed sem er & bilinu 11,5-17 milljénir. Um leid skal haft i huga
ad 16g um hafnir i eigu sveitarfélaga kveda & um ad ekki megi greioa ard til eigenda.
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gefnum akvednum forsendum eru tekjur vidmidunarhafnanna af strandflutningum um
125,2 milljénir krona sem skiptast i 21,1 m.kr. vidkomugjold og 104,1 m.kr.
vorugjold og er pad langt yfir peim heildarkostnadi sem 6formlega er metinn hér ad
ofan. Pad leidir ad sjalfsogdu til pess ad verdlagning er langt umfram medalkostnad
og um leid enn fjer 6llum jadarkostnadi. Til pess verdur p6 ad lita ad pegar
jadarkostnadur er metinn verdur ad taka tillit til pess samfélagslega kostnadar eins og
t.d. mengunar sem flutningar valda. Slikt mat hefur ekki verid framkvaemt her & landi

en erlent mat a slikum kostnadi er skodad sidar i pessari skyrslu.

pad sem umfjoéllunin hér hefur synt fram & er ad rekstrarumhverfi hafna, hefur pegar
til lengri tima leetur, hvata til ad veita pjonustu gegn gjaldi sem endurspeglar
medalkostnad og studlar ad endurheimt kostnadar vid rekstur. Slik gjaldtaka pjonar
vel hlutverki hafna sem atvinnuteki sem ad mestu leyti pjéna sjavardtvegnum.
Adstada hafna sem teeki er pjona flutningum og veita pannig samfélagspjonustu (sem
hluta af samgongukerfinu) er hins vegar pannig hattad ad geta peirra til ad verdleggja
i samraemi vid jadarkostnad er vandkvaeedum bundin. Erfidleikarnir tengjast pvi ad
verdlagning sem tryggir jofnud milli samgongupatta kallar a nidurgreidslu einhvers
adila & peim fasta kostnadi sem flutningunum tengist. An slikrar nidurgreidslu er eina
raunhaefa krafan sem hagt er ad gera um rekstur hafna og flutninga ad gjéld sem 16gd
eru a reksturinn endurspegli medalkostnad pjonustunnar og studli pannig endurheimt
kostnadar sem flutningunum tengist. Slik gjold & ekki ad nota til ad krossnidurgreida

adra pjonustu sem hafnirnar veita.

3.8 Samantekt

Samkveemt kenningum hagfraedinnar naest hagkvemni med pvi ad setja verd i
samraemi Vvid jadarkostnad til skamms tima. Par sem samgdngur & pjédvegum
einkennast af sterdarhagkveemni, hafa einkenni samgeada og bua vid slit af voldum
vedurfars mun hagkvaemasta verdlagning fela pad i sér ad ekki tekst ad endurheimta
kostnad. betta gerist ad ollum likindum i vegakerfinu utan péttbylis. | péttbyli er
myndin adeins onnur. Skortpeettir i vegakerfinu i péttbyli, eins og umferdartafir, gera
pad ad verkum ad hagkvemasta verdlagning par leidir ad 6llum likindum til mun
heerri endurheimtar kostnadar og getur jafnvel studlad ad fullri endurheimt kostnadar.

Samgongukerfi sem rekid er med halla kallar & aukna skattheimtu sem felur i sér
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velferdartap. Pvi mé halda pvi fram ad sterk rok séu ad baki pvi ad hafa verd herra en
jadarkostnad til ad fjarmagna hallann. Til ad studla ad skilvirkni veeri best ad dkveda
verd med pad i huga ad lagmarka velferdartapid af framkvemdinni en missa & sama
tima ekki sjonar a pvi ad kerfid verdi ekki flokid og dyrt i framkveemd. Ein leid til
bess er ad hafa tviskipt gjaldkerfi med adgangs- og fjarlegdartengdum gjéldum sem
akvardast t.d. med Ramsey-verdlagningu, p.e. gjoldin eru hofd eins hd og

markadurinn ber.

Pegar hagkerfid er skodad i heild sinni er 1jost ad bifreidanotkun pjonar ad vissu leyti
sem tekjustofn vegna pess hve spurnin er Oteygin. bessi stadreynd gerir pad ad
verkum ad minna velferdartap verdur af skattlagningu peirra en af skattlagningu
annarra vara. Vio skilyrdi skattlagningar parf ad lita a samgongukerfid i heild sinni til
ad koma i veg fyrir ad einum peetti sé ivilnad & kostnad annars. Heildarkostnadur i
samgongukerfinu, hvort sem hann er metinn & atgjaldagrunni eda grundvelli
vidhaldskostnadar og edlilegrar ardgjafar fjarbindingar i kerfinu, eda hvada annarrar
bokhaldsreglu sem til er, felur ekki i sér tekjumarkmid sem studlar ad efnahagslegri
hagkvaemni. Feera mé rok fyrir pvi ad kerfi sem byggir & endurheimt kostnadar feli i
sér réttleti, p.e. ad notandi greidi fyrir notkunina Gt fra einhvers konar
jafnreedissjonarmidum. Pad skal hins vegar haft i huga ad slikt kerfi felur ekki i sér

hagkveemni og hefur ekkert med hana ad gera.

Pegar rekstur hafna og strandflutningar eru skodadir er erfitt ad framfylgja
verdlagningarsjonarmidum sem byggja & jadarkostnadi. Erfidleikarnir tengjast pvi ad
verdlagning sem tryggir jofnud milli samgongupatta og byggir & jadarkostnadi kallar &
nidurgreidslu einhvers adila & peim fasta kostnadi sem flutningunum tengist. An
slikrar nidurgreidslu er eina raunhafa krafan sem hagt er ad gera um rekstur hafna og
flutninga ad gjold sem 16gd eru & reksturinn endurspegli medalkostnad pjonustunnar
og studli pannig endurheimt kostnadar sem flutningunum tengist. Slik gjold a ekki ad

nota til ad krossnidurgreida adra pjonustu sem hafnirnar veita.
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4 Stefna i samgdngumalum erlendis

Erlendis er um pessar mundir unnid ad mjog miklum breytingum a fjarmoégnun og
rekstri samgangna. Pessu veldur m.a. vandamal sem skapast hafa af aukinni mengun,
mikilli umferd, umferdarteppu, og ofnytingu samgoéngukerfa. I mjog rikum meli

beinast nd sjonir manna ad hagraeenum kostnadi af samgéngum.

4.1 Stefna Evropusambandsins
Mikil vinna hefur verid 16go i stefnumétun i samgdngumalum i Evrépu ad
undanférnu. Framkvaemdastjorn ESB hefur m.a. beint athygli sinni i auknum meeli ad

6jafnvaegi milli samgéngupatta i ESB:

Ein mikilvaegasta orsok 6jafnadar og lélegrar skilvirkni i flutningum er
su stadreynd ad notendur samgangna standa ekki frammi fyrir fullum
kostnadi eigin gjorda .. Eftir pvi sem verdmyndunin er fjer
samfélagskostnadi samgangna verdur eftirspurnin meiri, eftirspurn sem
er umfram hagraenar adstedur. Ef réttri verdstefnu og samgongustefnu
veeri framfylgt, hyrfu pessar orsakir éskilvirkni med timanum.3*

Til ad skoda pessi mal og setja fram nyja samgdnguaztlun myndadi
Evropusambandid vinnuhdp hattsettra adila i samgéngumalum i Evropu arid 1997 til
ad skoda verdlagningu i samgongum. [ Kjolfar vinnu pessa hops gaf
framkveemdastjorn ESB Gt Greenbok um samgdngumal 1997, ,,Sanngjorn og skilvirk
verdlagning i samgdngum®. Meginnidurstodur peirrar skyrslu voru a pa leid ad stefna
@tti ad verdlagningu Ut fra jadarkostnadi i samgongum par sem pvi yrdi vid komid. |
kjolfarido var sérfreedindpurinn kalladur saman aftur til ad setja fram almennar reglur
um verdlagningu i samgéngum med pad i huga hvernig hagt veeri ad skilgreina og
meta jadarkostnad. Vinnuhopurinn kalladi i kjolfarid til sin prjatiu manna hép helstu
sérfreedinga i Evropu i samgongumalum til ad fast vid einstok vidfangsefni.

Sérfreedingahdpurinn gaf i kjolfarid Gt prjér skyrslur en vinnuhopurinn tveer skyrslur.

i Hvitb6k ESB, Samgdnguaztlun til 2010, bls. 71.
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Helstu nidurstddur vinnuhopsins voru & pann veg ad porf veeri & heildstaedri
samgongustefnu vid verdlagningu a notkun samgongumannvirkja & hinum innri
markadi ef byggja atti & skilvirkni.

Pessu til grundvallar veeri rétt ad byggja a eftirfarandi reglum:

. Sému verdlagningarreglum & ad beita & alla flutningsmata & hinum innri
markadi.
. Gjaldtoku samgdngumannvirkja & ad byggja & hugtakinu notandi greidir,

verdleggja & fyrir notkun allra notenda i samraemi vid pann kostnad sem af
hlyst.

. Naudsynlegt er ad gjold endurspegli samfélagslegan jadarkostnad af notkun. |
bvi felst m.a. kostnadur vegna slysa, umferdartafa, mengunar o.s.frv.

. Til ad draga ur samkeppnisivilnunum einstakra samgdngupatta & mismunur &
gjoldum einungis ad endurspegla mismun & kostnadi.

. Mikilveegt er ad gjaldtakan studli ad skilvirkni i préun og notkun
samgdngumannvirkja og leidi til notkunar sem er i pagu samfélagsins og

umhverfisins.

Nyfjarfestingar eiga ad byggja a kostnadar-/abatagreiningu par sem tekid er tillit til
alls kostnadar, innri og ytri. Par sem samgongumannvirki eru pegar til stadar og hefur
verid greitt fyrir mun gjaldtaka & grundvelli jadarkostnadar tryggja skilvirka notkun &
peim. 1 skyrslunni er ennfremur fjallad um hvad pyrfti ad gera ef endurheimta ztti
fjarmagnskostnad mannvirkja og bent & ad i slikum tilvikum veeri rétt ad verdlagning
yrdi umfram jadarkostnad og ekki etti ad byggja a medalkostnadarreglunni heldur &
verdlagningu i anda Ramsey-Boiteux. Vid pessa reglu yrdi gjaldlagning i samraemi
vid nemi einstakra notendahdpa vid verdbreytingum. Verdid yrdi stillt pannig ad
tekjurnar naegdu fyrir endurheimt kostnadar. Onnur adferd vid endurheimt kostnadar
veeri ad nota tveggja flokka gjaldskrd. Annars vegar fast arlegt gjald fyrir notkun og
breytilegt gjald sem byggir & jadarkostnadi. Slikt gjald yrdi einfalt i notkun og
audveldara ad skilja. A pad er bent ad gjaldtaka vegna umferdar sem byggir &
skraningargjéldum og bensingjaldi sé ekki heppileg pvi ad bensingjaldid geri ekki

neaegilegan greinarmun & notendum og peim kostnadi sem peir valda. Nefndin leggur
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aherslu & ad skraningargjaldid megi ekki vera svo héatt ad adgangshindrun myndist. Til
ad setja upp samraemda samgdnguéatlun, sem byggir & skilvirkni, taldi nefndin ad sex

verkefni pyrfti ad framkveema:

1.  Setja upp pa peetti sem bokhaldskerfi purfi ad hafa til ad unnt sé ad meta ymsan
kostnad af samgodngukerfinu i heild sinni, pa er beadi visad til innri og ytri
kostnadar.

2. Boa til leidbeiningar um adferdir til ad meta jadarkostnad einstakra
samgOngupatta.

3. Framkveemdastjornin pyrfti ad leggja fram reglur um gjaldtoku samgdngupatta.

4.  Taka saman leidbeiningar um akvordun fjarfestingar sem byggir a kostnadar-
/adbatagreiningu og tekur tillit til ytri og innri kostnadar.

5. Semja leidbeiningar um nidurgreidslur innan og milli einstakra samgongupaétta.

6.  Setja saman framkveemdaaetlun.

Hvitbokin og fyrsta skyrsla vinnuhdpsins snerust um ad leysa verkefni 1 og 6. Annarri
skyrslu vinnuhdpsins, sem stuttlega var fjallad um hér ad framan, var @tlad ad fast
vid adferdir til ad meta jadarkostnad, p.e. ad leysa verkefni 2 og verkefni 4 ad hluta.
AOd pvi verkefni loknu skyldu pau verkefni sem eftir vaeru fylgja og pa sérstaklega
bestu adferdirnar vid innheimtu gjaldanna sem var efni pridju skyrslu vinnuhdpsins.
Til ad leysa taeknilega hlid vidfangsefnisins var kalladur saman prjatiu manna
sérfreedihdpur eins og adur hefur verid nefnt. Sérfreedihopurinn skiladi af sér premur
skyrslum. Efni skyrslnanna var eftirfarandi:

. Adferdir vio mat & kostnadi sem breytast med notkun
. Mat a kostnadi tengdum umferdartéfum

. Kostnadur vegna umhverfismengunar

. Mat & slysakostnadi

Nidurstodur pessara skyrsina eru 6llum adgengilegar & vef Evropusambandsins og of
langt mal ad reifa pad efni hér. Pessi vinna skiladi sér ad lokum i Hvitbdk ESB,

samgonguaatlun til 2010, sem segja ma ad grundvallist a pessari margnefndu
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jadarkostnadarreglu og hvernig smam saman skuli stefnt ad pvi ad koma henni i gildi.

I pridju skyrslu vinnuhdpsins ma m.a. finna eftirfarandi texta:

Virkasta tekid sem tekur tillit til skemmda & innvidum er pad sem
endurspeglar mismunandi  kostnadarflokka og kostnadarstig i
uppbyggingu gjaldskrarinnar. Af peim moguleikum sem nefndir eru til
sogunnar eru fjarlegdartengdir melikvardar mest videigandi — i sinni
bestu mynd yrdi pad kerfi sem leyfir gjaldatoku fyrir keyrda kilémetra &
grundvelli farartekis eda 6xulpunga, stadsetningu og gerd vegar.®
Kostnadarsundurlidun er mjog vidkveemt malefni og teygir sig oft inn & vettvang
stjornmalanna. 1 lokaskyrslu sérfredihdpsins er ad finna Gttekt & nGverandi
sundurlidun kostnadar sem gerd er i lI6ndum ESB. Pad er mismunandi er hvernig
pungaflutningar eru metnir i Evrépu, morg 16nd byggja & nidurstédum AASHO sem
getid er hér ad framan.* Olik adferdafraedi gerir pad ad verkum ad nidurstodur verda
mjog Olikar. 1 lokaskyrslu sérfredihdpsins er gerd Gttekt & pvi hver hlutdeild
bungaflutninga i heildarkostnadi yrdi ef élikum reglum landa innan ESB veri beitt &
sama gagnasafnid. | Gttektinni var um ad reeda gagnasafn fyrir prjd 16nd Austurriki,
Sviss og byskaland. Nidurstodur attektarinnar gefa til kynna mismunandi hlutdeild
bungaflutninga i heildarkostnadi. Peim mun meira sem l6nd byggja & AASHO-
adferdafredinni peim mun harri verdur hlutdeild pungaflutninga i heildarkostnagi. [
bessu samhengi ma benda & ad Svipjod og byskaland byggja & AASHO vid

sundurlidun & kostnadi vegna slits @ umferdarmannvirkjum.

* Lokaskyrsla um moéguleika til ad l1ata notendur greida beint fyrir rekstrarkostnad

samgéngumannvirkja. ESB bls. 11, 1999.
% AASHO (American Association of State Highway Officials) var tilraun sem gerd var 1957—
1961 og leiddi af sér fjéroaveldissamhengid.
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Tafla 4.1. Hlutdeild kostnadar af pungaflutningum af heildarkostnadi i vegakerfinu,
reglum ¢élikra landa beitt & prju gagnaséfn

Gagnasafn Austurriki pyskaland Sviss
punga- Farpega- punga- Farpega- punga- Farpega-
flutningar  flutningar  flutningar ~ flutningar  flutningar  flutningar

Austurriki 43% 57% - - - -
Sviss 17% 83% 18% 82% 13% 87%
pyskaland 43% 57% 47% 53% 28% 72%
Danmérk 14% 87% 32% 68% 20% 80%
Holland 18% 82% 28% 72% 19% 81%
Svipj6d 32% 68% 41% 60% 36% 64%
Bretland 21% 80% 48% 52% 20% 80%
Medaltal 27% 73% 36% 64% 23% 77%
I samgonguéaaetlun ESB kemur fram ad: ,, ... pegar samgdngumannvirki eru skodud, fa

landflutningar & vegum styrki fra hinu opinbera, t.d. veeri vidhaldskostnadur vega sex
sinnum laegri ef farpegabifreidar veeru eina samgonguteekid & vegunum. Munur & milli
bess sem landflutningabifreidar og folksbifreidar greida vegur ekki & moti pessum

mun.“37

I pessari sému Hvitbok er ad finna mat & jadarkostnadi medalpungaflutningabifreidar

a hvern ekinn kilémetra i Evropusambandinu.

Tafla 4.2. Jadarkostnadur medal pungaflutningabifreidar i ESB & km®.

Ytri og innri kostnadur Nedri mork  Efri mork

Loftmengun 2,1 kr. 13,5 kr.
Loftslagsbreytingar 0,2 kr. 1,4 kr.
Mannvirki 1,9 kr. 3,0 kr.
Héavadi 0,6 kr. 3,6 kr.
Slys 0,2 kr. 2,3 kr.
Umferdartafir 2,4 kr. 8,4 kr.
Samtals 7,4 kr. 32,2 kr.

Ljost er ad morkin eru mjog vid og had dvissu enda margir dvissupattir sem koma inn
i matid. Stefna ESB um pessar mundir er i métun. Um pessar mundir hefur vinna
verid 16gd i ad gefa at tilskipanir um reglurnar og uppbyggingu gjaldskrar vegna
notkunar samgodngumannvirkja og sameiginlega adferdarfreedi til ad éakvarda

s Sja Hvitbok bls. 23.
% Samkvaemt skyrslu Hagfraedistofnunar Samkeppnisstada land- og sjéflutninga (2002). Sidan
pessi tafla var birt hefur verdlag heekkad um 5,4% sé midad vid visitolu neysluverds.
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gjaldskra, pessu munu fylgja afndm nlverandi skattlagningar og alagningar i

samgongukerfinu og reglur um moguleika & nidurgreidslum milli samgongupétta.

[ Hvitbok ESB, samgonguaztlun til 2010, segir m.a.:

»Endurbatur sem pessar krefjast sému medhoéndlunar rekstraradila og
samgongupétta. Hvort sem um raedir flugvelli, hafnir, vegi, jarnbrautir eda
umferd eftir vatnsfarvegum. Verdid fyrir notkun & mannvirkjum & ad vera
breytilegt eftir pvi hvada mannvirki eru notud, tima dags, fjarlegdum, steerd
og pyngd farartekis, og sérhverjum &drum peetti sem hefur ahrif &
umferdartafir, slitur mannvirkjum eda skadar umhverfid.*

bess ber ennfremur ad geta ad hér er ekki um vidbotaraldgur ad reeda. A moti pessari

nyju verdlagningu ber ad afnema naverandi alégur a bensin og bifreidar.

4.2 Efnahagsahrif samgdngustefnu ESB

Aztlad hefur verid ad samremd samgonguaatlun ESB og verdlagning byggd &
skilvirkni  muni gefa af sér marktekan avinning fyrir samfélagio.
Framkvaemdastjornin hefur 1atio gera fjolda Gttekta a ahrifum &setlunarinnar &
efnahagslifid, ionad, neytendur og jadarbyggdir. Nidurstada peirra gefur til kynna ad
skilvirk verdlagning muni almennt leida til peirrar nidurstodu sem stefnt hefur verid
ad, p.e. avinnings fyrir efnahagslifid i heild sinni og adila pess. Helstu nidurstéour eru

eftirfarandi:

. Litil &hrif & hagvoxt
. Skyr tekjugrunnur fyrir samgongukerfid
. Aukid tillit til umhverfisdhrifa muni draga Ur mengun

. Leekkun beinna utgjalda til samgangna

| senskri Gttekt eru metin ahrif verdlagningar sem byggir & jadarkostnadi slysa,
umhverfiskostnadi og slitkostnadi mannvirkja & 6lika samgdngupeetti ad pvi gefnu ad
naverandi skattkerfi { samgongukerfinu sé varpad fyrir réda.*® Rannséknin syndi ad

begar jadarkostnadurinn endurspeglast i verdi og & moti eru adrir skattar leekkadir

myndu skattar & bensin, bila og sjéflutninga leekka og alégur & adra flutningsmata

% Sja Hvitbok bls. 16.
40 Per Kageson 1998.
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heekka. Nidurstddur rannséknarinnar gafu til kynna ad meginahrifin yrdu & pann veg
ad baeta samkeppnisstodu sjoflutninga. Ennfremur yrdi verd i samgéngum fyrir minni
ahrifum en naemi gjéldunum par sem framleidendur teekju & sig hluta af gjéldunum
med pvi ad hagraeda flutningamynstri og breyta samsetningu flutningabifreida til ad

hagraeda.

Framkvemdastjornin hefur 1atid gera dttekt & afleidingum pess ad taka upp
bungaskatt & pungaflutninga sem byggir & tonnum & kilémetra. i likaninu eru gjéldin
vaxandi med auknum tonnafjélda & pann hatt ad pau endurspegli ytri kostnad
vegaflutninga ad fratéldum ahrifum vegna umferdarpunga. Tekjunum af gjéldunum er
skilad til almennings i formi leekkadra tekjuskatta. Meginnidurstédur likansins, sem
byggdar eru & aetlunum um flutningamynstur 2010, eru eftirfarandi:

. Verg landsframleidsla (VLF) eykst um 0,3% og idnadarframleidsla um 0,21%.
. Vinnuaflsnotkun og par med atvinna eykst um 0,5%.

o Landflutningar dragast saman um 6,6%.

Med pvi ad skila tekjum gjaldsins i formi lekkadra skatta er hvatt til aukinnar
framleidslu, atvinnu og hagvaxtar. bessi ahrif leekkadra skatta vega 4 moti ahrifum
heerri flutningskostnadar.

Framkveemdastjornin beinir i nidurstdum um moguleg efnahagsahrif sérstaklega
sjonum sinum ad vanpréudum svaedum og jadarsvedum innan ESB. Han bendir & ad
kerfi pad sem hin hefur i hyggju muni ad vissu leyti ivilna peim sveedum. A peim
sveedum eru mannvirkin einfold, mengun litil og naer engin umferdarteppa. Gjold sem
endurspegla pessa peetti yrou pvi lag. Framkveemdastjérnin alyktar pvi ad ekki sé
hegt ad fullyrda ad pessi svaedi yrou verr sett i nyju verdlagningarkerfi. bvi til
vidbotar fali verdlagningarkerfi i sér &vinning fyrir alla heildina eins og fram kemur
ad ofan og pvi einnig handa peim ibGum sem bla & jadarsvedum.
Framkvaemdastjornin bendir & ad par sem hatta sé a ad herri flutningskostnadur
hindri hagpréun jadarsveeda megi faera rok fyrir heegari innleidingu gjalda ad pvi

gefnu ad gjoldin ivilni ekki einum samgongupaettinum & kostnad annars.
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5 Erlendar rannsoknir & ytri kostnadi

| kaflanum hér ad framan var farid yfir stefnur i samgéngumalum erlendis og medal
annars fjallad um mat Evrépusambandsins & jadarkostnadi medalpungra flutningabila
i sambandinu. Jadarkostnadarmorkin eru mjog vid og had Ovissu enda margir
Ovissupeettir sem koma inn i matid. Ad meta jadarkostnad i samgdéngum er stort og

verdugt rannsoknarvidfangsefni sem krefst baedi verk- og hagfraedilegrar pekkingar.

P& nokkur 16nd hafa latid meta ytri jadarkostnad vegna umferdar i sinu eigin landi.
Hér & eftir verda tveer erlendar rannsoknir skodadar. Per taka & viofangsefninu &
mismunandi hatt. Onnur litur & samkeppnishafi i samgongum, p.e. hvort niverandi
gjaldtaka ivilni einum samgdngumata & kostnad annarra, og hin skodar hvernig

gjaldtaka i samgongum etti ad vera.

Nokkur hugtok koma fyrir i pessum kafla sem vert er ad rifja upp. Samfélagslegur
kostnadur er rekstrarkostnadur fyrirteekja ad vidbeaettum kostnadi sem fyrirteekid
leggur & adra vegna starfsemi pess, p.e. svokalladur ytri kostnadur. Dami um ytri
kostnad i samgongum er til ad mynda umhverfismengun, havadamengun,
slysakostnadur, kostnadur vegna loftlagsbreytinga o.fl. Hagkvemni naest ekki &
markadi ef pessi samfélagslegi kostnadur er ekki jafn heildarkostnadi rekstraradila.

5.1 Samkeppnishefi sjoflutninga i tengslum vid landflutninga - norsk skyrsla

Norsk skyrsla sem ber heitid “Virkninger av offentlige rammebetingelser for
konkurranseforholdet innen godstransport pa sjo, bane og vei” litur &
samkeppnishafni sjoflutninga samanborid vid landflutninga. Samgéngunefnd norska
storpingsins telur ad flutningur & sj6 sé hagkvemari og orku- og umhverfisvaenni
flutningsmati en landflutningar. Nefndin telur pvi ad leita purfi leida til ad auka veegi
sjoflutninga & kostnad landflutninga. Meginmarkmidid med norsku skyrslunni er ad
syna fram & med tolulegri framsetningu ad sjoflutningar eru skilvirkir og
umhverfisvenir og ad tryggja purfi sjéflutningum sanngjarnara umhverfi i samkeppni

vid landflutninga.
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5.1.1 Norski markadurinn

Norski flutningamarkadurinn er mjog likur peim islenska ad pvi leyti ad hann er
einsleitur og eru flutningsleidir adallega i gegnum mid-austurland og eftir strondum

landsins (sj& mynd 5.1).

Mynd 5.1 Flutningsleidir um Noreg (d&samt inn- og Gtflutningi.)

Flutningur med lest

Siaéflutninaur Landflutningur

Orvarnar & myndinni syna flutningsleidir annars vegar innan Noregs og hins vegar inn

0g ut ar Noregi (innflutnings- og utflutningsleidir).

Skiptingu voruflutninga um Noreg milli samgénguméata ma sjd & mynd 5.2 hér ad
nedan. Myndin til vinstri synir skiptingu voruflutningsmagns (tonn) & pessa prja
flutningsmata og myndin til hagri synir skiptingu flutningsvinnunnar (tonn*km).
Innflutningur og atflutningur er medtalinn i télunum. Sé horft & magn flutninga eru
bad landsamgdngurnar sem vega pyngst eda um 80% af heildarmagni. Ef horft er &
flutningsvinnu hins vegar eru pad sjosamgongurnar sem vega mest, um 59%.
Flutningsvinna hefur melieininguna tonn*km. Samkveemt henni ma draga pa
nidurstodu ad flutningsvegalengdir eftir vegakerfinu eru mun styttri en
flutningsvegalengdir & sj6. Myndin synir pvi ad flutningsmagn & vegum er mikid en
vegalengdirnar eru mun styttri en i sjéflutningum.

A Tslandi vegur flutt magn eftir vegakerfinu langsamlega mest rétt eins og i Noregi.

Hins vegar er skiptingu flutningsvinnunnar ekki eins hattad og i Noregi, p.e.
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flutningsvinna & islenska vegakerfinu vegur meira en flutningsvinna & sjo.
Flutningsvinna & vegum er um 69% midad vid 31% med skipum (voruflutningur med
flugi vegur um 0,1%)*". A islandi er pvi ekki mikill munur & flutningsvegalengdum &

sjo og & landi.

Mynd 5.2 Hlutfallsleg skipting annars vegar flutningsmagns og hins vegar flutningsvinnu eftir
samgongupattum i Noregi. Innflutningur og Gtflutningur medtalinn

Flutningsmagn Flutningsvinna
17%
3% 36%
O Vegsamgongur 59% O Sjésamgongur
W Lestarsamgoéngur W Lestarsamgongur
O Sjésamgéngur OVegsamgdngur

80% 5%

I Noregi er eins og adur segir flutningsvinna & sj6 mun meiri en & landi, en ytri &hrifin
af flutningum & sjo eru hlutfallslega mjog litil. Tafla 5.1 hér ad nedan synir
hlutfallslega skiptingu umhverfisahrifa flutninga a sjo, landi og i lofti midad vid
flutningamynstrid i Noregi. Eins og sja méa eru ytri &hrif af voldum vegsamgangna

langsamlega mest i 6llum péattum ytri ahrifa en minnst i sjésamgéngum™.

Tafla 5.1 Hlutfallsleg skipting ytri ahrifa a flug-, veg-, lestar- og sjésamgéngur

Flutningsmati HIjodmengun  Loftmengun Slys
Flug 26% 1% 1%
Vegir 64% 91% 98%
Lest 10% 7% 1%
Sjér 0% 1% 0%
Samtals 100% 100% 100%

I skyrslunni er tekinn saman heildarkostnadur sem flutningsfyrirtaeekin i Noregi standa

frammi fyrir i voruflutningum midad vid 4 mismunandi flutningsleidir:

. Leid 1: Oslé-Stavanger

* Heimild: Skyrsla nefndar um flutningskostnad, Samgénguraduneytid (2003)

%2 Samkvaemt Tinnu Finnbogadéttur, vidskiptafreedinema i Danmérku, losa véruflutningabifreidar &
islandi allt ad sjé sinnum meiri koltvisyring Gt i andramsloftid en skip i strandflutningum um Island.
(Heimild: “Hugsunarleysi ad hvetja til kaupa a stérum bilum” www.mbl.is 30.névember 2004)
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o Leid 2: Oslo- Benelux
. Leid 3: Trondheim-Stavanger

. Leid 4: Trondheim-Benelux

I sjosamgéngum er tekinn saman heildarkostnadur midad vid tveer tegundir skipa;
With Junior, sem er deemigert skip i skipaflota Noregs, og svo kallad Enisys sem er

mun ndtimalegra og mun steerra skip en With Junior. Mynd 5.3 synir pessi tvo skip.

Mynd 5.3 Skipakostur sem midad er vid Utreikningnum

WITH JUNIOR

I vegasamgdngum er athyglinni beint ad pungaflutningum. Tekinn er saman
kostnadur annars vegar vegna voruflutninga med svokolludum “jumbotrailer” sem er
22,25 metrar og 60 tonn ad heildarpyngd og hins vegar vegna “standard trailer” sem

er 18,75 metra langur og um 50 tonn ad heildarpyngd.

Mynd 5.4 Flutningabilar sem midad er vid i Utreikningum

- 25,25 meter

[ .
LO—O—T 000 Y7 ooo
(] aocsne
LO—O

L J

&
v

18,75meter

Miklu mali skiptir ad bera saman samberilegar fjarleegdir. Sjoleidin og landleidin

milli Osl6 og Stavanger (leid 1) er mjog alika eins og sja ma & mynd 5.5 hér ad nedan.
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pvi er leid 1 (Oslo-Stavanger) mjog akjosanleg til ad bera saman sambeerilegar

fjarleegdir mismunandi flutningsméata og kostnad vegna peirra.

Mynd 5.5 Samgoénguleidir milli Osl6 og Stavanger. Leid 1

N

Oslo sjetransport
s Veitransport

St nvanger;‘ i ®

s je rnbanetransport

v fj-;‘ Gitebo f i

Mynd 5.6 synir heildaratgjold sem flutningsadilar standa frammi fyrir pegar flutt eru
24 tonn af voru milli Oslé og Stavanger i norskum kronum. Gjoldunum er skipt nidur
i

. gjold vegna inn- og Utkeyrslu voru

. afgreioslugjold

. gjold vegna landflutnings

. gjold vegna sjoflutnings

. opinber gjold

Eins og sj& méa eru gjoldin i sjoflutningunum mest, milli 6.000 og 7.000 NOK &
medan voruflutningabilarnir eru ad greida & bilinu 4.750 og 6.000 NOK. Athuga parf
ad hér er verid ad bera saman hagkvemni olikra flutningsméata. Allur kostnadur sem
Iytur ad rekstraradilum er tekinn saman, p.e. rekstrarkostnadur og aldgur og
notendagjold, og borinn saman. Myndin synir ekki hversu vel opinberu alégurnar og
notendagjoldin naegja fyrir peim ytri kostnadi sem fararteekin valda vid notkun

samgodngukerfanna.
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Mynd 5.6 Gjaldtaka vegna 6likra samgdngumata & leidinni Oslé-Stavanger midad vid 24 tonna
flutt magn

8.000

7.000 ~

6.000 -

5.000 -

4.000 ~

3.000 -

2.000 ~

1.000 -

O,

With Junior Enisys Vogntog Jumbo

W opinber gjold B gjold vegna sjoflutnings gjold vegna landflutnings
O afgreidslugjold O inn- og Utkeyrsla vérunnar

Albgur og notendagjold sem land- og sjoflutningarnir purfa ad greida eru talin upp i
toflu 5.2 hér ad nedan. Eins og sja ma eru gjaldflokkar i sjosamgéngum mun fleiri en
i vegasamgongum. Gjaldflokkar alaga og notendagjalda & Islandi eru mjog svipadir

og i Noregi. Helsti munurinn er ad a Islandi er ekki innheimtur CO2-skattur.

Tafla 5.2 Gjold sem flutningsadilar purfa ad greida til hins opinbera

Vegasamgongur Sjésamgéngur

CO2-skattur CO2-skattur
pungaskattur argjold
hafnargjold
bryggjugjold
vorugjold

losunargjold
dréattarbatsgjold
strandgaeslugjold
o.fl

elaquido suty 11 pjolo

Albgurnar og notendagjoldin purfa ad naegja fyrir peim ytri kostnadi sem
samgongutekin valda. Ef pau gera pad ekki verdur fravik milli samfélagslegs
kostnadar og heildarkostnadar rekstraradila sem eins og adur segir leidir til pess ad
akvedinn ytri kostnadur (hagrann kostnadur) leggst 4 samfélagid. [ sjésamgongum

samanstendur ytri kostnadurinn af kostnadi vegna umhverfismengunar og kostnadi

73



sem verdur vegna notkunar & hafnarmannvirkjunum (slit). T vegasamgéngum verdur
til ytri kostnadur sem samanstendur af kostnadi vegna umhverfismengunar,
slysakostnadi, kostnadi vegna umferdartafa og kostnadi vegna slits af notkun

samgdngumannvirkjanna.

Tafla 5.3 Hagreenn kostnadur sem verdur vegna notkunar samgoéngutzkja

Vegasamgongur Sjésamgongur
umhverfi umhverfi
slys innri kostnadur
umferdartafir
innri kostnadur

-UIA

Ingeu)soy

Ytri kostnadur i Noregi vegna voruflutninga & sjo er samkvaemt skyrslunni 0,025
NOK/tonn*km eda um 0,25 ISK/tonn*km (vidhaldskostnadurinn er metinn & 0,11
ISK/tonn*km en umhverfiskostnadurinn & 0,14 ISK/tonn*km).

Ytri kostnadur vegna landflutninga i Noregi er metinn & 0,14 NOK/tonn*km eda um
1,4 ISK/tonn*km (0,8 ISK/tonn*km i vegavidhald, 0,3 ISK/tonn*km vegna
umhverfismengunar, 0,15 ISK/tonn*km vegna umferdarslysa og 0,15 ISK/tonn*km

vegna umferdartafa). pessir Gtreikningar byggja a pvi ad flutt magn sé 24 tonn.

Nidurstodur skyrslunnar eru teknar saman { mynd 5.7 hér ad nedan®. Eins og sja ma
greida voruflutningar & vegum eingdngu um 40% af peim ytri kostnadi sem peir
valda. Hins vegar greida véruflutningar & sj6 milli 80 til 200% af ytri kostnadinum*,
Samkvemt pessum nidurstddum metti draga pa Aalyktun ad kostnadarsulur
voruflutningabifreidanna & mynd 5.6 hér ad framan seu of stuttar, p.e. ad kostnadur

vegna flutninga & vegum sé meiri en kemur fram a myndinni.

T Gtreikningunum er gert rad fyrir ad farartaekin hafi 50% nytingu.
* Munurinn er vegna pess ad skipin eru misstor og greida pvi mishé gjéld.
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Mynd 5.7 Hlutfall skatta og gjalda af hagreenum kostnadi vié notkun innvida

Présent Voru o 200%

A

Losunargj6ld

& vog™
utning®” Hafnargjold
voruile eise 40% o
Bryggjugjold
CO2-gjold Vorugjold
Pungaskattur CO2-gjold

Strandgeslugjold

v

5.1.2 Stadfert & island®

Siglingar

I greinargerd um breytingar & flutningum innanlands sem Siglingastofnun,
Samgonguraduneytid og Vegagerdin toku saman, eru metin vidkomugjold, p.e.
kostnadur vio komu til hafnar an voérugjalda, peirra hafna sem strandflutningaskip
Eimskips, Manafoss, hefur haft vidkomu i. Samkvamt upplysingum fra Eimskip var
flutningsmagn Ménafoss um 160 pus. tonn & ari og grundvallast utreikningarnir a pvi.
Samkveemt forsendunum eru viokomugjold teepar 30 milljénir kr. & ari sem greidast af
utgerd skipsins (midad vid verdskra sem gilti i Vestmannaeyjum i lok agust 2004).
Vorugjold sem greidd eru af méttakanda eda sendanda farms ndmu & arsgrundvelli

104,1 m.kr. Tekjur viomidunarhafnanna af strandsiglingum ndmu pvi um 133,8 m.kr.

I fyrrefndri greinargerd kemur fram ad flutningsvinna innanlandssjoflutninga arid
2002 var um 107 milljon tonn*km. og er pad midad vid 380 km

medalflutningsvegalengd og aetlad flutningsmagn innanlands upp & rumlega 280

*® Tolurnar eru ekki feerdar & verdlag arsins 2004 par sem verd & peim pattum sem liggja til grundvallar
eru ekki peir sému og tekid er tillit til i visutdlu neysluverds i Noregi. Pad er pvi 6ndkvaemur
meelikvardi ad nota pa visitdlu til verdlagsleidréttingar. Hins vegar, sé pad gert haekka allar ytri
kostnadart6lurnar um 6,5%.
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pusund tonn. Sé gert rad fyrir 160 pasund tonnum og sému medalflutningsvegalengd

hefur flutningsvinna Ménafoss verid um 61 milljon tonn*km.

Sé byggt a forsendum norsku skyrslunnar og flutningsvinnu upp & 61 milljén
tonn*km, ma gera r&o fyrir ytri kostnad sem nemur um 15,2 m.kr. Flutningsadilar &
Islandi eru pvi ad greida mun meira en sem nemur ytri kostnadi, eda teeplega 780%

meira en nemur ytri kostnadi.

Landsamgdngur
I norsku skyrslunnar var ytri kostnadurinn vegna notkunar storra flutningabila metinn
& um 1,4 kr/tonn*km. [ Gtreikningunum var gert rad fyrir pvi ad flutt magn veeri um

24 tonn sem pyadir um 33,6 kr/km i ytri kostnad.

Til ad flytja 24 tonn parf, samkvaemt upplysingum fra Flytjanda, voruflutningabil med
tengivagn. Flutningabill einn og sér getur flutt um 12-13 tonn af vérum (heildarpyngd
flutningabils er 26 tonn). Pvi parf tengivagninn ad geta flutt 11-12 tonn af vérum.
Heildarpyngd flutningabils med tengivagni & Islandi ma vera ad hamarki 40 tonn &n
undanpégu. Flutningafyrirteeki geta s6tt um undanpagu til Vegagerdarinnar um meiri
byngd akis, allt upp i 49 tonn. Algengar undanpagur eru 44 tonn og 49 tonn ad
heildarpyngd. Séu undanpagur veittar er innheimtur pungaskattur ekki i samraemi vid
heildarpyngd. Sé undanpaga veitt upp a 44 tonna heildarpyngd ekis er gjaldtekin
byngd 40 tonn. Ef undanpaga er veitt upp & 49 tonna heildarpyngd ekis er gjaldtekin
byngd 44 tonn.*

Flutningabill sem flytja parf 24 tonn af vorum parf ad greida i pungaskatt 37,97 kr/km
(25,4 kr/km vegna flutningabils sem er ad heildarpyngd 26 tonn og 12,57 vegna 14
tonna gjaldpyngdar tengivagns, samtals 40 tonna gjaldpyngd*’).

Samkveemt forsendunum um 37,97 kr/km i pungaskatt og ytri kostnad sem nemur
33,6 krénum greida pessir pungu flutningabilar um 13% meira en nemur ytri
kostnadinum. betta er mun harra hlutfall en nidurstddur norsku skyrslunnar syndu og

er 4steedan st ad alogur og gjold i Noregi eru mun lagri en & islandi. Sams konar

“® Heimild: Ingibjérg Helgadottir RSK.
" Upplysingar fra Flytjanda (Mar borvardarson).
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bungaflutningabill i Noregi parf ad greida um 15 kr/km til hins opinbera, 12,2 kr/km i
CO2-skatt og eingdngu 2,8 kr/km i pungaskatt.

Eigandi flutningabilsins & islandi greidir meira til hins opinbera en pungaskatt. Eins
0g adur segir greidir eigandinn medal annars bifreidagjold til rikisins.  Sé
bifreidagjoldunum hins vegar deilt & fjolda ekinna kilémetra vegur pad ekki mikid i

heildinni, par sem bifreidagjold & hvern kilémetra geetu verid a bilinu 1 til 3 kr/km.

5.2 Jadarkostnadur i samgongum - dénsk skyrsla

Samgonguraduneytid i Danmorku hefur 1atid vinna nokkud stért verkefni um ytri
kostnad i samgongum. Meginmarkmid verkefnisins er fjorskipt. [ fyrsta lagi ad fa
nokkud gdda yfirsyn yfir pa adferdafreedi sem notud er i Evropu til ad meta ytri
kostnad i samgongum. [ 6dru lagi ad meta ytri jadarkostnad ymissa farartekja i
Danmérku. | pridja lagi ad koma med tillogu ad innheimtukerfi og i fjorda lagi ad
meta heildar ytri kostnad sem samgonguteki i Danmorku valda.  Nidurstodur
verkefnisins eru birtar i premur skyrslum. Su fyrsta ber heitid “Review of European
Studies”, skyrsla numer tvo ber heitid “Marginal external costs matrices for
Denmark” og su pridja “External costs of transport”.

Pessi kafli byggir & skyrslu namer tvé en i henni er tekinn saman skammtima
jadarkostnadur sem verdur vegna notkunar ymissa farartekja (bifreidar, skip,
flugvélar og lestar). Pbar sem jadarkostnadartolurnar syna skammtima kostnad pa er
ekki tekid tillit til nyframkveemda vid mat & innri kostnadi, eingdngu er tekid tillit til
vidhaldskostnadar sem tengja mé beint notkun bifreidanna.

Jadarkostnadurinn  samanstendur af sex mismunandi ytri kostnadarpattum;
loftmengun, loftlagsbreytingum, havadamengun, slysum, umferdartéfum og kostnadi
& innvidum (infrastructure). Ytri kostnadurinn er skilgreindur sem kostnadur sem
leggst & pridja adila og er ekki greiddur beint af notanda “vérunnar”. [ dénsku
skyrslunni er pvi eingdbngu tekid tillit til pess kostnadar sem notandi
samgongumannvirkis greidir ekki fyrir. Sa hluti ytri kostnadarins sem greiddur er af
notanda er innbyrtur (e. internalised) og pvi er gert rad fyrir ad notandi taki tillit til
bess kostnadar i akvordunartoku sinni (eins og t.d. rekstrarkostnadur fararteekis).
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I skyrslunni er ekki tekid tillit til jadarkostnadar & innvidum i sjo- og flugsamgdngum.
Pessir markadir starfa an mikilla rikisstyrkja og eru ad mestu leyti knunir af
markadsadsteedum. bvi er gert rdd fyrir pvi ad kostnadur a innvidum sé ad fullu
greiddur af notendum. A hinn béginn er innri kostnadur i vegsamgdngum metinn par
sem gjoldin fyrir innvidina (e. infrastructre charges) endurspegla ekki beint pann
kostnad (p.e. innri kostnadinn).

Jadarkostnad vegna notkunar & vegasamgongum ma sja i toflu 5.4 hér ad nedan. Eins
0g sjd ma er medal jadarkostnadur HGV bifreidar med flutningsgetu upp & 16 tonn
(e.Heavy Goods Vehicle*®) og stratisvagna nanast sa sami pegar bornar eru saman
medaltalstdlur. Athyglisvert er pd ad jadarkostnadurinn dreifist misjafnlega & ytri
bettina. Jadarkostnadur vegna loftmengunar vegur mest hja straetisvognum (7,35
kr/km hja streetd m.v. 2,26 kr/km hja HGV), en innri kostnadur vegur mest hja HGV
bifreid (8,82 kr/km m.v. 4.86 kr/km hja streetd). Einnig er athyglisvert ad
jadarkostnadur vegna slysa er mun meiri hja HGV bifreidum en hja streetisvognum.

Kostnadur innvida (innri kostnadur) vegna notkunar annarra bifreida en HGV og
straetisvagna er mjog litill eins og sja ma & téflunni, um 0,11 kr/km. Athyglisvert er
ad enginn einn ytri pattur er rddandi, sérhver pattur vegur minna en 50% af

heildarkostnadinum.

Eins og sja ma af toflunni er jadarkostnadur i péttbyli mun meiri en i dreifbyli.
Jadarkostnadur i dreifbyli er milli 35% til 45% af kostnadinum i péttbyli.

*® Skilgreining 4 Heavy Goods Vehicle er bifreid sem er pyngri en 3,5 tonn ad heildarpyngd
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Tafla 5.4 Jadarkostnadur til skamms tima i vegakerfinu & hvern ekinn kilometra i islenskum
krénum (verdlag arsins 2000)*

HGV/16 tonn  Litill sendibill Litill sendibill
(disel) (disel) (bensin) Bill (bensin)  Bill (disel) Streetd/rita
Medaltal 26,92 8,26 7,46 5,77 5,99 27,03
Loftmengun 2,26 1,13 0,34 0,23 0,45 7,35
Loftlagsbreytingar 0,79 0,45 0,57 0,34 0,23 1,47
Havadamengun 2,60 1,81 1,81 1,36 1,36 5,77
Slys 8,03 1,02 1,02 1,36 1,36 2,94
Umferdartafir 4,30 3,62 3,62 2,49 2,49 4,75
Innri kostnadur 8,82 0,11 0,11 0,11 0,11 4,86
péttbyli 55,65 13,35 11,65 8,60 9,05 37,44
Loftmengun 5,43 2,15 0,34 0,23 0,90 11,20
Loftlagsbreytingar 1,02 0,45 0,57 0,34 0,23 1,81
Havadamengun 17,19 4,75 4,75 2,94 2,94 9,73
Slys 13,57 1,58 1,58 2,04 2,04 3,73
Umferdartafir 7,13 4,30 4,30 2,83 2,83 5,66
Innri kostnadur 11,31 0,23 0,23 0,11 0,11 5,43
Dreifbyli 23,41 5,43 5,09 3,96 3,96 13,23
Loftmengun 1,92 0,57 0,23 0,11 0,23 2,15
Loftlagsbreytingar 0,79 0,45 0,57 0,23 0,23 1,02
Havadamengun 0,90 0,23 0,23 0,11 0,11 0,45
Slys 7,35 0,79 0,79 0,90 0,90 2,04
Umferdartafir 4,07 3,17 3,17 2,38 2,38 3,51
Innri kostnadur 8,48 0,11 0,11 0,11 0,11 3,96

* Gengi 21.desember 2004 11,31 ISK/DKK

5.2.1 Stadfert a Island

Vegasamgongur

HGV bifreid hefur samkvemt toflu 5.4 flutningsgetu upp & 16 tonn. Samkvaemt
upplysingum fra Flytjanda getur ekki einn flutningabill flutt 16 tonna véru. Til ad
flytja 16 tonn parf voruflutningabil med tengivagn (svokallada kerru med einum
6x1i)>°. Flutningabill (26 tonn ad heildarpyngd) og kerra med gjaldpyngd milli 9-10
tonn negir til ad flytja 16 tonn. bungaskattur sem svona fararteeki parf ad greida er
25,4 kr/km fyrir flutningabilinn og 9,66 kr/km fyrir tengivagninn og pvi er
heildarskatturinn um 35,06 kr/km.

Sé danska deemid stadfeert & island dugar pungaskatturinn vel fyrir ytri kostnadinum
sé midad vid medal kostnadinn, p.e. 27 kr/km. | pvi tilfelli eru greidslurnar vegna
voruflutninga med HGV bifreid um 30% heerri en ytri kostnadurinn, p.e. greidslurnar

eru um 130% af ytri kostnadinum.

* Tolurnar eru ekki feerdar & verdlag arsins 2004 par sem verd & peim pattum sem liggja parna til
grundvallar eru ekki peir somu og tekid er tillit til i visutélu neysluverds i Danmérku. bad er pvi
6nakvaemur mealikvardi ad nota pa visitolu til verdlagsleidréttingar. Hins vegar, sé pad gert haekkar
allar ytri kostnadar t6lurnar um 7%.

% Heimild: Mér borvardarson, Flytjandi
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Sé aftur & moti midad vid jadarkostnad HGV bifreidar i péttbyli dugar
bungaskatturinn ekki par sem ytri kostnadurinn i péttbyli er samkvemt téflu 5.4 um
55,65 kr/km, p.e. pungaskatturinn vegur eingdngu um 63% af ytri kostnadinum.
Jadarkostnadur HGV bifreidar i dreifbyli er 23,4 kr/lkm samkvemt toflu 5.4.
Samkveemt pvi vega greidslurnar um 150% af ytri kostnadinum. Pungaskatturinn &
stora flutningabila vegur pvi & bilinu 63% til 150% af ytri kostnadinum.

Litill sendibill i Danmérku sem hefur flutningsgetu upp & 1,5 tonn hefur medal
jadarkostnad sem nemur 8,26 kr/km. A islandi parf Iéttur flutningabill (undir 5000
tonnum) ad greida 6,91 kr/km. Samkvemt pvi veeri sé bill ad greida eingdngu 84% af
ytri kostnadnum. [ péttbyli er ytri kostnadurinn vegna litils sendibils um 13,35 kr/km.
bungaskatturinn er pvi eingdngu um 52% af ytri kostnadinum. 1 dreifbyli er ytri
kostnadurinn um 5,43kr/km og vegur pungaskatturinn i pvi tilfelli um 127% af ytri
kostnadi.

pungaskatturinn & litla sendibila vegur pvi & bilinu 52% til 127% af ytri kostnadinum.

Medal jadarkostnadur fjogurra manna disel folksbifreidar er tepar 6 krénur/km i
Danmorku. A islandi parf bifreid undir 5 tonnum ad greida til rikisins 6,91 kr/km i
pbungaskatt (s¢ midad vid kilometragjald en ekki fastagjald) og dugar pvi
bungaskatturinn sem eigandi félksbifreidarinnar greidir fyrir 6llum jadarkostnadnum
og meira til. Eigandi bifreidarinnar greidir 15% meira en nemur ytri kostnadnum i
formi pungaskatts. | péttbyli er ytri kostnadurinn vegna disel folksbifreidar um 9,05
kr/km. bungaskatturinn er pvi eingdngu um 76% af ytri kostnadinum. I dreifbyli er
ytri kostnadurinn um 3,96 kr/km og vegur pungaskatturinn i pvi tilfelli um 174%, p.e.
greioslurnar eru 74% haerri en nemur ytri kostnadi. bungaskatturinn a félksbifreidar

vegur pvi a bilinu 76% til 174% af ytri kostnadinum.

Bensinbilar greida til rikisins bensingjald sem er 30,89 kr/l fyrir blylaust bensin en
32,86 kr/l fyrir annad bensin. Eldsneytiseydsla bensinbila er & bilinu 5-13 1/100 km.
Sé midad vio pa eydslu og kaup & blylausu bensini eru bensinlitrarnir ad greida til
rikisins & bilinu 1,5 kr/km og 4 kr/km. Hlutur bensingjaldsins i ytri kostnadinum
midad vid toflu 5.4 hér ad framan er a bilinu 18% og 101%. Nidurstdduna ma sja i

toflunni hér ad nedan.
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Tafla 5.5 Hlutur bensingjalds i ytri kostnadi

5 1/100km 13 1/100km

Medaltal 27% 70%
péttbyli 18% 47%
Dreifbyli 39% 101%

Nidurstddurnar eru dregnar saman i t6flu 5.6. Eins og sja ma greida bensinbilar i
Ollum tilfellum mun minni hluta af ytri kostnadinum en flutningabilar, sendibilar og
einkabilar.  Athyglisvert er ad litlir sendibilar greida hlutfallslega minna af ytri
kostnadinum en diselkndnir einkabilar (pétt peir séu almennt pyngri). Ein af
asteedunum er st ad pungaskattskerfid hér & landi er byggt upp pannig ad bifreidar
sem eru undir 5 tonnum greida sama skattinn, en eftir 5 tonna markid haekkar
skatturinn vid hvert tonn (sja kafla 2). pannig fellur sendibillinn i sama gjaldaflokk
og venjulegur félksbill pott ytri kostnadurinn sé meiri vegna notkunar sendibils. Ytri

kostnadur sendibils er um 38% herri en hja diselkninum einkabilnum.

Eins og sja ma af nidurstdunum er ekki haegt ad tala um jofnud i
skattinnheimtukerfinu par sem hlutfall skatts af ytri kostnadinum er ekki sa sami fyrir
alla flokka bifreida. Samkveemt Ramsey-skilyrdinu (sjad ramma 2) tti skattlagning ad

vera heerri a pann patt samgangna sem hefur oteygnari eftirspurn.

Tafla 5.6 Ytri kostnadur 6kutzkja og hlutfall skatts af kostnadinum

Jadarkostnadur  Skattur (kr/km) %
Medaltal
HGV/16 tonn (disel) 26,92 35,06 130%
Litill sendibill (disel) 8,26 6,91 84%
Bill (disel) 5,99 6,91 115%
Bill (bensin) 5,77 1,5-4 27%-70%
péttbyli
HGV/16 tonn (disel) 55,65 35,06 63%
Litill sendibill (disel) 13,35 6,91 52%
Bill (disel) 9,05 6,91 76%
Bill (bensin) 8,60 15-4 18%-47%
Dreifbyli
HGV/16 tonn (disel) 23,41 35,06 150%
Litill sendibill (disel) 5,43 6,91 127%
Bill (disel) 3,96 6,91 174%
Bill (bensin) 3,96 15-4 39%-101%
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Adstaedur & Islandi eru ad ymsu leyti adrar en i Danmérku. Til ad mynda er kostnadur
vegna umferdartafa mun minni eda nanast hverfandi i dreifoyli hér & Islandi, vegir uti
a landsbyggadinni eru i morgum tilfellum vannyttir. Einnig er varla haegt ad tala um
kostnad vegna havadamengunar i dreifbyli hér a landi. Séu pessir kostnadarlidir
teknir at minnkar jadarkostnadurinn p6 nokkud. Tafla 5.7 hér ad nedan synir
jadarkostnad i dreifbyli par sem gert er rad fyrir pvi ad kostnadur vegna umferdartafa

og havadamengunar sé null.

Tafla 5.7 Jadarkostnadur, pungaskattur bifreida i dreifbyli (havadamengun og umferdartafir
teknar t) og hlutfall pungaskatts af ytri kostnadi i dreifbyli

Jadarkostnadur  Skattur %
HGV/16 tonn (disel) 18,55 35,06 189%
Litill sendibill (disel) 1,92 6,91 359%
Bill (disel) 1,47 6,91 470%
Bill (bensin) 1,36 15-4 114%-295%

Vegirnir Gti & landsbyggdinni hér & islandi eru ad 6llum likindum ekki eins sterkir og
landsbyggdavegirnir i Danmorku. Ad 6llum likindum er til ad mynda innri kostnadur
& Islandi haerri en i Danmérku par sem vedur eru valyndari hér & landi (vetur hardari
til a@ mynda og pvi vetrarvidhaldskostnadur hearri), og pa sérstaklega fyrir pyngri
bilana. Erfitt er ad gera sér einhverjar hugmyndir um hversu mikid petta vanmat er og

verdur ekki farid i ad meta pad hér.

Einn hluti af verkefninu fyrir danska samgonguraduneytid var ad reikna heildar ytri
kostnad vegna notkunar & samgongumannvirkjum. | skyrslu nr. 3 “Total external
costs of road and rail transport in Denmark” er sa kostnadur tekinn saman fyrir
samgongur a landi (veg- og lestarsamgdngur), heildarkostnadur og medalkostnadur.
Heildar ytri kostnadur i Danmdérku var metinn & teeplega 40 milljarda danskra krona.
Meirihluti kostnadarins er vegna farpegaflutninga, um 74% & moéti 26% vegna
voruflutninga. Pessi skipting er i samremi vid toflu 4.1 i kaflanum um stefnur i

samgongumalum erlendis.

Samkveaemt skyrslunni voru i heildina eknir um 46,3 milljarda km. og vegur akstur

einkabifreida rimlega 83% af pvi. Heildarkostnadnum er deilt nidur a ekna kilometra
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i hverjum hop og synir tafla 5.8 hér ad nedan medalkostnad i hverjum hdp
(lestarkerfid tekid ut).

Tafla 5.8 Medal ytri kostnadur a hvern ekinn km. m.v. umfero i pétt- og dreifbyli

HGV Sendibifreid Bifreio Straetd
Medalkostnadur 35,1 10,5 7,5 33,3
Loftmengun 2,3 0,9 0,2 74
Loftlagsbreytingar 0,8 0,5 0,3 15
Héavadamengun 3,4 2,6 1,9 7,4
Slys 8,4 2,3 1,1 3,7
Innri kostnadur 20,2 4,2 3,8 13,2

Medalkostnadurinn & hvern ekinn km. er nokkud herri en jadarkostnadurinn & hvern
ekin km (sja toflu 5.4 hér ad framan) og er meginasteedan heerri innri kostnadur i
medaltalsutreikningunum. | jadarkostnadardtreikningunum vid toflu 5.4 hér ad
framan var midad vid skammtima kostnad, p.e. i Gtreikningnum & innri kostnadi var til
ad mynda ekki tekid tillit til stofnkostnadar og nyframkvaemda. [ t6flu 5.8 ma aftur &
moti lita & medal innri kostnadinn sem langtima jadarkostnad, p.e. tekid er tillit til

stofnkostnadar.

I medaltals dtreikningunum er gengid Gt fra pvi ad stjornunarkostnadur og kostnadur
vegna vetrarvidhalds hafi skemmri lifaldur en eitt &r og pvi er ad fullu tekid tillit til
pess kostnadar. A hinn boginn er ekki ad fullu tekid tillit til vidhaldskostnadar vegna
slits og nyframkvemda par sem peaer framkvemdir hafa lengri liftima en eitt ar. pess

vegna er litid a vidhald vegna slits og nyframkvaemdir sem fjarfestingu.

Heildar ytri kostnadur vegna umferdar & vegum islands hefur ekki verid tekinn saman.
Medaltalstolur likt og i toflu 5.8 hér ad ofan eru ekki til fyrir islenskar adstedur. pvi
er tekid mid af donsku télunum i Utreikningunum hér & eftir. 1 toflu 5.8 er syndur
medalkostnadur & hvern ekinn km. i Danmérku i fjorum flokkum Okutekja;
bungaflutningabilar, sendibilar, straetisvagnar og einkabilar. Til ad taka saman heildar
ytri kostnad & Islandi parf pvi upplysingar um fjolda ekinna km. i hverjum pessara
flokka. bar tolur eru ekki til fyrir island en haegt er ad atla peer i grofum drattum

med akvedinni nalgun. Eins og kom fram i kafla 2 voru eknir km. arid 2003 reétt
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teeplega 2 milljardar. Pessum kildometrum er haegt ad skipta lauslega i prja flokka;
bungaflutningar (bifreidar pyngri en 5 tonn), sendibifreidar og folksbifreidar.
Rikisskattsstjorinn hefur upplysingar um fjolda ekinna km. eftir pyngdar- og km.
flokkum (0-10.000 km., 10.000-20.000 km. og meira en 20.000 km.) skv. alestri &
kilometramalum i Okutekjum sem greida pungaskatt skv. meli. Allir
bungaflutningabilar og sendibilar greida pungaskatt skv. meli og pvi eru upplysingar
um ekna kilémetra storra bifreida til stadar.  Arid 2003 voru eknir km.
bungaflutningabila (>5000 tonn) teplega 150 milljonir km, en bifreidar & bilinu 0-
5000 tonn Oku um 92 milljonir km. [ seinni hopnum falla baedi einkabifreidar og
sendibifreidar. Til ad taka tdluna i sundur var gert rad fyrir pvi ad peer bifreidar i hopi
0-5000 kg sem 6ku meira en 20 pusund km & ari veeru sendibifreidar™. Pbetta er mjog
mikil einféldun, en engu ad sidur ageet nalgun. Samkvaemt peim forsendum Oku
sendiferdabifreidar arid 2003 um 0,2 milljon km. 1 Gtreikningunum i toflunni hér ad
nedan er svo gert rad fyrir pvi ad afgangurinn deilist a adrar bifreidar. Samkvaemt
pessum forsendum ma aatla ad heildar ytri kostnadur & islandi vegna bilaumferdar sé

um 18,6 milljardar kr.

Tafla 5.9 Heildar ytri kostnadur 4 Islandi m. v. forsendur dénsku Gtreikningana (millj. kr)

Eknir km Loftlags-
(millj.) Loftmengun  breytingar  Slysakostnadur ~ Havadamengun Innri kostn Samtals
pungaflutningar 150,0 339 119 1.255 509 3.037 5.259
Sendiferdabifreidar 0,2 0 0 0 0 1 2
Adrar bifreidar 1.785,8 404 606 2.020 3.434 6.867 13.331
Samtals 1.936 743 725 3.276 3.943 9.905 18.591

Samkvemt forsendunum er um 28% af heildarkostnadinum vegna notkunar
voruflutningabifreida og um 72% vegna notkunar annarra bifreida. betta er alveg i

samraemi vid nidurstodu donsku skyrslunnar og uttektar Evropusambandsins (kafli 4).

5.3 Samantekt
I Noregi hafa sjésamgongur tapad markadshlutdeild og samkeppnisstddu sinni &
flutningamarkadnum medal annars vegna harra gjalda sem sjoéflutningarnir purfa ad

greida til hins opinbera. Meginmarkmid norsku skyrslunnar var ad syna fram & ad

> Samkvaemt Félagi islenskra bifreidaeigenda (www.fib.is) er medalkeyrsla folksbifreidar 4 bilinu 15
til 18 pusund km. & ari. Medalakstur folksbifreida sem ganga fyrir oliu er & bilinu 19,7 til 22,5 pusund
km. samkveemt skyrslu fra Umhverfisstofu (www.umhverfisstofa.is); “Umhverfisvisar
Reykjavikurborgar 2003, Samgongur i brennidepli’ eftir Hjalta J. Gudmundsson.
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sjoflutningar eru skilvirkir og umhverfisveenir og ad tryggja purfi sjoflutningum

sanngjarnara umhverfi i samkeppni vid landflutninga.

I Noregi er ytri kostnadur vegna voruflutninga & vegum um 1,4 kr/tonn*km. Ytri
kostnadur vegna voruflutninga & sjé er hins vegar um 0,25 kr/tonn*km.
Voruflutningar & vegum i Noregi greida eingdngu um 40% af peim ytri kostnadi sem
peir valda. Hins vegar vega gjold vegna voruflutninga a sjo milli 80 til 200% af ytri

kostnadinum.

Séu tolurnar fyrir Noreg stadferdar & Island fest ad badi voruflutningar & sjo og
voruflutningar a landi greida meira til hins opinbera en sem nemur ytri kostnadinum,
par sem greidslur vegna voruflutninga a sjo vega um 880% af ytri kostnadinum og

greidslur vegna voruflutningar & landi um 113% af ytri kostnadinum.

Jadarkostnadur diselbifreida i Danmdorku, storra sem smarra, er i dreifbyli & bilinu
3,96 til 23,41 kr/k (annar dalkur i nedangreindri t6flu). Sé studst vid pessar donsku
télur og pann skatt (pungaskatt og bensingjald) sem pessar bifreidar purfa ad greida til
islenska rikisins vega peer greidslur & bilinu 18% til 76% af ytri kostnadinum sé midad
vid umferd i péttbyli, en & bilinu 39% til 174% af ytri kostnadinum sé midad vid
dreifbyli.

Adstedur & Islandi eru ad nokkru leyti adrar en i Danmérku. Til ad mynda er
kostnadur vegna umferdartafa mun minni eda nanast hverfandi i dreifbyli hér &
Islandi, vegir Gti & landsbyggdinni eru i mérgum tilfellum vannyttir. Einnig er varla
heegt ad tala um kostnad vegna havadamengunar i dreifbyli hér & landi. Séu pessir
kostnadarlidir teknir Ut minnkar jadarkostnadurinn pé nokkud og hlutfall skattsins af
ytri kostnadi eykst.

Samkveaemt forsendum dénsku skyrslunnar um medalkostnad ma aetla ad heildar ytri

kostnadur & Islandi vegna bilaumferdar sé um 18,6 milljardar kr.
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6 Nidurstoour

Vidfangsefni pessarar skyrslu er: Ad greina jofnud milli flutningspatta & islandi. 1 pvi
samhengi eru skodud pau gjold sem flutningsadilar & sjo og landi standa frammi fyrir
og ad hversu miklu leyti peer greidslu draga upp i svo kalladan ytri kostnad sem af
viokomandi starfsemi hlyst. Ytri kostnadur samanstendur af ymsum pattum eins og
mengunarkostnadi, kostnadi vegna havadamengunar, slysakostnadi og pa er otalid
kostnadur vid slit mannvirkja. Mjog itarlega Utreikninga, baedi verkfraedilega og
hagfraedilega, parf til ad meta pennan kostnad. [ skyrslunni er ekki lagt i pa rannsokn,
heldur eru kostnadarupplysingar fengnar Gr Gttektum & ytri kostnadi i Noregi og
Danmorku, peer stadferdar a islenskar adsteedur og bornar saman vid pau gjold sem
notendur greida. Um leid verdur ekki hja pvi komist ad skoda paer stofnanir sem
standa ad samgdngumalum hér & landi, hlutverk peirra og pa fjarmuni sem um paer

fer.

Miklar sviptingar hafa ordid i samgéngumalum a sidustu arum. Flutningar hafa i
rikari meeli verio ad ferast & vegi landsins, hvort sem um er ad raeda voru- eda
folksflutninga. Toluverdur samdrattur hefur pvi ordid i 68rum samgongukerfum. A
sidastlionum fimm arum hefur til ad mynda farpegum med flugi innanlands fekkad
um 4,2% a ari og post- og vorusendingum med flugi innanlands dregist saman um
6,2% ad medaltali. Strandflutningar um island hafa frd og med desember 2004
dregist mjog mikid saman, en pa sigldi Manafoss Eimskipafélagsins sinn sidasta tar
um landid. A skdmmum tima hefur atlanasiglingum strandferda vid island faeekkad
ar premur i nanast ekki neitt. bessi stodugi samdrattur i strandflutningum hefur verio
til skodunar hja stjornvoldum. bar hefur samanburdur & kostnadi i landflutningum og
strandflutningum borid hatt en adrar breytur skipta lika mali. 1 skyrslu
samgonguraduneytisins fra 2003 er t.d. ad finna pa nidurstodu ad nokkrir peettir

leggist & eitt vid ad draga ur strandflutningum:
1. Stérauknar krofur um hrada og sveigjanleika i flutningum.

2. Byggdapréoun og faekkun & landsbyggdinni minnkar flutningsmagn.

Sjoflutningar sem hadir eru steerdarhagkveemni eiga pvi 6rdugt um vik.
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3. Birgoahald voru hefur minnkad og naudsyn & samfelldum fremur en
strjalum flutningum, sem styrkir stédu landflutninga.
4. Meiri steerdarhagkvemni nast i rekstri eins péttridins flutninganets fremur

en tveggja samhlida neta.

Pessir peettir endurspegla breytingar & adsteedum og breyttar krofur & markadi og
stjornvold hafa litil ahrif & paer breytingar. Verdid i flutningunum er hins vegar
umhugsunarefni. b.e.a.s. eru stjérnvéld med naverandi rekstri samgdngukerfisins ad
ivilna landflutningum & kostnad strandflutninga. Um leid og slik spurning er sett fram
parf ad skoda kerfid eins og pad er i dag og spyrja hvada kerfi er liklegt til ad draga ur

meintri ivilnun.

Pegar litid er vitt yfir svidid kemur i 1j6s ad pjonustan sem samgdéngumannvirkin veita
i dag er ad miklu leyti fjarmognud med notendagjoldum og skottum tengdum peim
teekjum sem nota pessi innvidi. | sjdsamgdngum greida notendur medal annars lesta-,
bryggju- og vorugjold, i vegsamgdngum vorugjold af innfluttum bifreidum,
bifreidagjald, bensingjald og pungaskatt og i flugsamgdngum greida notendur
lendinga-, flugvalla- og ymis eftirlitsgjold. Gjold innheimt i sj6- og flugsamgdngum
eru laegri en sem nemur bokferdum kostnadi (hafnar- og flugvallaframkvaemdir eru
rikisstyrktar). A hinn béginn eru gjéldin sem innheimt eru af bifreidaeigendum mun
heerri en sem nemur vidhalds- og nyframkvaemdakostnadi vegakerfisins. AJd pessu
s0gou er vert ad staldra vio og skoda hvada verdlagningarsjénarmid eigi ad halda &
lofti sé litid til hagkvaeemni og jafnadar milli samgdngupéatta. Sjonum er einkum beint

ad hagkvemustu verdlagningu i notkun vegakerfisins.

Hagraenar adsteedur samgangna

Vel pekkt nidurstada Ur hagfraedi segir ad alla jafna sé hagkvaemt fyrir pjodfélag ad
framleida pad mikid af voru eda pjonustu ad pad verd sem neytendur séu reidubunir
ad greida, markadsverd, sé jafnt jadarkostnadi vid framleidslu, p.e. samfélagslegum
kostnadi vid ad fullnagja porfum eins neytanda i vidbot. | pannig hagkerfi myndi slik
verdlagning leida til hdmarksskilvirkni. Samkvaemt pessum kenningum hagfraedinnar
naest hagkveemni med pvi ad setja verd i samraemi vid jadarkostnad til skamms tima.
par sem samgdngur a pjodvegum einkennast af sterdarhagkveemni, hafa einkenni

samgada og bua vid slit af voldum vedurfars mun hagkvaemasta verdlagning fela pad
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i sér ad ekki tekst ad endurheimta kostnad. Verdid verdur leegra en medalkostnadur af
rekstri samgongukerfisins.  Petta gerist ad Ollum likindum i vegakerfinu utan
béttbylis. 1 péttbyli er myndin adeins énnur. Skortpettir i vegakerfinu i péttbyli, eins
og umferdartafir, havada- og loftmengun gera pad ad verkum ad hagkvemasta
verdlagning par leidir ad 6llum likindum til mun harri endurheimtar kostnadar og
getur jafnvel studlad ad fullri endurheimt kostnadar. Samgongukerfi sem rekid er med
halla kallar a aukna skattheimtu sem felur i sér velferdartap. bvi ma halda pvi fram ad
sterk rok séu ad baki pvi ad hafa verd herra en jadarkostnad til ad fjarmagna hallann.
Til ad studla ad skilvirkni veeri best ad akveda verd med pad i huga ad lagmarka
velferdartapid af framkveemdinni en missa & sama tima ekki sjonar & pvi ad kerfid
verdi ekki flokid og dyrt i framkveemd. Ein leid til pess er ad hafa tviskipt gjaldkerfi
med adgangs- og fjarlegdartengdum gjoldum sem &kvardast t.d. med Ramsey-
verdlagningu, p.e. gjoldin eru hofd eins ha og markadurinn ber en um leid er tekid

tillit til pess kostnadar sem samgonguteekin valda.

pegar hagkerfid er skodad i heild sinni er ljost ad bifreidanotkun pjonar ad vissu leyti
sem tekjustofn vegna pess hve spurnin er 6teygin. pessi stadreynd gerir pad ad
verkum ad minna velferdartap verdur af skattlagningu peirra en af skattlagningu
annarra vara. Vid skilyrdi skattlagningar parf ad lita & samgongukerfid i heild sinni til
ad koma i veg fyrir ad einum peetti sé ivilnad & kostnad annars. Heildarkostnadur i
samgongukerfinu, hvort sem hann er metinn & utgjaldagrunni eda grundvelli
vidhaldskostnadar og edlilegrar ardgjafar fjarbindingar i kerfinu, eda hvada annarrar
bokhaldsreglu sem til er, felur ekki i sér tekjumarkmid sem studlar ad efnahagslegri
hagkveemni. Faera ma rok fyrir pvi ad kerfi sem byggir a endurheimt kostnadar feli i
sér réttleti, p.e. ad notandi greidi fyrir notkunina Gt fra einhvers konar
jafnraedissjonarmidum. Pad skal hins vegar haft i huga ad slikt kerfi felur ekki i sér

hagkveemni og hefur ekkert med hana ad gera.

Meginvidmid hagkvemni byggir & jadarkostnadi og til pess ad hafa moguleika & ad
alykta um hagkvemni um pessar mundir reynist naudsynlegt ad meta pennan
jadarkostnad. A0 meta jadarkostnad i samgdngum er stort, dyrt en verdugt
rannsoknarvidfangsefni sem krefst baedi verk- og hagfreedilegrar pekkingar. Ad pessu
s0gou er pad mjog adkallandi verkefni ad stjornvold setji & laggirnar vinnu til pess ad

framkvaema islenskt mat & peim ytri kostnadarpattum sem i samgéngum felast. | 1josi
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bessara adstedna er i pessari skyrslu farin leid naestbesta kostsins ad taka tveer
erlendar skyrslur fra Danmérku og Noregi. [ badum skyrslunum er skodud
hagkveemni i flutningum par sem ad grunni til er lagt Gt frA mati a jadarkostnadi. beer
taka & vidfangsefninu & mismunandi héatt.  Onnur litur & samkeppnishefi i
samgongum, p.e. hvort naverandi gjaldtaka ivilni einum samgdngumata & kostnad

annarra, og hin skodar hvernig gjaldtaka i samgdngum &tti ad vera.

Samkeppnishafi sjéflutninga i tengslum vid landflutninga-norsk skyrsla

Norsk skyrsla sem ber heitid “Virkninger av offentlige rammebetingelser for
konkurranseforholdet innen godstransport pa sjg, bane, og vei” litur &
samkeppnishafni sjéflutninga samanborid vid landflutninga. Tekin eru saman gjoldin
sem flutningsadilar purfa ad greida fyrir notkun & samgéngumannvirkjum og pau
borin saman vid pann ytri kostnad sem samgdngutaekin valda. Sjoflutningar greida
mun meira af ytri kostnadinum en landflutningarnir gera. Sjoflutningar greida milli
80-200% af ytri kostnadinum a medan landflutningarnir (lestar og flutningabifreidar)
greida milli 15-40%. Megin nidurstada skyrslunnar er s ad sjéflutningar eru
skilvirkir og umhverfisvaenir og ad tryggja purfi sj6flutningum sanngjarnara umhverfi

i samkeppni vid landflutninga.

Ytri kostnadur

Ytri kostnadur vegna sjoflutninga er 0,025 NOK/tonn*km eda um 0,25 ISK/tonn*km.
Ytri kostnadurinn samanstendur af innri kostnadi, sem er medal annars kostnadur
vegna hafnarvidgerda og vidhalds, og svo umhverfiskostnadi. Innri kostnadurinn er
metinn & 0,11 ISK/tonn*km en umhverfiskostnadurinn & 0,14 1SK/tonn*km.

Ytri kostnadur vegna landflutninga a vegum er 0,14 NOK/tonn*km eda um 1,4
ISK/tonn*km. Nidurstadan byggir & pvi ad flutt magn sé 24 tonn. Ytri kostnadurinn
samanstendur af vegavidhaldi (0,8 ISK/tonn*km), umhverfiskostnadi (0,3
ISK/tonn*km), umferdarslysakostnadi (0,15 ISK/tonn*km) og kostnadi vegna tafa
(0,15 ISK/tonn*km).

Stadfeert & Island
I greinargerd um breytingar & flutningum innanlands sem Siglingastofnun,
Samgongurdduneytid og Vegagerdin toku saman, eru metin vidkomugjold, p.e.

kostnadur vio komu til hafnar an voérugjalda, peirra hafna sem strandflutningaskip
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Eimskips hefur haft viokomu i. Samkvemt heimildum fra Eimskip var flutningsmagn
Maénafoss um 160 pus. tonn & ari og grundvallast Utreikningarnir & pvi. Samkvemt
bvi eru viokomugjoldin i hverri ferd ad medaltali um 595 pasund kronur, eda teepar 30
milljonir kr. & ari sem greidast af Utgerd skipsins. Vorugjold sem greidd eru af
mottakanda eda sendanda farms namu & Aarsgrundvelli 104,1 m.kr.  Tekjur

vidmidunarhafnanna af strandsiglingum nema pvi um 133,8 m.kr.

[ fyrrmefndri  greinargerd var gert rad fyrir pvi ad flutningsvinna
innanlandssjoflutninga arid 2002 veeri um 107 milljén tonn*km. og er pa midad vid
380 km. medalflutningsvegalengd og &atlad flutningsmagn innanlands upp & rimlega
280 pusund tonn. Sé gert rdd fyrir 160 pusund tonnum og sému
medalflutningsvegalengd hefur flutningsvinna Manafoss verid um 61 milljon

tonn*km.

A0 teknu tilliti til forsendna norsku skyrslunnar og flutningsvinnu upp a 61 milljon
tonn*km, ma gera rad fyrir ytri kostnad sem nemur um 15,2 m.kr. Ad pvi gefnu eru
strandflutningar ad greida mun meira en sem nemur ytri kostnadi, eda um 780% meira

en nemur ytri kostnadi.

Ytri kostnadur vegna notkunar storra flutningabila er um 1,4 kr/tonn*km eins og adur
segir. [ norsku utreikningunum var gert rad fyrir pvi ad flutt magn vaeri um 24 tonn.
pad pydir um 33,6 kr/km i ytri kostnad.

Sé midad vid flutningabil sem ma flytja 24 tonn af voru ma gera rad fyrir ad greida
burfi pungaskatt sem nemur 37,97 kr/km (25,4 kr/km vegna flutningabils sem er ad
heildarpyngd 26 tonn og 12,57 vegna 14 tonna gjaldpyngdar eftirvagns, samtals 40
tonna gjaldpyngd®?). Samkveamt forsendunum um 37,97 kr/km i pungaskatt og ytri
kostnad sem nemur 33,6 kronum greida pessir pungu flutningabilar um 13% meira en
nemur ytri kostnadinum. Pessi nidurstada sem er mun herri en i norsku skyrslunni er

tilkominn vegna mun heerri gjaldtoku & islandi af landflutningum en i Noregi.

%2 Upplysingar fra Flytjanda (Mar borvardarson)
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Jadarkostnadur i samgdngum - donsk skyrsla

I danskri skyrslu “Marginal external costs matrices for Denmark”, sem gerd var fyrir
danska samgonguraduneytid, er tekinn saman skammtima-jadarkostnadur sem verdur
vegna notkunar ymissa farartekja.  Jadarkostnadurinn samanstendur af sex
mismunandi ytri kostnadarpattum; loftmengun, loftlagsbreytingum, havadamengun,
slysum, umferdartéfum og kostnadi & innvidum (infrastructure). Ytri kostnadur er
skilgreindur sem kostnadur sem leggst a pridja adila og er ekki greiddur beint af
notanda ,,vorunnar”. 1 dénsku skyrslunni er pvi eingéngu tekid tillit til pess kostnadar
sem notandi samgongumannvirkis greidir ekki fyrir. S& hluti ytri kostnadarins sem
greiddur er af notanda er innbyrtur (e. internalised) og pvi er gert rad fyrir ad notandi
taki tillit til pess kostnadar i akvordunartoku sinni (eins og t.d. rekstrarkostnadur
fararteekis). Pannig er t.d. ekki reiknadur jadarkostnadur af sliti a flugvéllum eda &
héfnum par sem peer eru taldar vera i samkeppnisrekstri og verdlagning byggist a

samkeppnissjénarmidoum. Annad er talid gilda i umferd & vegum landsins.

Jadarkostnad vegna notkunar a vegasamgongum ma sja i toflunni hér ad nedan.
Taflan synir medaltals jadarkostnad asamt jadarkostnadi i péttbyli og dreifbyli.
Toluverdur munur er & jadarkostnadi i dreifbyli og péttbyli innan hvers flokks,
jadarkostnadur i dreifbyli er & milli 35% og 45% af kostnadinum i péttbyli.
Athyglisvert er ad medal-jadarkostnadur HGV bifreidar med flutningsgetu upp a 16
tonn (e.Heavy Goods Vehicle®®) og stratisvagna er nastum sa sami, um 27 kr/km,
begar bornar eru saman medaltalstolur, en téluverdur munur er a kostnadinum i dreif-
og péttbyli. Midad vid medaltalid er jadarkostnadur einkabifreidar ramlega 21% af
jadarkostnadi steerstu bifreidanna.

%% Skilgreining & Heavy Goods Vehicle er bifreid sem er pyngri en 3,5 tonn ad heildarpyngd
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Jadarkostnadur (medaltal) til skamms tima i vegakerfinu & hvern ekinn kilémetra i islenskum
kronum (verdlag arsins 2000)*

HGV/16 Litill Litill
tonn sendibill  sendibill Bill Bill  Streetd
(disel) (disel) (bensin)  (bensin)  (disel) /rita
Medaltal 26,92 8,26 7,46 5,77 599 27,03
péttbyli 55,65 13,35 11,65 8,60 9,05 37,44
Dreifbyli 23,41 5,43 5,09 3,96 3,96 13,23

* Gengi 21.desember 2004 11,31 ISK/DKK

Stadfeert & Island

Ytri kostnadurinn & hvern km. er borinn saman vid pann pungaskatt sem vidkomandi
fararteki parf ad greida til rikisins. Taflan hér ad nedan synir samantekt
treikninganna i landsamgdngum. Eins og sja ma vegur pungaskattur til rikisins
mismikid af ytri kostnadinum eftir pvi hvort midad er vid adstedur i dreifbyli eda
péttbyli. Pungaskattur dugar i engum tilfellum fyrir ytri kostnadinum sé midad vio

adsteedur i péttbyli, en i flestum tilfellum sé midad vid adstaedur i dreifbyli.

Ytri kostnadur dkutaekja og hlutfall skatts af kostnadinum

Jadarkostnadur  Skattur (kr/km) %
Medaltal
HGV/16 tonn (disel) 26,92 35,06 130%
Litill sendibill (disel) 8,26 6,91 84%
Bill (disel) 5,99 6,91 115%
Bill (bensin) 5,77 1,5-4 27%-70%
péttbyli
HGV/16 tonn (disel) 55,65 35,06 63%
Litill sendibill (disel) 13,35 6,91 52%
Bill (disel) 9,05 6,91 76%
Bill (bensin) 8,60 15-4 18%-47%
Dreifbyli
HGV/16 tonn (disel) 23,41 35,06 150%
Litill sendibill (disel) 5,43 6,91 127%
Bill (disel) 3,96 6,91 174%
Bill (bensin) 3,96 15-4 39%-101%

Midad vid danskar medaltalstdlur og islenskar aksturstolur er heildar ytri kostnadur i
vegasamgongukerfinu & islandi metinn & um 18,6 milljarda kréna. bessi fjarhad er
ahugaverd i pvi ljosi ad huan svarar til peirra fjarmuna sem riki og sveitarfélog hafa

sett til vegamala ad undanfornu.
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Fra arinu 2005 munu strandflutningar um island dragast téluvert saman par sem
sidasta strandferdaskipid i aetlanasiglingum hefur heatt siglingum i kringum landid.
Pessi proun mun leida til frekari flutninga um vegasamgongukerfid. Su skodun hefur
ad jafnadi rikt hér & landi ad sjéflutningar greidi hlutfallslega meira af kostnadi sem
verdur vegna notkunarinnar en adrir samgdngumatar og veeri pad ein af astedunum
fyrir minnkandi veegi i sjoflutningum. Nidurstédur skyrslunnar stydja ad einhverju
leyti pessa skodun. Samkvemt forsendum skyrslunnar eru gjold vegna sjoflutninga
um 880% af ytri kostnadinum, p.e. sjéflutningar greida 780% meira en nemur ytri
kostnadi, en gjold vegna flutninga & vegasamgoéngukerfinu eru milli 63% og 150% af
ytri kostnadinum. Hvad vardar landflutninga pa er munur a hvort um litla eda stéra
flutningabila er ad raeda, stérir flutningabilar greida hlutfallslega meira af ytri
kostnadinum en litlir flutningabilar. 1 vegasamgdngukerfinu greidir almenn umferd
almennt hlutfallslega mest af ytri kostnadinum. Ekkert Gvanalegt er vid pad ad
félksbifreidar séu skattlagdar meira en adrar bifreidar og verdur farid yfir astedur

bess hér & eftir.

Akvedinn fyrirvari er & pessum nidurstédum og hann er si ad ytri kostnadur er
byggdur & erlendum uttektum. Til ad mynda eru vegir i dreifbyli i Noregi og
Danmdrku ad 6llum likindum sterkbyggdari, breidari og 6ruggari en vegir i dreifbyli

hér a landi.

Gjaldtaka i vegasamgdngum hér & landi byggir ekki & peim meginreglum sem liklegar
eru til ad tryggja hagkvaemasta nytingu vegakerfisins par sem gjald veri lagt & notkun
fyrir stad og stund. [ pungaflutningum hefdi pad i for med sér ad byggt veeri &
oxulpunga fremur en heildarpunga. Skattlagning & heildarpunga er linuleg hér a landi
en slit af véldum 6xulpunga er élinulegt samhengi. Pad verdur ad teljast ad vissu leyti
afturfor ad horfid sé fra pvi ad innheimta pungaskatt af dieselbifreidum sem eru &
bilinu 5-10 tonn, setja innheimtu pess skatts a eldsneytid i stadinn og tviskipta
innheimtu af flutningabifreidum sem eru pyngri. Gjaldtakan af skipaumferd er lika
peim annmarka had ad hun byggir & viomidum sem sumir hverjir tengjast ekki

jadarkostnadi.

pung undiralda erlendis er fyrir pvi ad gjaldtaka af vegum byggi @ hugmyndum um

jadarkostnad. Liklegt er ad i kjolfar mats a jadarkostnadi hér landi verdi ny gjaldtaka
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af umferd sett & laggirnar. Ad vissu leyti er stadan & islandi pannig ad hér er gjaldtaka
af flutningum ha og mun heerri en gengur og gerist. pad parf pvi ad stiga varlega til
jardar vid endurskodun gjaldskrar i peim tilfellum par sem pad leidir til haekkunar
hennar par sem samgongur eru stor pattur i atvinnurekstri og hafa ahrif a
samkeppnisstddu innlendra atvinnugreina gagnvart erlendri samkeppni.

Gjaldtaka & grundvelli jadarkostnadar er hins vegar 6rdugri i framkveemd pegar kemur
ad sjoflutningum enda um adra rekstraradila ad reda sem lata 6drum I6gmalum.
Hafnir eru einkum reknar af sveitarfélogum sem bua vid frjalsa gjaldskra sem byggir
b6 & dkvednum vidmidunum sem settar eru i 16g. L6g um hafnarekstur kveda a um ad
verdlagning hafna skuli standa undir rekstrinum. pad pydir i reynd ad héfnum er
&tlad ad verdleggja i samraemi vido medalkostnad. Pessu til vidbdtar verdur ad skoda
mismunandi edli peirrar pjonustu sem hafnir veita. 1 sinni einfoldustu mynd pjona
hafnir sem voruhafnir og fiskihafnir. Pjonusta sem veitt er fiskiskipum er i edli sinu
fremur o6lik peirri pjonustu sem veitt er vegna voruflutninga. Londunin tekur lengri
tima og skipin eru oft og tidum fest vid bryggju i landlegu. Manna parf hafnarvigt og
ymsa adra pjonustu sem ekki er porf a i voruflutningum. Londun i véruflutningum
tekur idulega skamman tima p.e. einungis faeinar klukkustundir. Pannig er kostnadur

sem tengist pessum tveimur pjonustustigum hafna 6likur.

pegar skodud eru pau markadslogmal sem gilda um rekstur hafna sem tengjast
sjavarutvegi ma segja ad i dag seu til stadar forsendur fyrir samkeppni & milli hafna
um ad lada til sin vidskipti og umsvif. Stadsetning hafna skapar peim sérstédu og
pannig er pjonusta sem hafnir veita ekki einsleit. Fakeppnisadsteedur med Olikri
bjonustu (i ljosi stadsetningar) gerir pad ad verkum ad slikur rekstur hefur
tilhneigingu pegar til lengri tima leetur til pess ad verd endurspegli medalkostnad
pbeirrar pjonustu sem veitt er. pannig stydja hefdbundin markadslogmal ad hafnir geti
starfad med peim hetti ad verdlagning sem endurheimti kostnad liggi til grundvallar i
pessum rekstri hafna. Pegar voruflutningar um hafnir eru skodadir kvedur hins vegar
vid annan ton. Faera ma rok fyrir pvi ad sjoflutningar & voru flokkist undir einhvers
konar samfelagspjonustu, Gt fr4& sdému sjénarmidum og 16gd eru almennt til
grundvallar lagningu vega i samgongukerfinu. Ef vilji er til pess ad nyta sjoflutninga
& hagkveeman hatt par sem etlunin er ad tryggja jofnud milli flutningspatta pa leidir
pbad til pess ad byggja verdur a peim verdlagningarreglum sem byggja & jadarkostnadi.

A sama tima skal 4 pad bent ad vandi getur verid folginn i pvi ad slita hlutverk hafna i
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sundur sem samfélagspjonustu og atvinnurekstur sem stendur undir sér midad vid
almenn markadslogmal. Vandinn birtist i pvi ad hafnarekstur kallar & verdlagningu
sem studlar ad endurheimt kostnadar en flutningar um hafnir sem eiga ad byggja a
jofnudi milli olikra flutningspatta kalla & verdlagningu sem endurheimtir einungis
breytilegan kostnad. Pbessi mismunur parf ad greidast af einhverjum. Hér getur verid

um talsverdan mun ad rada.

SG spurning vaknar Ohjakvemilega hvort gjold strandflutninga endurspegli
medalkostnad. Til ad skyra petta getur verid hentugt ad skoda flutninga Manafoss um
landio adur en peim flutningum var heett. Pessar nidurstéour eru fengnar ur
greinargerd SamgoOnguraduneytisins um breytingar & flutningum innanlands.
Manafoss hafdi & sinum tima vidkomu & 10 héfnum utan Reykjavikur. 1 fyrrnefndri
skyrslu eru taldar upp vidkomuhafnir utan Reykjavikur, lengd bakka sem skipid
notadi og aztlad endurstofnverd peirra sem metid er & 1.730 milljonir. Almennt er
talid ad hafnir afskrifist @ 40 arum sem nemur um 43 milljénum krona & ari sem lita
méa & sem nokkurs konar mat & vidhaldskostnadi (eda afskriftum). Reykjavik er ekKi
metin i endurstofnverdi peirra hafnabakka sem Manafoss nytti. Ef gengid er ut fra
medaltali hinna hafnanna sem mati & verdmati hafnarbakka i Reykjavik sem skipid
notadi og ad teknu tilliti til afskriftatima pa haekka 43 milljonirnar i 48. Til pess
verdur ennfremur ad lita ad énnur skip nota pessa hluta hafnanna lika. Ad jafnadi var
aaetlad i nefndri greinargerd ad fjarfesting i hafnarbakka sem Manafoss notadi nyttist

12-18% lakar eftir ad Manafoss hatti atlun i strandsiglingum.

Rekstri hafnabakkanna ma skipta i fastan og breytilegan kostnad. Aatla ma ad fastur
kostnadur vegna Manafoss & ari sé a bilinu 6 til 9 milljénir ef gert er rad fyrir pvi ad
hlutur Ménafoss i kostnadi hafnanna sé i samraemi vid ofangreint nytingarhlutfall.
Breytilega kostnadinn er 6llu erfidara ad meta. Hér er su leid notud ad finna hversu
storan hluta af rekstrarkostnadi hafnanna megi rekja til notkunar Manafoss med
akvedinni nalgun. 1 ferdum sinum i kringum landid nytti Manafoss ekki alla
kantlengd vidkomuhafnanna. Hér er pvi farin st leid ad telja 12% - 18% af peim
breytilega kostnadi sem fellur & pa kantlengd sem Manafoss notadi sem breytilegan
kostnad tengdan skipinu. Samkvemt peim forsendum meetti aatla ad breytilegur

kostnadur vegna Manafoss hafi verid a bilinu 7,6 — 11,5 m.kr. & ari. Samkvaemt
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ofangreindu méa aatla ad heildarkostnadur vegna Manafoss (fastur- og breytilegur
kostnadur) hafi verid & bilinu 14 til 21 m. kr. 4 ari.

Ahugavert er ad skoda pau gjold sem Manafoss greiddi skv. demi sem reiknad var af
Siglingastofnun og birt er i adurgreindri skyrslu. Skv. Gtreikningi peirrar skyrslu ad
gefnum dkvednum forsendum eru tekjur vidmidunarhafnanna af strandflutningum um
125,2 milljonir krona sem skiptast i 21,1 m.kr. vidkomugjold og 104,1 m.kr.
vorugjold og er pad langt yfir peim heildarkostnadi sem 6formlega er metinn hér ad
ofan. Pad leidir ad sjalfsdgdu til pess ad verdlagning er langt umfram medalkostnad
og um leid enn fjer 6llum jadarkostnadi.

Rekstrarumhverfi hafna, hefur pegar til lengri tima leetur, hvata til ad veita pjonustu
gegn gjaldi sem endurspeglar medalkostnad og studlar ad endurheimt kostnadar vid
rekstur. Slik gjaldtaka pjonar vel hlutverki hafna sem atvinnutaeki sem ad mestu leyti
bjona sjavarutvegnum. Adstada hafna sem teeki er pjona flutningum og veita pannig
samfélagspjonustu (sem hluta af samgdngukerfinu) er hins vegar pannig hattad ad
geta peirra til ad verdleggja i samremi vid jadarkostnad er vandkveedum bundin.
Erfidleikarnir tengjast pvi ad verdlagning sem tryggir jofnud milli samgdngupétta
kallar & nidurgreidslu einhvers adila & peim fasta kostnadi sem flutningunum tengist.
An slikrar nidurgreidslu er eina raunhafa krafan sem haegt er ad gera um rekstur hafna
og flutninga ad gjold sem 16gd eru & reksturinn endurspegli medalkostnad
bjonustunnar og studli pannig endurheimt kostnadar sem flutningunum tengist. Slik
gjold & ekki ad nota til ad krossnidurgreida adra pjonustu sem hafnirnar veita.

Pad er ekki hja pvi komist ad minnast hér litillega & flugsamgongur. Flugsamgdngur
eru mjog litid brot af heildarsamgdngum & islandi um 3% af heildarsamgéngum. b6
flugsamgongur hafi litid veegi i heildarsamgdngum hér & landi skal ekki dregid ur
mikilveegi peirra fra byggdasjonarmidi og pess jofnudar sem rikisvaldid leitast vid ad
framfylgja til ad tryggja adgengi ad pjonustu & stvdum sem eru fjarri heimabyggd. |
skyrslu Flugmalastjornar frd &rinu 2000 kemur fram ad nugildandi gjaldskrd meetir
einungis 15,2% af heildaratgjoldum &stlunarflugvalla og adeins 13,8% ef rekstur
bjonustuflugvalla og annarra minni flugvalla eru teknir med. Gjaldtakan er pvi langt
undir medalkostnadi. P6tt apreifanlegt mat sé ekki framkvaemt i pessari skyrslu ma

med hlidsjon af pessum mjog svo lagu hlutfollum feera rok fyrir pvi ad verdlagning a
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grundvelli jadarkostnadar veeri likleg til ad auka alogur i flugsamgéngum sem
stjornvoldum hugnast ad 6llum likindum litt i josi stefnu stjérnvalda i byggdamalum.
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