Urskurdur karunefndar Gtbodsmala 16. desember 2009
i mali nr. 29/2009:
Heflun ehf.
gegn
\egagerdinni
Med breéfi, dags. 22. september 2009, kerir Heflun ehf. pa akvoérdun Rikiskaupa ad semja
vid verktakafyrirtekid Veélaleigu A.p. ehf. um gerd Lyngdalsheidarvegar an utbods. Keerandi
gerir eftirfarandi krofur i malinu:
1. Ad kerunefnd dtbodsmala stodvi gerd samnings keerda vid Vélaleigu A.p. ehf.
pangad til endanlega hefur verid skorid ar keeru.
2. AdJ keerunefnd Utbodsmala felli ar gildi akvordun keerda ad semja vid Vélaleigu A.p.
ehtf.
3. A0 keerunefnd utbodsmala lati uppi alit sitt & skadabotaskyldu keerda gagnvart
keeranda.

4. A0 keerdi greidi keeranda kostnad vid ad hafa keeruna uppi.

Kearda var kynnt kearan og gefinn kostur & ad gera athugasemdir og koma ad frekari
rokstuoningi fyrir vali a tilbodi. Sérstaklega var Oskad eftir athugasemdum kerda vegna
krofu keranda um stédvun & gerd samnings. Med bréfum, dags. 28. september og 22.
oktober 2009, krefst keardi pess ad Ollum krofum keeranda i malinu verdi visad fra
keaerunefnd Gtbodsmala. Verdi ekki fallist & fravisunarkrofu er pess krafist ad 6llum kréfum
keranda verdi hafnad. Med bréfi, dags. 5. november 2009, tjadi keerandi sig um
athugasemdir keerda.

Med akvoroun 29. september 2009 hafnadi keerunefnd Gtbodsmala kréfu keranda um
stddvun samningsgerdar keerda vid Vélaleigu A.b. ehf.

l.
Kerdi Oskadi eftir tilbodum i verkid ,Lyngdalsheidarvegur (365), Pingvallavegur -
Laugarvatnsvegur® og voru tilbod opnud i mai 2008. Lagsta tilbodid atti Kledning ehf. en
keerandi atti neasta tilbod & eftir. Verksamningur milli kerda og Kladningar ehf. var
undirritadur 4. jali 2008.

Klaedning ehf. dskadi eftir heimild kerda til skuldskeytingar samkveemt akveedi 12.1 i
[ST 30, sem var hluti verksamnings og medal Gtbodsgagna. Verktakafyrirteekid Vélaleiga
A.b. ehf. hafdi bodist til ad yfirtaka verkid med lidstyrk undirverktaka. Keerdi taldi ekKki
tilefni til ad hafna peirri beidni og var gerdur vidauki par ad latandi vid verksamning 21. juli
2009.



I 1. gr. vidaukans kemur fram ad keerdi sampykki fyrir sitt leyti ad Kladning ehf.
framselji oIl réttindi og skyldur samkvemt verksamningi til Vélaleigu A.p. ehf. Med
vidaukanum fylgdu gogn, medal annars um vélar og mannafla, sem nyttur yrai til verksins
sem og Yfirlysingar fra undirverktékum um adkomu ad verkinu.

Karanda béarust fregnir af pvi ad Vélaleiga A.p. ehf. hefdi tekid ad sér ad ljuka gerd
Lyngdalsheidarvegar 26. agust 2009. Sendi hann skriflega fyrirspurn til kerda og déskadi
skyringa. Svar barst fra keerda 11. september 20009.

Kerandi telur ad keerdi hafi med hattsemi sinni brotid & rétti sinum, par sem rétt hefdi
verid ad semja vio keeranda ur pvi akvedid hafi verid ad bjoda verkid ekki ut ad nyju i 1josi

pess ad hann hafi att naestleegsta tilbodid.

.
Kaerandi leggur aherslu & ad kaerda hafi verid 6heimilt ad radstafa verkframkvemdinni eftir
eigin gedpdtta, par sem opinberum verkkaupum sé skylt ad auglysa utbod sem séu yfir
10.000.000 krénur virdi, sbr. 20. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup. Pa séu IST
30:2003 einkaréttarlegir samningsskilmalar, sem gangi ekki framar 16gum um opinber
innkaup.

Kerandi bendir & arskurd keerunefndar Gtbodsmala nr. 12/2006, par sem fram komi ad
pad sé meginregla i opinberum innkaupum ad bjédendur geti ekki breytt grundvallarpattum i
tilbodum sinum eftir ad pau hafi verid opnud, enda séu slikar breytingar almennt til pess
fallnar ad raska samkeppni og feli i sér haettu @ mismunun. Med sama hatti sé samningshafa
Oheimilt ad f4 annan adila til ad abyrgjast verksamning, hvort sem &byrgdin sé samhlida eda
yfirtekin.

pa bendir keerandi & ad i samraemi vid IX. kafla laga nr. 84/2007 beri ad meta hagkvemni
tilboda. Verkkaupa beri ad semja vid laegstbjodanda og ef hann uppfylli ekki skilyrdi til
verktoku beri ad semja vid pann adila sem & nastleaegsta tilbodid.

I tilviki verkframkveemdarinnar hafi legstbjodandi ekki getad stadid vid gerdan
verksamning. Kerandi undirstrikar ad i samraemi vid grunnrok laga nr. 94/2007 hafi keerda
borid ad ganga til samningavidredna vid pann adila sem atti nzsta tilbod & eftir eda bjoda
verkid Ut ad nyju.

Kerandi telur ad keerdi hafi brotid 16g med pvi ad semja vid Vélaleigu A.p. ehf. um
verkframkvaemdina ad Lyngdalsheidi. Brot petta hafi i for med sér tjon fyrir keeranda.
Kerandi hafi att légbundinn rétt til pess ad gengid yrdi til samninga vid hann um
framkvemdina.

Kerandi bendir & ad hann hafi uppfylit 61l skilyrdi sem sett hafi verid vid gerd Utbodsins i
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mai 2008, asamt verktakafélaginu Nettur ehf. bad félag hafi verid urskurdad gjaldprota en
keerandi uppfylli 611 skilyrdi til ad sinna verkframkvaemdinni & eigin spytur. Askilur hann sér
rétt til ad leggja fram frekari gogn pvi til studnings snuist malsvorn kerda um pad.

Krafa kaeranda um skadabeetur ar hendi kerda er gerd med visan til 2. mgr. 101. gr. laga
nr. 84/2007, en ad 6drum kosti med visan til 1. mgr. 101. gr. laganna. Kerandi telur ad
keerda hafi borid ad fylgja 16gum nr. 84/2007, annad hvort med pvi ad bjoda verkid Gt ad
nyju eda semja vid upphaflega bjodendur i samraemi vid 16gin. Brot keaerda hafi leitt af sér
tjon fyrir keeranda.

Kearandi bendir jafnframt & ad 16g nr. 84/2007 yrdu marklaus ef opinberar stofnanir geta
samid vid bjodendur sem vitad er ad munu ekki hafa bolmagn til ad sinna verki og gert svo
afleiddan samning at fra peim skilmalum vid hvern pann sem peim hentar. P4 yrdu l6gin
einnig marklaus ef opinberar stofnanir geta samid vid hvern sem er og visad til pess ad
enginn geti gert skadabotakrofu vegna pess ad ekki sé haegt ad festa hendur & hver hafi ordid
fyrir tjoni. I tilviki Lyngdalsheidarinnar geti keerandi rokstutt ad hann hafi ordid fyrir tjoni
og enginn annar geti att tilkall til verksins. Kaerunefndin purfi ad gefa skyr skilabod til
rikisstofnana ad paer geti ekki samid vid pa sem peim hentar i skjoli pess ad enginn dkvedinn
adili verdi fyrir tjoni.

Loks krefst keerandi pess ad kerdi greidi honum kostnad vid ad hafa keeruna uppi, sbr. 3.
mgr. 97. gr. laga nr. 84/2007. Bent er & ad jafnvel pott engar krofur keeranda verdi teknar til
greina sé engu ad sidur rétt ad Urskurda keeranda malskostnad enda gefi Utbodsgdgn og
akvardanir keerda fullt tilefni til keerunnar.

| sidari athugasemdum kaeranda leggur hann aherslu & ad hann hafi ekki lagt fram keeru
vegna pess Utbods sem fram for vorid 2008 heldur vegna pess ad keerda hafi borid ad fylgja
reglum laga nr. 84/2007 vid uthlutun verksins sumarid 2009.

pa bendir kaerandi & ad pad sé ekki hans ad taka afstodu til pess hvort Klaedning ehf. hafi
stadiod vid gert samkomulag eda hvort sa samningur hafi verid riftanlegur. Keerdi hafi sjalfur
tekid pa akvoroun ad leysa Kledningu ehf. undan samningsskyldu sinni. 1 arskurdi
keerunefndarinnar i mali nr. 17/2009 hafi ekki verid synt fram & ad Utbodsskylda hefdi
myndast og pvi hafi arskurdurinn ekki fordemisgildi i pessu mali.

Karandi leggur &herslu & ad keeran lati ekki ad heimild til framsals heldur hvort
Utbodsskylda hafi myndast. Itrekad er ad keerdi hafi sjalfur tekid akvordun um ad leysa
Klaedningu ehf. undan samningsskyldu sinni, pvi hafi malsastedur a4 bord vid ad
samningurinn hafi verid i gildi og ekki riftanlegur enga pydingu.

Karandi telur ennfremur undarlega pa afstodu keerda ad hann telji sig ekki bundinn af

I6gum nr. 84/2007 par sem akvaedi 1ST30:2003 gangi framar. Bendir keerandi & ad akvaedi
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stadalsins sé ekki andsteett [6gum, heldur sé pad marklaust gagnvart Utbodsskyldu opinberra
verkkaupa.

Kerandi telur ad hann hafi synt fram & ad hann hefdi att raunhaefa moguleika & ad fa
verksamning hefdi verkid verid bodid Ut ad nyju, par sem hann hafi verid legstbjodandi i
upprunalegu Utbodi, gengid ad pvi visu ad Klaoning ehf. komi ekki til greina.

par sem Utbodsskylda hafi myndast purfa, ad mati keeranda, ad liggja fyrir malefnalegar
astedur atli keerdi ekki ad bjoda verk at. bar sem hann hafi tekid pa akvoroun ad bjoda
verkid ekki Ut ad nyja hafi honum borid ad fylgja peim leikreglum sem 16g nr. 84/2007 setji
honum og ganga par med & rd6d upprunalegra bjodenda. Malsasteeda kerda um ad keerandi
hafi ekki verid bundinn af tilbodi sinu sé haldslaus, tilbodid seé til stadar p6 svo ad keerandi
hafi ekki verid bundinn af pvi.

P4 leggur kaerandi aherslu & ad hann uppfylli 61l skilyrdi til ad framkvema verkid hvort
heldur sem litid se til keeranda eins og sér eda i samvinnu vid adra adila. Log nr. 84/2007
banni ekki adilum ad skerda eigin getu til framkvaemda eftir opnun tilboda svo lengi sem
bjodendur uppfylla pau skilyrdi sem verkkaupi hefur sett. Fjarhagsstada medbjodenda

kaeranda hafi pvi engin ahrif & stodu mala, svo lengi sem karandi uppfylli skilyrdi.

.

Keerdi krefst fravisunar & krofum kearanda. Byggir hann fravisunarkrofu i fyrsta lagi a pvi ad
mal petta falli utan valdsvids og hlutverks kerunefndar Utbodsmala. Visar hann i urskurd
nefndarinnar nr. 17/2009, par sem fram kemur ad hlutverk nefndarinnar sé ad leysa ur
keerumalum vegna meintra brota & 16gum nr. 84/2007 medan a utbodsferli stendur, auk pess
sem nefndin geti tekid a pvi hvort skylt hafi verid ad vidhafa Gtbod i tiltekid sinn. Afskiptum
nefndarinnar ljuki pegar samningur sé kominn & ad loknu utbodsferli. Kardi byggir a pvi ad
sama stada sé uppi i pessu mali. Keerdi hafi uppfyllt lagaskyldur med pvi ad bjoda umreett
verk og semja vid laegstbjodanda a grundvelli gilds tilbods. Framkvaemd samningsins eftir
pad verdi ekki keerd til keerunefndar dtbodsmala og efnislega geti nefndin ekki tekid a
malinu par sem alitaefni pess falli utan hlutverks og valdsvids hennar. bad alitaefni hvort
framsal hafi verid heimilt falli undir framkveemd samningsins. P& séu adilaskipti ad
réttindum og skyldum samkveemt verksamningi lidur i framkvemd hans. Algengt sé og
nanast reglan i sterri verkum hja keerda ad verktakar fai heimild til ad fela undirverktékum
ad taka ad sér ad vinna mikilveega peetti verka.

I 68ru lagi rokstydur keerdi krofu um fravisun & pvi ad keeran sé 61jos ad efni til pannig ad
ekki liggi 1jost fyrir hver hin kaerda akvordun sé ad mati kaeranda. I efnislinu keerubréfs komi

fram ad keerd sé akvoroun kaerda um ad semja ekki vid keeranda, en i kafla um kréfugerd sé
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bess hins vegar krafist ad kaerunefndin felli ar gildi &kvordun keaerda um ad semja vid
Vélaleigu A.b. ehf. Kaerdi leggur aherslu & ad framsal verksamnings til VVélaleigu A.p. ehf.
hafi verid lidur i framkveemd samningsins, sem gerdur hafi verid vid Klaedningu ehf. Kerdi
hafi hins vegar ekki akvedid ad semja vid kaeranda i kjolfar atbods & umraeddu verki par sem
hann hafi ekki att leegsta tilbodid i verkid. Pa telur keaerdi ad malatilbdnadur keeranda midist
ymist vid pa stadhaefingu ad utbodsskylda sé til stadar i tilvikum sem pessum eda ad semja
hefdi att vid keeranda beint an Utbods. bessar stadhafingar keeranda séu dsamrymanlegar
med Ollu. Ennfremur hafi sampykki kerda & framsali réttinda og skyldna samkvemt
verksamningi ekki falid i sér akvordun um gerd nys verksamnings um verkid. Gildur
verksamningur hafi verid fyrir hendi en med vidauka vid hann hafi kaerdi sampykkt sem
verkkaupi beitingu heimildar i [ST30, grein 12.1, sem hafi verid hluti Gtbods- og
samningsskilmala i verkinu.

Keaerdi bendir i pridja lagi & ad keerufrestur vegna Gtbodsins sé Utrunnin. Keerdi hafi
tilkynnt kaeranda med bréfi 6. juli 2008 ad samid yrdi vio Klaedningu ehf. & grundvelli
tilbods. bar med hafi tilbodi keeranda verid hafnad, sbr. 74. gr. laga nr. 84/2007. Karan sé
pbvi of seint fram komin, sbr. 94. gr. sému laga.

Loks leggur keerdi aherslu a ad keerandi hafi ekki I6gvarinna hagsmuna ad geeta vegna
malsins. Gildistimi tilboda i verkid hafi verid fjérar vikur og tilbod karanda pvi l16ngu fallid
ar gildi pegar kera hafi verid 16go fram. Med pvi ad keerdi hafi samid vid Kledningu ehf,
um verkid hafi tilbodi keeranda einnig verid hafnad, sbr. 74. gr. laga nr. 84/2007. Karandi
hafi af peim sokum ekki I6gvarinna hagsmuna ad geeta vegna malsins umfram adra og eigi
par med ekki méalskotsrétt samkveemt 93. gr. laga nr. 84/2007. Jafnframt byggir keerdi & pvi
ad keerandi eigi ekki adild ad alitaefni er vardar framkvaemd verksamnings keerda og
Kladningar ehf. Hvorki keerandi né adrir bjodendur i verkid eigi neina adkomu ad malinu
par sem peir séu ekki adilar ad verksamningnum. Bendir hann & ad pegar i gildi sé
samningur einkaréttarlegs edlis séu vid framkvemd pess samnings teknar akvardanir &
vidskiptalegum forsendum um radstéfun réttinda og skyldna samkvaemt samningi. Adrir en
samningsadilar geti ekki att adild ad slikum akvorounum.

Keaerdi bendir & ad Kledning ehf. hafi ekki lengur haft til umrdda pann tekjabinad sem
burfti til verksins. Pa liggi fyrir ad adstedur hafi breyst verulega til hins verra i rekstri
verktakafyrirteekja & peim tima sem leid frd pvi verksamningur var gerdur. Bregdast hafi
burft vid peirri stédu sem upp var komin og valdi keardi pa leid ad knyja ekki fram efndir
eda ad 6drum kosti riftun verksamningsins med tilheyrandi t6fum & verkinu og tjoni fyrir
alla adila, heldur gefa verktaka kost & ad leysa mal med peim hetti sem gert var & grundvelli

gilds verksamnings. Med pvi hafi verid valin veegasta leid sem jafnframt hafi verid til pess
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fallin ad tryggja framgang verksins. Kardi byggir pvi & pvi ad ekki hafi verid gerdur nyr
verksamningur um verkid. bvert & moéti hafi verki verid framhaldid & grundvelli gilds
verksamnings sem komid hafi verid & eftir utbod sem i einu og 6llu hafi farid fram i
samrami vid 16g nr. 84/2007.

Pa& byggir keerdi a pvi ad kaeran fari efnislega Gt fyrir gildissvid laga nr. 84/2007. Megi
visa til framangreindrar umfjéllunar um valdsvid nefndarinnar i pvi samhengi. Er a pvi
byggt ad akvaedi laganna gildi ekki um framkvemd verksamnings eftir ad honum hafi verid
komid & med formlegum haetti i samraemi vid akveaedi laga nr. 84/2007. Kaerdi leggur aherslu
a ad gerour hafi verio gildur verksamningur & grundvelli Gtbods, sem sé enn i gildi.
Vandkveaedi Kledningar ehf. hafi ekki leitt til pess ad verksamningur félli sjalfkrafa ur gildi.
Oljost hafi verid med 6llu hvort Kladning ehf. hefdi getad leyst ur vandkvaedum sinum med
6drum heetti en ad fara fram & framsal verksamnings. Hefdi framsal ekki verid heimilad er
med Ollu 6ljost hvort knyja hefdi purft fram riftun verksamningsins. Kerdi byggir & pvi ad
hann hafi enga heimild haft til pess ad Gthluta verkinu til keeranda i baga vid gildan
verksamning. EkKi hafi komid til alita ad hefja innkaupaferli i samraemi vid 16g nr. 84/2007
fyrr en fyrir hafi legio 16gmeet riftun verksamningsins & grundvelli &kvaeda samnings eda
laga nr. 84/2007. Telur keerdi ad ef hann hefdi gripid til pess rads ad bjoda verkid Gt hefoi
verid um brot gegn almennum reglum samninga- og krofuréttar um skuldbindingargildi
samninga ad reeda sem vardad hefdi botadbyrgo.

Kerdi motmelir ennfremur stadhafingum kaeranda um ad Klaedning ehf. hafi ekki getad
stadid vid gerdan verksamning. bvert & moti hafi fyrirsvarsmadur Klaedningar ehf. lyst pvi
yfir ad fyrirtekid hygdist efna samninginn, en Klaedning ehf. hafi bodid pa lausn sem felst i
skuldskeytingu samkvamt ST30, grein 12.1.

pa telur keerdi ad keerandi virdist ganga ut fra pvi ad tilbod hans hafi enn verid i gildi
begar atvik mals gerdust en 1jost megi vera ad pvi sé ekki ad heilsa. pad hafi fallid ar gildi
begar kaerdi hafi samid vid Klaedningu ehf. um framkvaemd verksins. b4 hafi ekki komid til
alita ad semja vid keeranda einan & grundvelli tilbods hans og samstarfsadila hans, sem ekki
lengur uppfyllir haefniskrofur laga nr. 84/2007.

Keerdi byggir & pvi ad pad felist i meginreglunni um frelsi til ad skipa malum med
samningum ad skyr lagadkveedi purfi til ad banna framsal verksamnings sem byggt er &
akveedum samnings, stadladra skilmala og vidurkenndum reglum samninga- og krofuréttar
og i samraemi vid reglur verktakaréttar. Samkveemt framansdgdu er bann vid framsali ekki
ad finna i I6gum nr. 84/2007 og raunar enga umfjollun um pad atridi né 6nnur er tengist
framkvaemd samnings i I6gunum. Keerdi telur ad keerandi snui pessu vid og telji ad bann vid

framsali liggi fyrir nema framsal sé sérstaklega leyft i I6gum nr. 84/2007. Motmeelir kerdi
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pessum lagaskilningi sem réngum og i andstodu vid meginreglur islensks réttar.

V.
Kerunefnd Utbodsmala hafnadi kréfu keranda um stddvun samningsgerdar med akvoroun
29. september 2009. Af pvi leidir ad nefndin fellir ekki ar gildi &kvordun keerda ad semja vid
Vélaleigu A.b. ehf., enda verdur bindandi samningur ekki felldur ar gildi eda honum breytt
pott akvordun kaupanda um framkveemd Utbods eda gerd samnings hafi verid 6l6gmaet, sbr.
1. mgr. 100. gr. laga nr. 84/2007. Eftir stendur ad nefndin drskurdi hvort keerdi hafi ordid
skadabdtaskyldur gagnvart keeranda.

Samkvaemt 2. mgr. 91. gr. laga nr. 84/2007 er pad hlutverk kerunefndar utbodsmala ad
leysa med skjotum og 6hlutdreegum haetti Ur keerum fyrirteekja vegna etladra brota & 16gum
bessum, par & medal peim akvadum tilskipunarinnar sem visad er til i 16gunum og reglum

settum samkvaemt peim.

Hlutverk nefndarinnar er nanar tiltekid, ad leysa Ur kerumalum sem risa vegna meintra
brota gegn I6gum nr. 84/2007 medan & Utbodsferli stendur, auk pess sem nefndin getur tekid
a pvi hvort skylt hafi verid ad vidhafa Gtbod i tiltekid sinn. Afskiptum nefndarinnar lykur
pbegar samningur er kominn & ad loknu Gtbodsferli. Alitaefni pad sem hér er til skodunar er
bvi hvort adilaskipti ad tilgreindum samningi hafi leitt til pess ad nyr samningur hafi i reynd
verid gerdur eda hvort um framkvaeemd samningsins hafi verid ad rada. | fyrra tilvikinu
hefur stofnast Gtbodsskylda og fellur slikt tilvik undir nefndina. Sé um framkveemd

samnings ad reeda heyrir malid ekki undir nefndina.

Medan samningssamband sem stofnast hefur vid Gtbodsferli samkvemt I6gum nr.
84/2007 er enn virkt hefur keerunefnd utbodsmaéla ekki heimild 16gum samkvaemt til ad
hlutast til um framkvaemd pess samnings. Eins og hér hattar til telur nefndin ad umraett
samningssamband hafi verid virkt & peim tima sem mali skipti, enda hafdi samningnum ekki
verio rift. bvi hafi Gtbodsskylda ekki stofnast.

AT peim asteedum sem hér hafa verid raktar telur keerunefnd utbodsmaéla 6hjakveemilegt

ad visa mali pessu fra nefndinni.

Urskurdarord:

Krofum Heflunar ehf. er visad fra kaerunefnd Gtbodsmala.

Reykjavik, 16. desember 2009.



Pall Sigurdsson,
Stanley Palsson,

Audur Finnbogadottir

Rétt endurrit stadfestir,

Reykjavik, 16. desember 20009.



