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Samantekt

Rikisendurskodun telur 1jost ad rekja megi morg peirra vandamala sem upp hafa komid i
tengslum vid endurnyjun Grimseyjarferju til 6fullnzgjandi undirbinings adur en kaupin
voru gerd. Nakvaem parfagreining fyrir nyja ferju for ekki fram auk pess sem kostnadar-
0g abatagreiningar voru ekki gerdar. Slikar greiningar hefdu veitt gleggri og nakvemari
upplysingar pegar mogulegir kostir voru vegnir og metnir.

Skodun ferjunnar adur en hun var keypt var abotavant. Eftir ad vidgerdir & henni hofust
kom i ljés ad astand hennar var lakara en athuganir sem gerdar voru fyrir kaupin bentu til.
Siglingastofnun varadi reyndar vid pvi ad astand ferjunnar kynni ad vera mun lakara en
fyrstu athuganir gafu til kynna og melti med itarlegri skodun i matsskyrslu sinni um
Oleain Arann. Med pvi moti hefdi ad 6llum likindum matt draga verulega Ur aukaverkum
og par med lagmarka kostnad i formi aukaverka vid vidgerdina. Jafnframt hefdi nakvem-
ari skodun audveldad mat & 6drum kostum og samanburd vid pa.

Rikisendurskodun gerir athugasemdir vid losarabrag & kostnadardztlunum og skort a
formfestu pegar dkvardanir voru teknar um aukaverk vegna endurboéta a ferjunni. Tidar
og sidbanar krofur Grimseyinga, sem yfirleitt hafa komid fram fyrir milligobngu sam-
gonguraduneytisins, hafa gert Vegagerdinni afar erfitt um vik. ba hefur st stadreynd ad
gerd kostnadaraztlunar, Utbodslysingar og eftirlit hafa verid @ sdmu hendi augljoslega
vakid nokkra tortryggni hja verksala og m.a. af peim s6kum urdu samskipti verksala
annars vegar og eftirlitsadila og verkkaupa hins vegar erfidari en ella.

Ljost er ad fjolmargt i storfum verksalans er gagnrynivert, t.d. ad hann gerdi pratt fyrir
itrekadar Oskir verkkaupa almennt ekki tilbod i aukaverk. Sémuleidis hefur framvinda
verksins verio mun hagari en samid var um. Verkaztlanir verksalans voru faar og mjog
sidbunar og almennt ekki stadid vid per, auk pess sem verkbokhald hans hefur ekki verid
eins nakvaemt og skyldi. Margt pykir benda til pess ad verkid hafi & ymsan hatt lidid fyrir
skort & skipulagi og virkri stjornun verksala.

Loks telur Rikisendurskodun &stedu til ad gagnryna hardlega pa stadreynd ad nu pegar
hafa verid greiddar teplega 400 m.kr. Or rikissjodi til verksins, en i 6. grein fjarlaga 2006 er
adeins veitt heimild til ,,ad selja Grimseyjarferjuna m/s Szfara og radstafa andvirdinu til kaupa eda
leigu & annarri hentugri ferju”. Samkvemt samkomulagi fjarmalaraduneytisins, samgoéngu-
raduneytisins og Vegagerdarinnar hafa badi kaupin og endurbaturnar verid fjarmognud
med ényttum heimildum Vegagerdarinnar. Pegar kaupin voru gerd og endurbatur hofust
var ekki gert rad fyrir utgjoldum peirra vegna & samgonguaztiun. Ad mati Rikisendur-
skodunar stenst pessi adferd a engan hatt akvadi fjarreidulaga og getur ekki talist til
goarar stjornsyslu.
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1. Inngangur

Hinn 8. mai sidastlidinn 6skadi rikisendurskodandi eftir 6llum gégnum Vegagerdarinnar
er voroudu kaup & nyrri Grimseyjarferju og endurbatur & henni. Gognin barust Rikis-
endurskodun 1. jani sidastlidinn. Einnig var 6skad eftir gognum fra badi samgdénguradu-
neytinu og fjarmalaraduneytinu, enda hofdu raduneytin edli malsins samkvaemt mikil af-
skipti af méalinu, einkum pdé samgonguraduneytid. Starfsmenn Rikisendurskodunar hafa
auk pess fundad med og/eda fengid upplysingar fra helstu adilum malsins, p.e. verkkaup-
anum (Vegagerdinni), verksalanum (Vélsmidju Orms og Viglundar ehf.), Navis Feng ehf.
sem hefur eftirlit med endurbotunum & ferjunni, Rikiskaupum sem annadist Utbod vegna
kaupanna og endurbdtanna, samgénguraduneytinu, Siglingastofnun o.fl.

Meginmarkmid Rikisendurskodunar med greinargerd pessari er ad leita svara vid eftir-
farandi spurningum.

1. Hvernig var undirbdningi vid kaup og endurbatur & ferjunni hattad og var hann
fullngegjandi?

2. Hvers vegna hefur kostnadur vid endurbetur & ferjunni verid miklu harri en
upphaflega var gert rao fyrir?

3. Hvada lerdom er hagt ad draga af malinu?
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2. Undirbuningur

I lok april 2003 skipadi paverandi samgénguradherra starfshop til ad fjalla um samgéngur
til Grimseyjar. HOpinn skipudu adstodarvegamalastjori, stadgengill siglingamalastjora,
oddviti Grimseyjarhrepps, fulltrii Utgerdarmanna i Grimsey, varaflugmalastjori auk for-
stddumanns skipataeknisvids hja Samskipum hf. sem rekur Grimseyjarferjuna Saefara sam-
kvemt samningi vid Vegagerdina. Med hépnum starfadi starfsmadur Siglingastofnunar.
Ad auki hafdi hopurinn samrad vid og leitadi radgjafar hja sjalfstett starfandi skipaverk-
fredingi og tveimur sérfredingum Siglingastofnunar.

Starfshopurinn skiladi skyrslu i febriar 2004. bar kom m.a. fram ad prir kostir vardandi
framtidarferju til Grimseyjar hefdu verid skodadir. | fyrsta lagi ad nota Safara afram.
Talid var ad viohald auk naudsynlegra endurb6ta @ honum kostadi um 140 m.kr. ef
uppfylla @tti krofur Siglingastofnunar skv. reglugerd nr. 666/2001. bar krofur ma rekja til
regina Evrépusambandsins, sem taka gildi & arinu 2009, um bunad farpegaskipa a slikri
siglingaleid. Med pessu méti yrai rekstur ferjunnar a.m.k. tryggdur til arsins 2018. Pa yrdi
han 40 ara gémul og verdlaus, en verdmeti Sefara arid 2003 var talid um 50-55 m.kr.
Eins potti ljost ad Sefari uppfyllti ekki lengur kréfur um fjélda farpega & siglingaleidinni
yfir vetrartimann. Af pessum éastedum taldi starfshopurinn pennan kost éraunhafan.

Til frodleiks ma nefna ad i april 2006 fengu Saferdir i Stykkisholmi afhenta nyja Breida-
fjardarferju i stad Baldurs. ,,Nyja“ ferjan var smidud arid 1974 og var pvi 32 éara vid
afhendingu. Henni hefur & hinn boginn jafnan verid vel vidhaldid auk pess sem hdn telst
innfjardaferja og parf pvi ekki ad uppfylla jafn strangar krofur um styrk og Oryggi og
Grimseyjarferja, t.d. um lekastodugleika. Engu ad sidur verdur af pessu radid ad aldur
skipa getur verid nokkud afstedur hafi vidhald peirra verid gott.

Annar kostur var ad kaupa notada ferju. Fram kemur i skyrslunni ad skipaverkfraedingur-
inn sem starfadi med nefndinni hafi talid afar dliklegt ad fullnegjandi notud ferja veeri fol.
Hopurinn vildi po6 ekki dtiloka pennan mdguleika ad svo stéddu po ad hann veeri talinn
Oliklegur. Ekkert var fjallad um hugsanlegan kostnad vid kaup og endurbatur & notadri
ferju né gerd grein fyrir aztludum liftima enda ekki hlutverk vinnuhopsins. Af sému
astedum var ekki fjallad um hvada krofur slik ferja pyrfti ad uppfylla til ad teljast betri
kostur en nysmidi eda aframhaldandi notkun & endurbattum Sefara.

Loks var fjallad um nysmidi. Adurnefndur skipaverkfredingur og sérfredingur starfs-
hopsins & pessu svidi axtladi ad kostnadur vid nyja ferju yrdi allt ad 600 m.kr. og visadi i
bvi sambandi til tveggja dema af samberilegum ferjum sem afhentar voru & arinu 2003.
Kostnadurinn vid hvora peirra mun hafa numid um 500 m.kr. Starfshopurinn taldi
nysmidi fysilegasta kostinn og malti med honum i skyrslunni og jafnframt ad eigi sidar en
a arinu 2006 yroi skipadur starfshopur sem kanna skyldi kaup & notadri eda nyrri ferju.
pegar formlegri athugun vinnuhopsins & samgdngum vid Grimsey og hugsanlegri endur-
nyjun Grimseyjarferju i pvi sambandi lauk med gerd skyrslunnar i febrdar 2004 la fyrir ad
Seefari uppfyllti 61l 6ryggisskilyrdi til arsins 2009.
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Starfshopurinn vann ekki eiginlega krofulysingu/parfagreiningu, enda var pad ekki hlut-
verk hans, heldur var almennt gengid ut fra ad ny ferja yroi ad uppfylla eftirfarandi krofur.
Tekio skal fram ad fulltriar Grimseyinga settu ekki fram krofur umfram pessar a undir-
baningstimanum.

* Rymi fyrir a.m.k. 100 farpega.

» 200 tonna farmflutningsgetu.

e 40 m mesta lengd.

+ 13til 15 hnuta ganghrada.

» Flokkun vidurkennds flokkunarfélags.

« Oryggisstadal fyrir ferjur sem sigla & opnu hafi, svokalladar B-siglingaleidir.

Ad mati Rikisendurskodunar var afar 6heppilegt ad ekki var hrint i framkvaemd tillégu
nefndarinnar um ad skipa starfshop med fulltria heimamanna til ad kanna kaup & notadri
eda nyrri ferju. Liklegt verdur ad telja ad skipan sliks hops hefdi studlad ad vandadri
undirbdningi en ella. Pannig for i raun hvorki fram raunveruleg parfagreining né
kostnadar- og abatagreining adur en leit ad notadri ferju hofst. Med slikum greiningum
hefdu kostirnir prir sem starfshopurinn fjalladi um fengid formlegri og vandadri um-
fjollun. Sem demi ma nefna ad i samraemi vid fyrstu éskir Grimseyinga var midad vid ad
ny ferja pyrfti ad hafa um 200 tonna burdargetu. Vegagerdin Iét gera athugun & flutnings-
porfinni sem leiddi i ljés ad & arunum 2002 til loka ars 2005 flutti Sefari ad medaltali 20
tonn i hverri ferd og aldrei meira en 60 tonn. begar auglyst var eftir ferju var
flutningsporfin tilgreind 130 tonn. Ad loknum yfirstandandi breytingum & nyju ferjunni
verdur burdargetan um 90 tonn. Af pessu ma gldgglega rada ad naudsynleg burdargeta
Grimseyjarferju var storlega ofmetin vid kaupin. Upplysinga hér ad latandi hefdi med
tiltélulega einféldum og skjotum hatti matt afla adur en leit ad nyrri ferju hofst.

Arid 1993 gaf Rikisendurskodun Gt skyrsluna ,,Studningur rikisins vid ferjur og floabata”
par sem m.a. var fjallad um undirblning vegna kaupa & nokkrum ferjum. I nidurstédum
hennar kemur fram ad almennt hafi undirbdningur vegna pessara kaupa verid onégur.
Medal annars var bent & ad ekki hefdu verid gerdar fullnzgjandi parfa- og abatagreiningar
eda kostnadaraztlanir. Ljost er ad somu mistok hafa verid gerd vid kaup nyrrar Grims-
eyjarferju.
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3. Kaup & ferju

Eftir ad skyrsla starfshdpsins var kynnt hofst 6formleg leit ad notadri ferju. Skipaverk-
freedingurinn sem starfad hafdi med starfshdpnum sendi Vegagerdinni bréf i september
2004 par sem hann vakti athygli & irsku ferjunni Oleain Arann sem smidud var a Bret-
landseyjum arid 1992. Ferjan hafdi pa verid auglyst til solu & alpjodlegum skipamarkadi &
1,5 m. punda. Taldi hann ferjuna vanlegan kost ef hin staedist reglur um farpegaskip a
siglingaleidinni til Grimseyjar og malti med ad malid yrdi kannad nanar.

Vegagerdin 6skadi eftir pvi ad skipaverkfraedingurinn skodadi ferjuna, sem hann og gerdi
asamt forstodumanni skipateknisvids Samskipa hf. sem seti atti i starfshépnum. Fram
kemur i skodunarskyrslu peirra ad ferjan var i mjog lélegu astandi og varla meira en 650-
700 pus. punda virdi. Skipaverkfredingurinn skiladi jafnframt grofu mati & kostnadi vid
naudsynlegar endurbetur og taldi ad pad geti numid um 56 m.kr. ad koma ferjunni i
fyrsta flokks &stand &n umtalsverdra breytinga. Fleiri adilar foru utan til ad skoda ferjuna,
pb. & m. fulltrGar Grimseyinga. Engar athugasemdir munu hafa borist fra Grimseyingum &
pbessu stigi mals.

I minnisbladi Vegagerdarinnar fra 5. april 2005, sem kynnt var & rikisstjornarfundi 12.
april 2005, var heildarkostnadur vid kaup og endurbatur & ferjunni aetladur 150 m.kr. og
tekio fram ad par med yrdi ferjan komin i fyrsta flokks astand. Ferjan var pa sogd fol a
80-100 m.kr. og kostnadur vegna endurbota aztladur um 60 m.kr. Rikisstjornin veitti
heimild til kaupanna & grundvelli pessara aztlana.

Sama dag og umratt minnisblad var ritad barust 6formleg tilbod i naudsynlegar endur-
betur fra erlendum skipasmidastédvum sem hljodudu upp & 68 m.kr. annars vegar og 79
m.kr. hins vegar. EKKki var gert rad fyrir nema afar takmdérkudum breytingum heldur var
einkum um vidhald ad reda. Strax & pessum timapunkti voru pvi teikn a lofti um ad
verkid feri a.m.k. 10-15% fram ar fyrirliggjandi aa&tlun. Samgoénguraduneytid var upplyst
um umredd tilbod en ekki rikisstjornin.

I mai 2005 for fram Gtbod par sem Rikiskaup 6skudu eftir tilbodum i ferju i stad Safara.
Tvo tilbod barust. Annars vegar fyrrgreind ferja, Oleain Arann, & 1 m. punda og hins
vegar norsk ferja, sem uppfyllti engan veginn Gtbodslysingu, & 900 pus. dollara. Akvedid
var ad gera gagntilbod med akvednum fyrirvérum i Oleain Arann. Eftir nokkrar preifingar
var samid um kaup & ferjunni fyrir 925 pas. pund i ndévember 2005. Sveitarstjorn
Grimseyjar lysti sig sampykka kaupunum med formlegum hatti.

I millitidinni, eda i september 2005, for samgonguraduneytid pess & leit ad sérfredingur &
vegum Siglingastofnunar skodadi ferjuna og legdi sjéalfstett mat a hvort han, eftir
naudsynlegar breytingar og endurbetur, geti hentad til flutninga & vorum og farpegum til
Grimseyjar og verid vanlegur valkostur vid smidi & nyrri ferju. Sérfredingnum var gefinn
skammur timi til verksins. T skyrslunni kemur fram ad é&stand ferjunnar hafi m.a. verid
LNrorlegt sokum vanhirdu og skorts & vidhaldi“ og blasti petta vid hvert sem litid veeri. Jafnframt
var bent & ad skortur & viohaldi og 6fullnaegjandi verkvondun vid smidi ferjunnar gefi
tilefni til ad tla ad annad astand hennar og bunadar, sem ekki vaeri mogulegt ad kanna an
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frarifa og upptektar, geti verid talsvert lakara en aldur ferjunnar gefi tilefni til ad @tla. Af
bessu sokum metti buast vid ad endurbatur og vidgerdir getu ordid mun meiri en ef
ferjan hefdi fengid edlilegt vidhald. T 7. kafla skyrslunnar, sem fjallar um mat & kostnadi
vid endurbatur & ferjunni, segir m.a. svo ororétt:

LAstand skipsins ad svo miklu leyti sem pad hefur verid kannad er vagast sagt slemt. Fullt
tilefni er til ad @tla ad ymsir alvarlegir annmarkar & skipinu og bnadi pess geti komid i ljés
begar kemur ad frekari skodun skipsins og endurbétum. Pad er alkunna ad avallt er mjog
kostnadarsamt ad purfa ad semja vid skipasmidastdd um aukaverk eftir ad skipid er komid til
skipasmidastgdvarinnar. pad er pvi mjog mikilvegt ad umfang pess verks sem framkvaema skal
sé pekkt adur en samid er um verkid vid skipasmidastddina. Raunverulegt astand skipsins hefur
ekki verid kannad eins itarlega og mdgulegt er eda svo itarlega ad unnt s¢ ad gera sér fulla grein
fyrir &standi pess og kostnadi vid par endurbgtur sem naudsynlegt kann ad vera ad gera & pvi.
Pvi er lagt til ad raunverulegt astand skipsins verdi kannad ndnar adur en gengid er fra
samningi um kaup & skipinu.”

Med hlidsjon af fyrirliggjandi upplysingum fra serfredingi Vegagerdarinnar um kostnadar-
verd & nyjum ferjum taldi skyrsluh6fundur kaup a ferjunni engu ad sidur venlegri kost en
nysmidi ef umsamid verd asamt kostnadi vid endurbatur feri ekki fram ar 320 m.kr.
samtals. | matsskyrslunni er jafnframt &atlun sem gerdi rad fyrir ad kostnadur vid naud-
synlegar endurbatur geti a.m.k. ordid a bilinu 100 til 140 m.kr Pa er sa varnagli sleginn ad
mun lengri tima hefdi purft til ad vinna matsgerdina a fullnaegjandi hatt.

Vegagerdin brast vid umraddri skyrslu med pvi ad senda tvo starfsmenn Siglingastofn-
unar til frlands til ad skoda ferjuna frekar. 1 skyrslu peirra kemur fram ad afar skammur
timi hafi gefist til undirbinings og meltu peir med ad frekari skodanir feru fram, pa
einkum & bol og rafmagnskerfi.

Rikisendurskodun gagnrynir ad ekki hafi verid tekid meira tillit til matsskyrslu Siglinga-
stofnunar og kostnadaraztlun uppferd & grundvelli hennar. A sidari stigum kom i ljos ad
mat Siglingastofnunar & naudsynlegum endurbotum & ferjunni og kostnadi vid par var
mun raunhafara en 6nnur mot sem foru fram fyrir kaupin. Jafnframt er rétt ad vekja
athygli & peirri aherslu sem skyrsluhéfundur leggur & gildi pess ad kanna eins itarlega og
kostur er astand skips vid kaup og reyna pannig ad girda fyrir aukaverk & sidari stigum.
Hlutur aukaverka vid endurbatur a nyju ferjunni verdur ad teljast dverjandi og hefdi
eflaust matt draga mjog ar porf fyrir pau ef undirbaningur hefdi verid betri.
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4. Vidgerdir og breytingar

Verkfredistofan Navis Fengur ehf. var fengin til ad vinna kostnadaraztlun vegna endur-
bota & ferjunni. Aztlunin gerdi rad fyrir ad heildarkostnadur vid verkid yrdi fra 127 til 157
m.kr. Astedur verulega harri kostnadar i peirri aatlun samanborid vid adurnefnt minnis-
blad Vegagerdarinnar til rikisstjornarinnar ma rekja til aukinna krafna Grimseyinga og
ahafnar Sefara um endurbatur a ferjunni.

A grundvelli kostnadaréaztlunar og Gtbodslysingar Navis Fengs budu Rikiskaup verkefnid
ut & Evrépska efnahagssveedinu i desember 2005 og januar 2006, eins og 16g gera rad fyrir.
Utbodsskilyrdi voru almenn og hefdbundin ad mati Rikiskaupa. Téluverdrar Ganzgju
gatti pé medal innlendra hagsmunaadila, p. & m. hja Félagi jarnionadarmanna, med til-
tekin skilyrdi atbodslysingar. bau skilyrdi sem fundid var ad lutu ad verktryggingu, geda-
vottun & vidgerdaradstodu og einum lid i matslikani Utbodsins. Félag jarnidnadarmanna
sendi alpingisménnum m.a. bréf, par sem pvi var haldid fram ad i itbodsgégnunum veeru
sett skilyrdi sem gerdu islenskum skipasmidastodvum erfitt fyrir ad bjoda i og jafnvel
omogulegt ad fa verkid. Af pessu tilefni for fjarmalaraduneytid pess a leit ad Rikiskaup
teekju til skodunar hvort bregdast metti vid abendingum félagsins. Rikiskaup brugdust vid
abendingum fra fjarmalaraduneytinu med pvi ad slaka nokkud a umraeddum kréfum og
breyttu Gtbodslysingunni i samreemi vid pad. I svari sinu fra 30. janGar 2006 vid erindi
fjarmalaraduneytisins toku Rikiskaup engu ad sidur fram ad upphaflegar krofur, skilmalar
og matslikan utbodsins hafi endurspeglad markmid kaupanda med Utbodinu. Med pvi ad
breyta peim hafi likur minnkad & pvi ad pessi markmid nadust med utbodinu. Jafnframt
var i svari Rikiskaupa bent a4 ad bjédendum hafi eins og 16g mala fyrir um verid gefinn
kostur & ad gera athugasemdir vid Utbodsgogn allt par til niu dagar veru til pess ad tilbod
varu opnud. Engar athugasemdir vid adurnefnd atridi hafi borist fyrir tilsettan tima.

Sex tilbod barust & verdbilinu 1,3 til 1,7 m. evra. Adeins eitt peirra reyndist gilt en s&
bjédandi féll fra tilbodinu par sem ljost var ad honum hoféu ordid a mistok vid fragang a
pbvi. Nastlegsta tilbodid atti Vélsmidja Orms og Viglundar ehf. (VOOV) en par sem fyrir-
tekio uppfyllti ekki krofur um jakveett eigio fé var pad ekki talid gilt. Pad hljodadi upp a
ramlega 1,3 m. evra, p.e. um 99 m.kr. 4 peim tima. I framhaldinu var farid i skyringar-
vidraedur vido VOOV an skuldbindinga um tilbodid og fyrirteekinu gert 1jost ad pad pyrfti
ad uppfylla framangreinda krofu. [ vidredunum kom i [j6s ad VOOV hofdu m.a. gert
mistok vid tilbodsgerdina vardandi yringarkerfi og kostnad vid hallaprofanir. Af pessum
astedum var akvedid ad fella pessa petti Gt Ur utbodinu. P4 lagdi I6ggiltur endurskodandi
VOOV fram yfirlysingu um ad eigid fé fyrirtekisins veri jakveett og i framhaldi af pvi var
verksamningur undirritadur hinn 6. april 2006. Samningurinn hljodadi upp & um 1,3 m.
evra og skyldi verkinu lokid eigi sidar en i névember 2006.

Vegna aukinna krafna Grimseyinga, ahafnar ferjunnar, flokkunarfélags og annarra um
breytingar & ferjunni 6skadi Vegagerdin eftir pvi ad Navis Fengur ehf. annadist eftirlit
med framkvaemdinni. SU akvordun ad rada eftirlitsadila til verksins var edlileg en valid a
eftirlitsadila umdeildanlegt i ljosi pess ad sama adila og vann Gtbodslysingu var einnig falid
ad annast eftirlit med verkinu. Petta hefur valdid téluverdum erfidleikum i samskiptum
VOOV, eftirlitsadilans og Vegagerdarinnar. Verksalinn hefur m.a. haldid pvi fram i
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tengslum vid agreining sem hefur komid upp um talkun tiltekinna dkvaeda samningsins ad
eftirlitsadilinn veeri i peirri stodu ad purfa ad verja 6nakvaema Utbodslysingu sem hann
sjalfur samdi.

Almennt & pad vid i samningum sem pessum ad Oskad er tilboda fra verksala i aukaverk
og sidan gerdur formlegur samningur & grundvelli peirra. Akvadi pessa efnis er i samn-
ingnum um endurbatur & nyrri Grimseyjarferju. VOOV hefur nar aldrei skilad form-
legum tilbodum i aukaverk pratt fyrir itrekadar tilraunir eftirlitsadila til ad fa slik tilbod.
Verkin hafa préatt fyrir pad verid unnin og Vegagerdin greitt fyrir pau, pd ad henni hafi
ner undantekningarlaust pott pau mjég dyr og jafnvel pott formlegir reikningar hafi ekki
borist. Pad er alkunna ad pvi umfangsmeiri sem aukaverk eru i pessari idngrein og pvi
formlausari sem pau eru peim mun veikari verdur stada verkkaupans. Pessi stada ein-
kennir ad nokkru leyti stédu adila i pessu mali. Astada er til ad nefna ad i Gtbodsgdgnum
var krafa um ad bjodendur skyldu uppfylla kréfur um ISO-vottad gadakerfi eda sam-
berilegt innra gedakerfi. VOOV uppfyllti ekki par krofur og pvi var i upphafi ovist
hvernig gedamalum var hattad innan fyrirtekisins.

Ad mati Rikisendurskodunar ma gera ymsar athugasemdir vid hvernig verksalinn hefur
stadid ad verkinu. Par ma i fyrsta lagi nefna ad allt formlegt utanumhald um verkid og
verkstjorn pess virdist hafa verid nokkud losaralegt. Krofum verkkaupa um verkaztlanir
eda uppfarslu peirra var ekki sinnt fyrr en seint og um sidir pratt fyrir itrekadar krofur og
advaranir. Langtimum saman virdist ekki hafa verid unnid af fullum krafti vid verkid. po6
ad aukaverk hafi verid mun meiri en gert var rad fyrir i upphafi skyra pau alls ekki pa
miklu tof sem hefur ordid a verkinu. pratt fyrir ad samkomulag hafi nadst i jani sl. um
langflest peirra atrida sem deilt var um og gert hafi verid upp vid verksalann ad fullu hefur
litid sem ekkert verid unnid i ferjunni sidustu vikur.

Eins og adur hefur verid nefnt var undirbuningur verksins ekki fullnegjandi og pvi strax
fra upphafi ljost ad um veruleg aukaverk yroi ad reda. Vegagerdin er einhver reyndasti
verkkaupi landsins og matti vita ad erfitt geti reynst ad na samkomulagi um edlilega
verdlogd aukaverk, enda hefd fyrir pvi i verktoku ad verdleggja slik verk med 6drum hetti
en samningsverk. I fyrrnefndri matsgerd Siglingastofnunar er einmitt varad vid pessu
atridi og hvatt til ad vanda skodanir og gerd Utbodslysinga eins vel og kostur er.

Ekki er hegt ad lata hja lida ad setja spurningarmerki vio ymsar krofur Grimseyinga og
ekki sist krofur peirra eda ahafnar Sefara um eitt og annad er snyr ad adbinadi ahafnar
um bord. Svo virdist sem umraeddum adilum hafi verid mjég i mun ad ny ferja yrdi sem
allra likust Sezfara og komu fjélmargar kréfur fram & ymsum stigum, badi eftir ad ferjan
var keypt, utbodslysing unnin og samningur vid VOOV undirritadur. Eins og & stéd var
brynt ad gera formlegt samkomulag vid Grimseyinga um kréfur peirra ddur en til Gtbods-
lysingar og samningsgerdar kom i stad pess ad mata kréfum peirra med pvi ad semja um
kostnadarsom aukaverk vid verksalann. 1 ljosi tiltolulega skamms ferdatima & milli
Grimseyjar og Dalvikur er t.d. edlilegt ad velta véngum yfir akvoréunum um ad koma til
mots vid krofur dhafnar Sefara um sérstaka og dyra adstodu fyrir skipstjora um bord o.fl.
Hafa ber i huga ad 4hofnin er starfsmenn Samskipa hf., rekstraradila ferjunnar, en ekki
sérstakir fulltriar Grimseyinga og jafnframt ad kréfur ahafnarinnar voru avallt settar fram
af Grimseyingum eda i samstarfi vid pa.
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Eins og ad framan hefur verid rakid tok fljotlega eftir ad samningar um kaup og vidgerair
a ferjunni voru undirritadir ad geeta ymissa afleidinga pess ad undirbuningur hafdi ekki
verido fullnegjandi. Par ma m.a. nefna kréfur Grimseyinga um breytingar a ferjunni
umfram pad sem adur hafdi verid akvedid, mun rikari krofur flokkunarfélags en gert hafoi
verio rad fyrir og almennt verra astand ferjunnar en frumskodanir hoféu gefid til kynna.
Hér verdur p6 ad hafa i huga ad i matsgerd Siglingastofnunar var eins og adur segir badi
gert rad fyrir mun umfangsmeiri vidgeroum en Vegagerdin radgerdi auk pess sem i henni
var bent & ad astand ferjunnar gefi til kynna ad vidgerdir yrdu liklega meiri pegar & reyndi.
Telja verdur ad badi porf fyrir og krofur um aukaverk séu énnur meginasteda pess ad
kostnadur vid endurbetur & ferjunni hefur farid jafn langt fram ar atlun og raun ber vitni
og m.a. leitt til pess ad verkid hefur dregist. Hin meginastedan er 6hoflegur drattur verk-
salans en samkvaemt verksamningnum Atti verkinu ad ljuka i november 2006 eda innan
atta manada. Inn i petta spilar sidan agreiningur um hvernig tulka beri tiltekin akvadi
samningsins o.fl.

Greinargerd Rikisendurskodunar um kaup og endurnyjun & Grimseyjarferju 11



5. Kostnadur

Eins og &dur gat hljédadi samningurinn um endurbetur & ferjunni upp & um 1,3 m. evra.
NU pegar hafa verid greiddar 845 pus. evrur & grundvelli samningsins og 925 pus. evrur
fyrir aukaverk. Eftir & ad greida 455 pus. evrur fyrir eftirstddvar samningsins og enn meira
fyrir frekari aukaverk. Heildargreidslur til verksalans munu pvi ad lagmarki nema 2,7 m.
evra eda a.m.k. rimlega tvéfoldum verksamningi.

Kostnadur vegna endurbota & ferjunni skiptist i fjora hluta. 1 fyrsta lagi er kostnadur
vegna samningsins vid VOOV upp 4 um 1,3 m. evra, p.e. um 99 m.kr. | 68ru lagi eru
greidslur fyrir aukaverk vegna 6fullnzgjandi skodunar ferjunnar og krafna flokkunarfélags
upp 4 um 810 pus. evrur eda um 65 m.kr. Kostnadur vegna vidbétarkrafna fra Grims-
eyingum og ahoéfn Sefara nemur um 395 pus. Evrum eda um 32 m.kr. og kostnadur vid
adrar endurbatur, t.d. losunar- og lestunarbdnad, nemur um 780 pds. evrum eda um 62
m.kr. Heildarkostnadur vid endurbeatur & ferjunni nemur pvi um 3,3 m. evra eda rumlega
260 m.kr. n0 pegar eda um 162% herri fjarhad en samid var um vid VOOV og um 333%
heerri en rikisstjornin sampykkti i april 2005. P4 er Gtalinn annar kostnadur Vegagerdar-
innar vegna eftirlits og fleiri atrida. Eins er ljost ad enn er nokkud af aukaverkum eftir og
bvi einbodid ad kostnadurinn & eftir ad hakka.

Tafla 1. Kostnadur vio endurbaetur

[ pus. evra

Samningur 1.301

Aukaverk 1.985
Krofur flokkunarfélags og 6veentir gallar 810
Vidbétarkréfur Grimseyinga 395
Adrar krofur 780

Kostnadur alls 3.286

Eins og adur hefur komid fram heimiladi rikisstjornin kaup & ferjunni Oleain Arann &
grundvelli minnisblads Vegagerdarinnar. ba var kostnadur vid kaup og endurbatur &
henni aetladur um 150 m.kr. NU er ljést ad kostnadurinn verdur ad 6llum likindum a.m.k.
500 m.kr.

Upplysingarnar sem rikisstjornin lagdi til grundvallar vid akvoéroun um ad kaupa notada
ferju & sinum tima fyrir 150 m.kr. bentu eindregid til pess ad um hagkvaeman kost veeri ad
reda og pvi syndist akvordunin sem slik mjég skynsamleg midad vid pann kost ad lata
smida nyja ferju. Hins vegar er ljost ad lakara astand ferjunnar en frumathuganir bentu til,
auk meiri og mun dyrari endurbota & henni en aztlanir gerdu rad fyrir, sé skyr visbending
um ad undirbaningi fyrir &kvardanir um kaupin hafi verid abotavant. Eins og adur hefur
komid fram hefdi med endurb6tum & Safara fyrir um 140 m.kr. verid haegt ad nota hann
afram til arsins 2018. begar upp er stadid synist samanburdur & peim prem kostum sem
starfshopur samgonguradherra fjalladi um i skyrslu sinni benda til pess ad hagkvaemast
hefdi verid ad nota Sefara afram pratt fyrir 140 m.kr. endurbatur ad pvi gefnu ad su
aztlun hafi byggt & itarlegum athugunum og pvi verid raunhaf. /Atla verdur ad athugun su

Greinargerd Rikisendurskodunar um kaup og endurnyjun & Grimseyjarferju 12



sem fyrir 14 hafi verid areidanleg pvi badi Vegagerdin sem og rekstraradili Sefara pekktu
vel ferjuna og astand hennar.

Tafla 2. Kostnadargreining

i m.kr. Stofnk. Endurb.  Liftimi Verd Fjarm.k. Sala Heildark. A ari
Seefari 50 140 13 190 126 0 316 24
Notud ferja 100 400 13 500 333 -75 758 58
Ny ferja 700 0 13 700 466 -200 966 74

Midad er vid 4% fjarmagnskostnad og ekki tekid tillit til rekstrarkostnadar.

Rikisendurskodun leggur enn og aftur aherslu & ad undirbdningsvinnu fyrir kaupin &
ferjunni var mjog abotavant. betta vardar badi parfagreiningu og kostnadar- og abata-
greiningu en ekki sidur skodun & ferjunni. Ljost er ad endurskoda verdur feril slikra kaupa
og framkvamda hid fyrsta til ad fyrirbyggja samberileg mistok i framtidinni.

Ny Grimseyjarferja var ekki & samgonguaztlun pegar akvéroun um kaup & henni var
tekin. HUn var & hinn boginn tekin inn i gildandi samgdnguéaatlun fyrir arin 2007 til 2010.
Vid gerd vegadatlunar fyrir umrett timabil, sem sampykkt var 17. mars sl., er midad vid
ad kostnadur vegna kaupa og endurbota & Grimseyjarferju, verdi greiddur & arunum 2008
0g 2009. NU pegar hafa verid greiddar teplega 400 m.kr. 0r rikissjodi til verksins, en i 6.
grein fjarlaga 2006 er adeins veitt heimild til ,,ad selja Grimseyjarferjuna m/s Szfara og radstafa
andvirdinu til kaupa eda leigu & annarri hentugri ferju”. Utgjoldin hafa til pessa verid fjarmognud
med oOnotudum fjarheimildum Vegagerdarinnar & grundvelli samkomulags fra 25.
névember 2005 milli fjarmalaraduneytisins, samgonguraduneytisins og Vegagerdarinnar.
fundargerd fra 25. névember 2005 af fundi fulltria Vegagerdarinnar, samgdnguradu-
neytisins og fjarmalaraduneytisins var bent a ad nokkrir manudir myndu lida adur en hagt
veeri ad gera sér grein fyrir heildarkostnadi vid kaup og endurbatur a nyrri ferju og tekjum
af s6lu Safara. ba var jafnframt visad til pess ad svigrum i samgonguaztlun myndadist
ekki fyrr en ad litlum hluta & arinu 2007 en sidan mun frekar & arinu 2008. Jafnframt var
talio ljost ad endurskodun samgonguaatlunar feri ekki fram fyrr en haustid 2006. Af
bessum astedum ,,var akvedid ad fjarmdgnun nyrrar Grimseyjarferju yrdi af onotudum heimildum
Vegagerdarinnar fram til 2007 og 2008. Hafi Vegagerdin ekki svigram til pess ad nyta onotadar
fjarheimildir mun fjarmalaraduneytid heimila yfirdratt sem pessari véntun nemur®, eins og ororétt
segir i fundargerdinni.

Rikisendurskodun gerir alvarlega athugasemd vid framangreinda &kvordun og pa adferd
sem notud er vid ad fjarmagna kaup og endurbetur & ferjunni og telur hana & engan hatt
standast akvadi fjarreidulaga.
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