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Samantekt

I skyrslu pessari er stiklad & storu i sogu slysakostnadarmats & islandi og sett fram yfirlit yfir
adferdarfraedi slysakostnadarmats i 6drum I6ndum. LOgd var ahersla & ad hafa umfjéllun sem
skyrasta Ut frd samanburdi vid onnur 16nd, an pess pé ad fara Ut i mikla freedilega nakveemni.
Ut fra peim samanburdi var unnt ad feera rok fyrir, hvada adferdarfreedi slysakostnadarmats

pykir henta i mati & ahrifum nyrra samgongumannvirkja & islandi.

Tveer skyrslur Hagfreedistofnunar voru bornar saman, fr4 arunum 1996 og 2012. S& munur
sem er milli kostnadargilda i skyrslum Hagfraedistofnunar felst fyrst og fremst i pvi ad i seinni
skyrslunni er ekki tekid tillit til &hrifa umferdarslysa a velferd einstaklinga heldur eru ahrif
umferdarslysa eingdéngu meeld med beinum og ébeinum kostnadi samfélagsins vegna slysa.
Pannig er ekki tekid tillit til ad vid metum lif okkar og heilsu meira en sem nemur framlagi

okkar til pjéoarbusins.

Melt er med adferdarfreedi sem notud var i skyrslunni fra 1996, p.e. greidsluviljaadferdinni.
Med greidsluviljaadferdinni er tekid tillit til tapadra lifsgeda, sarsauka og pjaningar pess sem
verdur fyrir slysi, asamt pvi ad horft er til Gtgjalda samfélagsins vegna umferdarslysa. Slikt
kostnadarmat er til pess fallid ad stydja vido stefnu stjornvalda um fekkun banaslysa og
alvarlegra slysa asamt pvi ad med peirri adferd er tekid tillit til velferdar einstaklinga, sem er
hinn rétti meelikvardi. Feerd eru margvisleg rok fyrir pessu i skyrslunni, at fra samanburdi vid

onnur 16nd og umfjollun um fraedilegan bakgrunn greidsluviljaadferdar.

Pa er einnig malt med ad kostnadi vegna umferdarslysa sé skipt i samfélagslegan og
persdnulegan kostnad, eins og var gert i fyrri skyrslu Hagfraeedistofnunar. P6 & ekki ad horfa til
skyrslunnar fra 1996 vid mat & 6llum lidum slysakostnadar, en sumir lidir slysakostnadar

bykja ndkvaemari i skyrslunni fra 2012.

Ljost er po, ad enn eru morg &litamal dleyst, en po er ekki raunhazft ad eyda miklum
fjarmunum i ad beeta matid enn frekar, ad mati héfunda. Styrkur slysakostnadarmats felst fyrst
og fremst i samkveemni og i pvi ad einhugur riki um adferdarfredina. Slysakostnadarmat ut
fra greidsluvilja einstaklinga m.t.t. lifsgeeda er vissulega had Ovissu, en rettara er ad
slysakostnadarmat endurspegli 6nakveemt mat & réttum stika, p.e virdi mannslifsins, heldur en
nakvemt mat & rongum stika, sem felst i Utgjoldum samfélagsins vegna umferdarslysa

eingdngu.



Abstract

In this report, the history of traffic accident cost estimation in Iceland is discussed
comprehensively, while at the same time establishing an overview of such methodology in
other countries. The intention is to make a clear comparison without a detailed theoretical
analysis. The comparison was used to determine which traffic accident cost methodology is

most suitable for estimating the influence of a new transport infrastructure.

Two reports from the Icelandic Institute of Economic Studies were compared: “The
Willingness to Pay” methodology that was employed in the report from 1996, is
recommended when assessing the economic burden of traffic accidents. Such estimation is
likely to support the current governmental policy of reducing traffic fatalities and severe
injuries, as well as taking into account individual wellbeing, which is the appropriate measure.
It is advisable to split total traffic accident costs into economic and individual costs, as was
done in the report from 1996. Nevertheless, that report does not contain the most accurate cost

estimation in all cases. Some cost estimations were deemed more accurate in the 2012 report.

Even though many issues remain unsolved, it is not realistic to spend substantial resources on
further improving the estimation of traffic accident costs. Reliable and accurate traffic
accident cost estimation is acquired through consistency and consensus on the methodology.
It is clear that econometric estimation will always entail some uncertainty, but it is better to
obtain an approximate measurement of the right parameter i.e. the devastating effects of
traffic accidents in terms of a person’s wellbeing, than to obtain an accurate measurement of

the wrong parameter consisting solely of economic expenditure on traffic accidents.
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1. Inngangur

Tioni slysa er einkar mismunandi eftir Iondum en slys af einhverju tagi eru banamein milljéna
manna & ari hverju. Af 6llum gerdum slysa, hvort sem pau gerast heima vid, i vinnu eda vid
leik, eru umferdarslys mannskadust. Kostnadur pjodfélagsins vegna umferdarslysa getur
verid pjoofélaginu pungber. Hann er nefndur i umraedum i fjélmidlum og synir mikilveegi
umferdardryggis i samanburdi vid adrar sterdir um pjédarhag®. 1 1jési pess eru umferdarslys
verometin i flestum Evrépuldndum og samgdngustofnanir hafa skilgreint stadlad gildi fyrir
virdi pess ad koma i veg fyrir dauda/meidsl i umferdinni. Fjolmargar astaedur eru fyrir pvi ad

meta kostnad umferdarslysa:

a) Akvarda betur til fornarlamba.

b) Upplysa almenning um pa hagraenu byrdi sem felst i skorti & umferdaroryggi.
c) Réttleta radstofun & almannafjarmunum.

d) Spa fyrir um ahrif umferdarslysa & lykilsteerdir hagkerfisins, t.d. framleidni.

e) Meta ahrif umferdaroryggisstefnu.

Edlilegt er ad spyrja: Hvert er mikilvaegi slysakostnadarmats? [ fyrsta lagi reedst skilvirkni
stefnu i umferdaroryggismalum ad miklu leyti af fjarfestingum i samgéngumannvirkjum sem
metnar eru med kostnadar-/abatagreiningu par sem 6ryggi umferdarmannvirkis, eda skortur a
bvi er verdmetid. bannig er framkvemdarvalkostum forgangsradad m.t.t. slysaahattu og
verdmetin slysafeekkun vegin & moti abata af tima- og vegalengdarsparnadi. | 6dru lagi er pad
svo ad i mati & nyjum samgdngumannvirkjum er 6ryggi mannvirkis stor hluti af verometnum
ahrifum &samt pvi ad upplysingar um slysakostnad eru notadar vid ad stydja vid stefnu
stjornvalda i umferdaréryggismalum (Institute for Road Safety Research, 2012).

EkKi er med nokkru moti haegt ad meta ndkvaemlega til fjar hagreen ahrif af slysum en par er
att vid bein atgjold samfélagsins og 6bein atgjold. Adferdir vido mat & slysakostnadi eru
fjolmargar og nidurstodur eins oOlikar og adferdir og gagnaséfn mismunandi landa eru misleit.
pad myndi pvi seint svara kostnadi & Islandi ad leitast vid ad framkvaema mjog
yfirgripsmiklar rannsoknir & slysakostnadi hérlendis. Sum gdégn finnast innanlands en i 6dru
verdur ad lita til samanburdar vid 6nnur 16nd. Pad hlyst annars vegar af gagnaskorti og skorti

a sérhaefingu a svidinu hérlendis og hins vegar af peirri stadreynd ad hagfraedilegt mat verdur

! Umferdarslys eru t.d. talin kosta & milli 1% og 3% af vergri landsframleidslu i préunarléndum, par sem

ekki hefur verid 16gd &hersla & umferdardryggi.



aldrei harnakvemt. pad er fyrst og fremst mikilveegt ad skilningur riki & forsendum og
grundvallarpattum slysakostnadamats, pegar télur um kostnad eru reifadar, og ad einhugur

riki um hvada adferd skuli studst vid i framtidarardsemismati.

Slysakostnadarmat i samgongum og satt um matsadferd er forsenda pess ad haegt sé ad fylgja
eftir stefnu i umferdardryggismalum med skilvirkum hetti, par sem 61l verkefni eru metin
med sOmu adferd. bad getur po verid vandkvedum bundid ad settast & eina adferd en
nidurstédum mismunandi matsadferda ber ekki saman og kostnadargildi eru & nokkud breidu
bili. | pvi efni méa nefna ad nylega kom (t skyrsla & vegum Hagfraedistofnunar Haskola Islands
sem aatlar kostnad umferdarslysa leegri en pau kostnadargildi sem notast hefur verid vid hér &

landi hingad til.

Skyrslan sem hér liggur fyrir mun leggja mat & styrk og veikleika mismunandi adferda i
slysakostnadamati. P4 er farid yfir helstu adferdir sem notadar hafa verid hérlendis og peer
bornar saman vid reynslu erlendis. Loks verda lagdar til paer kostnadartdlur, sem melt er med
hafdar verdi ad leidarljosi vid mat a virdi umferdaroryggis. Tilgangur verkefnis sem pessa er
ad studla ad einhug um notkun tiltekinna adferda. Markmid, sem leida ad peim tilgangi i

pessu tilfelli eru:

1. Skoda innlenda adferdarfraedi.

2. Greina fyrirliggjandi erlenda adferdarfraedi.
3. Meala med adferdarfraedi hérlendis.
4

Leggja til helstu nidurstédutolur.

I skyrslu pessari verdur stiklad & storu i sogu slysakostnadarmats & Islandi og sett fram yfirlit
yfir adferdarfredi slysakostnadarmats i 6drum l6ndum. [ 1j6si peirrar stadreyndar ad
slysakostnadarmat er einkar flokid i edli sinu? verdur 16gd &hersla & ad hafa umfjéllun sem
skyrasta Ut fra samanburdi vid énnur 16nd, an pess ad fara Gt i mikla freedilega nakvaemni. Ut
frd peim samanburdi er unnt ad leida i ljos, eda fera rok fyrir, hvada adferdarfraedi
slysakostnadarmats pykir henta & Islandi.

2 sampykkt fyrir styrkveitingu segir m.a.: ,,Rannsoknarad tekur fram ad verkefnid er mjog flokid og  snyst

medal annars um hagfraedilegt hugtak um vilja til ad borga fyrir voru sem ekki er & markadi, en
samkveemt upplysingum parf miklar, jafnvel aralangar, rannsoknir til ad komast ad pvi hver sa vilji er.“



2. Kostnadur vegna umferdarslysa

Umferdarslys geta haft ymsan kostnad i for med sér. Suma af pessum kostnadarlioum ma
meta & markadi, p.e. kostnadurinn er hadur verdmati & morkudum, medan adrir kostnadarlidir
eru ekki metnir & markadi, t.d. virdi tapadra lifsgeda, pjaningar, sorgar og missis. Pa er
mismunandi eftir tryggingakerfi landa hve mikid af kostnadinum telst innri kostnadur, p.e.

borinn af peim sem veldur slysinu, eda ytri kostnadur, p.e. borinn af samfélaginu i heild.

[ heilsuhagfraedi er kostnadi vegna umferdarslysa skipt upp i beinan, 6beinan og
Oapreifanlegan kostnad. Kostnadurinn er borinn af mérgum adilum: Einstaklingnum sem
verdur fyrir slysinu, adstandendum hans, vinnuveitanda, hagkerfinu i heild og samfélaginu
(b.e. 68rum 6tengdum adilum). I toflunni ad nedan ma sja slysakostnad samandreginn, eftir
pbvi hvada adili stendur straum af kostnadinum. bad er einkar mismunandi milli
uppgjorsadferda, hvort allir lidir séu medtaldir i heildarslysakostnadi. ba er magnsteerd
kostnadar had alvarleika slyss og 6drum breytum eins og rakid verdur ad nedan (Goodchild et
al., 2002).

Tafla 1. Slysakostnadur.

Slysakostnadur Einstaklingur Fjolskylda | Vinnuveitandi | Hagkerfi | Samfélag
Beinn kostnadur

Eignatjon og umhverfistjén ° ° ° o
Kostnadur i heilbrigdiskerfi ° °

Annar kostnadur ° o o

Obeinn kostnadur

Fjarverandi fr4 vinnu ° °
Skert framleidni:

i) skert hreyfigeta ° °

ii) minni patttaka ° °
Breytt vinnumynstur astvina o
pjalfunarkostnadur nys .
starfsmanns
Skattlagning o
Oépreifanlegur kostnadur
Tap & lifi ¢ ° °
Skertar lifslikur ¢ ° °
Tap 4 lifsgaedum ¢ ° °
Likamlegur séarsauki og pjaning ° ° °

o o o

Andleg pjaning

Heimild: (Goodchild et al., 2002).



Beinn kostnadur samanstendur af kostnadi sem tengist slysinu sjalfu og slysaforvérnum.
Eignatjon og umhverfistjon tekur til kostnadar vegna eignatjons & bifreidum og mannvirkjum
og kostnadur i heilbrigdiskerfi hlyst af umdnnun sjuklinga, férnarkostnadi vegna fjarfestingar
i teekjum og banadi, lyfja og medferdar og svo meetti lengi telja. Til annars kostnadar ma telja
kostnad sem felst i starfi logreglu og 16gsyslu, heimahjakrun, afallahjalp fyrir vini og
fjolskyldu og teki og bunad sem einstaklingur parf ad eignast vegna skertrar hreyfigetu, t.d.
hjélastdl.

Obeinn kostnadur er skilgreindur sem framleidslutap samfélagsins vegna frafalls pess sem
lendir i slysi eda hlytur varanlegan skada af. Med tapadri framleidslu er att vio
framleidsluframlag einstaklingsins til samfélagsins, sem na er farid forgéroum vegna skertrar
heaefni hans/hennar til ad taka patt & vinnumarkadi. bannig er faerni einstaklingsins til ad stunda
vinnu verulega skert og/eda vidkomandi getur ekki haldid afram ad vera virkur
bjoofélagspegn. P& getur slysid skert moguleika til menntunar og/eda frampréunar i starfi.
Hve mikid tap i framleidslu verdur, er had alvarleika slyss eda hreyfihdmlun pess sem vard
fyrir slysi. Slysid hefur pa einnig idulega ahrif a adstandendur férnarlambsins ef geta peirra til

vinnu skerdist vegna pess aukna alags sem felst i uménnun og skyldum gagnvart astvini.

Odapreifanlegur kostnadur er velferdarkostnadur sem felst i topudum lifsgeedum, sarsauka,
sorg og pjaningu fornarlambs og adstandenda vegna slyssins. Banaslys hefur par augljéslega
mestan kostnad i for med sér. Odapreifanlegur kostnadur er idulega metinn med
greidsluviljarannsoknum par sem greidsluvilji einstaklinga fyrir ad koma i veg fyrir slys og
par med koma i veg fyrir verulega skert lifsgeedi, sarsauka og pjaningu, er metinn. |
greiosluvilja felst einnig samkennd med adstandendum og su 6sk ad auknar byrdar séu ekki
lagdar & adstandendur, sem er oOhjakvaemilega ein af afleidingum umferdarslysa. Pannig
samanstendur Oapreifanlegur kostnadur af greidsluvilja vegna eigin hagsmuna, hagsmuna
fjolskyldu og vina og hagsmuna samfélagsins i heild. Petta er stadfest i rannsokn sem
framkveemd var af Strand (2001).



2.1 Helstu matsadferdir

Vid mat & slysakostnadi er idulega ad notast vid adra af tveimur adferdum: Mannaudsadferd

(e. Human Capital Method) eda greidsluviljaadferd (e. Willingness to Pay Method).

Matsadferdir

Mannaudsadferd Greidsluviljaadferd
] |
1 | 1 1 |
Beinn Obeinn Beinn Obeinn Oapreifanlegur
kostnadur kostnadur kostnadur kostnadur kostnadur
| |
|| | || |
Netté framleidsla Verg framleidsla Netto framleidsla Verg framleidsla

Mynd 1. Helstu matsadferdir i slysakostnadarmati.

Mannaudsadferdin (e. Human Cost Method) tekur adeins tillit til kostnadar sem
metinn er & markadi og gengur Ut & ad verdmeta skadann (dauda, alvarleg meidsl eda
minnihattar meidsl) Gt fra beinum kostnadi i hagkerfinu, p.e. kostnadi
heilbrigdiskerfis, kostnadi l6gsyslustofnana og kostnadi slokkvilids o.fl og 6beinum
kostnadi vegna tapadrar framleidslu vegna frafalls eda hreyfindmlunar einstaklings.
Steersti hluti kostnadar i mannaudsadferdinni felst pvi i navirdi peirrar framleidslu sem
einstaklingur hefdi studlad ad, hefdi hann verid vid fulla heilsu Gt liftimann.
Framleidslutap er reiknad pannig ad axtlad er hve moérg vinnuar tapast (e. average
amount of working years lost) og su tala margféldud med medallaunum og navirt.
Stundum er beett vid virdi pjaningar, sorgar og missis en su tala er sett sem akvedio
hlutfall af framleidslutapinu, allt eftir pvi hve alvarlegt slysid var. Ymist er par notast
vid vergt framleidsluframlag eda nettd framleidsluframlag. Med nettd
framleidsluframlagi er leidrétt fyrir peim hluta framleidslunnar sem einstaklingurinn
hefdi neytt sjalfur (&4 eingdngu vid i tilfelli daudsfalls) og utreikningurinn gefur pannig

ahrif daudsfalls & adra i pjoofélaginu.



2. Greidsluviljaadferdin (e. Willingness to Pay) tekur tillit til greidsluvilja einstaklinga
fyrir minnkun i &hattu i umferdinni og metur pannig virdi pess ad koma i veg fyrir
dauda, pjaningu, sorg og missi. Adferdin byggir a peirri reglu ad hid opinbera skuli
taka mid af valrodun og nytjum skattgreidenda, p.e. samfélagsins. byngsta byrdi
einstaklinga vegna umferdarslysa felst augljoslega i topudum lifsgeedum vegna
heilsuskerdingar, pjaningar, sorgar og missis. Adferdin leitast pvi vio ad meta virdi
bess ad koma i veg fyrir banaslys Ut fra breytum sem ekki verda beint verometnar a
markadi: topudum lifsgeedum, sérsauka, pjaningu og missi. Til grundvallar sliku
verdmati er rannsokn a greidsluvilja einstaklinga fyrir ad minnka aheaettu/likur & slysi i
umferdinni og par med likamlegum averkum og andlegri pjaningu. Pessu til vidbotar
kemur beinn kostnadur, p.e. kostnadur sjukrastofnana og l16gsyslu asamt Obeinum

kostnadi i formi tapadrar framleidslu.

Tveer atgéafur af greidsluviljaadferdinni eru almennt notadar: Einstaklingsbundinn
greidsluvilji og samfélagslegur greidsluvilji. 1 fyrra tilfellinu er greidsluviljinn fyrir
aheaettuminnkun metinn Gt fra einstaklingnum, annadhvort med adferdum tjads vals,
par sem einstaklingurinn er spurdur beint Ut eda med adferdum afhjlpads vals par sem
hegdun einstaklingsins er voktud, t.d. med pvi ad kanna eftirspurn hans eftir
oryggisbunadi. [ seinna tilfellinu er virdi mannslifs metid Gt fra peim fjarmunum sem
samfélagid er tilbuid i ad verja i 6ryggisadgerdir i samgongum p.e. peim fjarmunum
sem varid er i ad framfylgja stefnu um faekkun slysa i umferdinni (hradahindranir,
aukinn kostnadur vegna oryggisstadla i veghonnun, hradatakmarkanir 0.s.frv.). | peim
kostnadi felst samfélagslegur greidsluvilji fyrir slysafekkun. Greidsluviljaadferdin
ruddi sér til rims med birtingu greina eftir (Schelling, 1968) og (Mishan,1971) sem

voru fyrstir til ad kynna greidsluviljaadferdina.

Mannaudsadferdin er pannig notud til ad meta skadann i formi beinna og 6beinna Gtgjalda
samfélagsins vegna slysa medan greidsluviljaadferdin er notud til ad aeetla virdi tapads
mannslifs og virdi pess ad koma i veg fyrir skert lifsgaedi asamt pvi ad hun tekur tillit til

beinna- og 6beinna Utgjalda samfélagsins.



Af 6drum slysakostnadaradferdum ma nefna:

a) Liftryggingaradferdina: Byggir & pvi ad meta kostnad slysa Gt fra peirri fjarhaed sem
folk er til i ad verja i liftryggingar. I pvi felast ahugaverdar upplysingar um
greidsluvilja en adferdin segir ekkert um virdi lifsins Gt frd mati a mikilveegi lifsgeeda!
pa er erfitt ad beita adferdinni i proudum I6ndum par sem markhopur liftrygginga er

famennur og inniheldur ekki asettanlegt sniomengi af samfélagsgerdinni.

b) Réttarbotaadferdina: Metur virdi slysa ut fra peirri fjarheed sem einstaklingar hafa

fengid i beetur, i ddmsmalum.

C) »Markadsverd a opinberum markadi“ — adferdina: Metur virdi slysa beint Gt fra
peim fjarmunum sem rikid ver i 6ryggisadgerdir & ari hverju. Adferdin er gollud ad pvi
leyti ad pad er mjog mismunandi hve miklu er varid i 6ryggisadgerdir eftir pvi hvada
rikisfyrirteeki & i hlut. Slysakostnadurinn verdur pvi a storu bili.

| pessari skyrslu verdur adeins fjallad um mannaudsadferdina  og

greidsluviljaadferdina, enda langalgengastar.

2.2 Gagnryni a adferdir

Mannaudsadferdin hefur saett mikilli gagnryni fyrir pa sk ad gera upp & milli einstaklinga a
grundvelli framleidsluframlags til pjodfélagsins. Slikt pykir sidferdislega rangt. Manneskja i
riku landi verdur meira virdi en i fateku landi skv. adferdinni og pa er erfitt ad meta virdi
vinnu innan heimilis, p.e. einstaklinga sem eru ekki virkir & vinnumarkadi. I raun metur
adferdin tap & peirra lifi til &bata. Sé einstaklingurinn sem deyr i slysi Ovirkur, ekKi
ativinnandi, er nett6 framleidsluframlag hans neikvatt! Adferdin tekur ekkert tillit til peirrar
stadreyndar ad vid metum lif okkar og heilsu meira en sem nemur framlagi okkar til
bjédarbusins og sparnadur i beinum og 6beinum kostnadi er ekki malikvardi & velferd. Ad
lokum er erfitt ad gera rad fyrir ahrifum umferdarslyss & framleidni adstandenda. bvi hefur
adferdin verid batt i mérgum 16ndum og vid hana batt virdi sorgar, pjaningar og missis, sem
gert er upp sem fast hlutfall af framleidslutapinu (European Conference of Ministers of
Transport, 2001).



Greidsluviljaadferdin hefur einnig satt gagnryni.

Mannslif er ekki vara & markadi og flestir
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[ pridja lagi pa eru nidurstddur slikra rannsokna bjagadar ~ Mynd 2. Umdeild adferd.

ad pvi leyti ad rannsoknirnar taka eingongu til fullordinna. P& spilar reynsla einstaklingsins
stort hlutverk i greidsluviljamatinu en rannséknir hafa synt ad peir einstaklingar sem hafa lent
i umferdarslysum meta minnkun ahettu allt ad 10 sinnum verdmeetari en adrir. (European
Conference of Ministers of Transport, 2001). A méti hafa margir bent 4 ad pessi adferd getur
af sér gildi sem ekki er had markadsverdum heldur er eingéngu heimspekilegt hugtak. Med
adferdinni er ekki leitast vio ad meta virdi lifs i sjalfu sér heldur meta virdi pess ad minnka
aheettuna & daudsfalli. Pad er svo had valrodun samfélagsins hvort ahattan sé mikils metin,
med virdi mannslifsins ad leidarljosi. Pad er mikilveaegt pa ad skilningur riki & ad ekki sé i raun
verid ad meta lifid til fjar, heldur eingbngu bregda meelistiku & 6ryggi umferdarmannvirkis Gt
fra &hrifum umferdarslyss & lifsgedi einstaklinga, sorg og missi.



3. Slysakostnadarmat & Islandi

Ymsum adferdum hefur verid beitt vid ad greina og reikna Gt kostnad vegna umferdarslysa a

[slandi undanfarna ératugi en slysakostnadargreiningar eiga sér um 30 &ra sogu hér & landi.

Fyrstu heimildir um slysakostnadargreiningar ma finna i ritinu Heilbrigdismal fra arinu 1983

par sem David A Gunnarsson setur fram beinan kostnad pjodfélagsins (Heilbrigdismal,

1983)%, af umferdarslysum. Segja ma b6 ad slysakostnadargreiningar & Islandi hafi hafist

fyrir alvoru med skyrslu Bjarna Torfasonar frd éarinu 1984, sem notadi gogn fra

Borgarspitalanum (Bjarni Torfason, 1984) til ad meta ahrif vegna slysa. par koma fram

ymsar stadhafingar um umferdarslys, sem enn eiga vid rok ad stydjast. Par eru pé ekki settar

fram heildraenar kostnadartolur.

Ad nedan ma sja timard6d seinni greininga (sja itarlegar i vidauka):

i)

i)

Brynjolfur Mogensen gaf ario 1989 at yfirlit yfir arlegan kostnad vegna
umferdarslysa upp & 8.000-10.000 milljonir & verdlagi pess ars (Brynjolfur
Mogensen, 1989). betta eru nokkru heerri tolur en voru ad koma fram & pessum
tima. Slysakostnadur i skyrslunni er pa ekki greindur sérstaklega eftir alvarleika
slysa. [ rannsokninni var tekid tillit beins kostnadar sjukrahlsanna vegna
leeknishjalpar og sjukravistunar, slysa- og eignabdta fra tryggingaféldgum og
Obeins kostnadar vegna tapadrar pjédartekna/landsframleidslu. Adferd pessi er

einfoldud utgafa af mannaudsadferdinni.

Lara Margrét Ragnarsdottir mat kostnad arid 1989 upp a 5,2 milljarda ISK,
verdlag névember 1990 (Lara Margrét Ragnarsdottir, 1990). Notast er par vid
somu adferd og i ranns6kn Brynjélfs, p.e. einfaldada Utgafu mannaudsadferdar.

Slysakostnadur er ekki greindur sérstaklega eftir alvarleika slysa.

Arid 1996 kom svo Gt fyrri skyrsla Hagfraedistofnunar um kostnad vegna
umferdarslysa. Nidurstddur hennar voru notadar vid ardsemismat og til ad meta
ahrif avinnings vegna verkfredilegra adgerda a ardsemi framkvemdar og
umferdaréryggis. 1 skyrslunni er settur fram kostnadur eftir alvarleika slysa og
honum skipt i samfélagsleg slysautgjold, p.e. beinan og O&beinan kostnad
samfélagsins og greidsluvilja einstaklings fyrir tap a virdi mannslifsins. bvi fellur
su adferd undir greidsluviljaadferdina. Virdi daudsfalls er par metid a bilinu 442

m.kr til 482 m.kr & verdlagi arsins 2013. Slosudum er par skipt i fjora flokka:

% sjavidauka A



Litid slasadur, alvarlega slasadur, mjog alvarlega slasadur og daudsfall. Virdi
slasadra, p.e. fyrir utan daudsfall, er metid & bilinu 5,6 m.kr (litil meidsl) og upp i

186 m.kr (mjog alvarleg meidsl), a verdlagi arsins 2013.

iv)  Arid 2006 birtist sidan skyrsla Linuhénnunar um kostnad umferdarslysa eftir
alvarleika. I henni voru fyrri tolur Hagfreedistofnunar uppreiknadar til arsins 2005.

Einnig kom fram fjorskipting slysa eftir alvarleika, fra eignatjoni til banaslyss.

V) Heildarkostnadur vegna umferdarslysa arid 2009 er aatladur 22-23 milljardar
samkvaemt skyrslu Hagfraedistofnunar fr4 arinu 2012: ,, Kostnadur vid
umferdarslys & Islandi arid 2009, (Hagfreedistofnun, 2012). I skyrslunni eru
nidurstddur settar fram i anda mannaudsadferdar. Virdi daudsfalls er par metid a
bilinu 121 m.kr til 160 m.kr. & verdlagi arsins 2013. Slasadir eru par greindir i 4
flokka: Litid slasadur, alvarlega slasadur, mjog alvarlega slasadur og daudsfall.
Virdi meidsla, p.e. fyrir utan daudsfall er metid a bilinu 2,4 m.kr (litil meidsl) og

upp i 57,7 m.kr (mjog alvarleg meidsl), & verdlagi arsins 2013.

A nastu sidu ma sja samanburd slysakostnadargilda & verdlagi arsins 2013 ut fra peim
heimildum sem nefndar hafa verid. Ljost er, ad islenskar rannsoknir meta heildarkostnad
bjodfélagsins vegna umferdarslysa nokkud mismunandi. Hafa ber i huga ad adferdirnar eru
6likar og sumar meta adeins hluta kostnadarlida. Stundum getur verid matsatridi nakveemlega
fyrir hvada ar kostnadur var metinn, t.d. ef notud eru medalt6l eda verdlag annars ars en
greiningarars. P6 er greinilegt, ad tolurnar gefa til kynna, ad heildarkostnadur pjodfélagsins
kunni ad vera 40-45 milljardar ISK & verdlagi arsins 2013.
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Mynd 3. Heildarkostnadur umferdarslysa & Islandi

. Adferdir framreiknadar til arsins 2013 med launavisitdlu fra Hagstofunni.

11



3.1 Virdi minnihattar slysa og alvarlegra slysa & Islandi

Hefd er fyrir pvi, ad skipta i eignatjon, minnihattar, alvarleg og banaslys & islandi. Adur en
beinar kostnadartolur umferdarslysa eftir alvarleika lagu fyrir notudust menn vid vogtolur.
Venjulega voru eignatjon sett sem 1, minnihattar slys tekin svo og loks alvarleg slys og
banaslys saman. | upphafi var notast vid 1-3-30 i Reykjavik, sem breyttist svo i 1-5-50 og
jafnvel i 1-9-90, sem gildir pvi sem nest i dag skv. skyrslu Linuhénnunar fr4 2006.
Alvarlegum slysum og banaslysum hefur oft verid slegid saman. Asteedan er st ad banaslys
eru fatid & Islandi og sveiflur pvi miklar. pau kosta hins vegar pjodfélagid mjog mikid i
samanburdi vid onnur slys. betta geeti valdid skekkju i samanburdi milli stada, pegar eitt
banaslys myndi hugsanlega setja stad efst i forgangsrédun & kostnad annarra stada med morg
alvarleg slys.
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4. Slysakostnadarmat erlendis

A nastu sidum ma sja yfirlit yfir slysakostnadarmat i hinum ymsu I6ndum. Annars vegar ma
hér sja virdi daudsfalls og hins vegar virdi meidsla, p.e. kostnadi er skipt upp eftir alvarleika

slysa.
4.1 Viroi dauosfalls

[ skyrslunni ,, The true cost of road crashes — Valuing life and the cost of a serious injury* er
adferdarfraedi slysakostnadarmats i mismunandi 16ndum tekin saman. Sja ma peer nidurstodur

i toflunni ad nedan.

Tafla 2. Slysakostnadarmat i 6drum I6ndum.

Land Adferdarfraedi Ar
Astralia Mannaudur 2003
Austurriki Greidsluvilji 2006
Kanada Mannaudur 2002
Frakkland Mannaudur 2005
pyskaland Mannaudur 2004
Danmdrk Greidsluvilji 2009
Holland Greidsluvilji 2002
Nyja Sjaland  Greidsluvilji 2005
Svipjoo Greidsluvilji 2005
Bretland Greidsluvilji 2004
Bandarikin Greidsluvilji 2002
Pélland Mannaudur 2006
Lettland Mannaudur 2006
Lithaen Mannaudur 2003
Indland Greidsluvilji 2004
Tailand Mannaudur 2002
Ind6nesia Mannaudur 2002
Malasia Greidsluvilji 2003
Kambodia Mannaudur 2002
Vietham Mannaudur 2003

Heimild: (iRAP, 2009).

Ahugavert er ad ef gildin i téflunni eru rynd ma sja ad 7 af 11 préudum léndum i toflunni
notast vid greidsluviljaadferdina, p.e. slysakostnadarmat inniheldur virdi tolfraedilegs
mannslifs. Af proudum léndum eru pad einungis Astralia, Kanada, Frakkland og byskaland

sem notudust vio mannaudsadferdina, a tima heimildar.
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AJd nedan ma svo sja myndranan samanburd a slysakostnadarmati fyrir daudsfall i nokkrum

[6ndum, & verdum arsins 2002 (€ 2002-kaupmattarleidrétt).*

3.500.000

3.000.000 -

2.500.000 -

2.000.000 -

1.500.000 -

1.000.000 -

Evrur & 2002 verdum (PPP)

500.000 -

Mynd 4. Slysakostnadarmat i 68rum léndum.
Eins og sést & myndinni er mikil dreifni i gildunum. Slikt er adallega had tveimur pattum.
Annars vegar matsadferoum og gagnaséfnum mismunandi landa en slysakostnadarmat Gt fra
greidsluvilja verometur slys allt ad tvofalt haerra en mannaudsadferdin. Hins vegar
kaupmattarleidréttri landsframleidslu p.e. velferd ibGanna. P& skyrist dreifnin sem er i
gildunum einnig af pvi ad Evropuléndin hafa valid ad byggja greidsluviljarannsoknir sinar &
adferdum tjads vals (par sem folk er spurt beint Gt hve mikils pad metur minnkun i ahattu). i
Bandarikjunum hins vegar er notast vio adferdir afhjupads vals par sem virdi tolfreedilegs
mannslifs (VSL) er metid Gt fra eftirspurn eftir 6ryggisbinadi til deemis. Af pessum sékum

eru bandarisku gildin pé nokkud harri en pau evrépsku.

Ahugavert er ad akvedid mynstur ma lesa Gt Gr myndinni: [ 16ndum par sem slysatidni er lag
og umferdardryggi hatt er virdi daudsfalls einnig hatt. betta & vid 16nd & bord vid Stora-
Bretland, Noreg, Svipjod og Holland. Onnur 16nd sem eru med haa slysatidni & vegum, eins
og Portagal, Spann og Grikkland verometa 6ryggid lagt, p.e. virdi pess ad koma i veg fyrir
daudsfall.

Pvi mé leida likur ad pvi ad i peim l16ndum par sem stjornvold leggja mikla &herslu a
umferdardryggi er slysakostnadarmat hatt. Af peim 16ndum par sem
slysakostnadarmat er hatt notast langflest vid greidsluviljaadferdina.

*  (Szlensminde, 2001), (de Blaeij et al, 2004) og (Tecl & Konarek, 2006).
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Ad lokum maé i téflu 3. ad nedan sja sogulegt yfirlit slysakostnadarmats i nokkrum préudum

I6ndum. Eins og sja ma af umfjéllun er kostnadarmatid i stodugri frampréun og endurskodun.

Tafla 3. Slysakostnadarmat og gildi i notkun (valin I6nd og stofnanir).

Land

Astralia
Samgongustofnanir

Aoferd sem notud er eda maelt er med

BITRE rannsoknin: Mannaudsadferdin notud i adalatrioum. Gildid innihélt
virdi tapadrar framleidni ad viobeettri $A0,45 milljonir fyrir tap & lifsgeedum.
Heildarvirdi daudsfalls & arinu 2006 var um $A2,4 milljonir (ad vidbaettum
kostnadi sem einstaklingurinn ber ekki s.s. truflun & vinnustad).

Adrar stofnanir

,,Office og Best Practice Regulation* melti med $A3,5 milljonir &rid 2007.
»Australian Safety and Compensation Council® styrkti greiningu Ssem
framkvaemd var af ,,Access Economics® (2008) sem melti med VSL upp 4
$A6,0 milljonir.

Kanada
Samgongustofnanir

A arinu 1994 var gildid fastsett sem CAD$1,5 milljonir (1991 verdlag) byggt
a greidsluviljaadferdinni. Gildid var uppfeert i CAD$1,76 milljonir arid 2002
og var uppfert aftur & midjum aratugnum. Nylegar rannsoknir sem
framkveemdar voru af ,,Canadian Policy Analysis“ mala med CADS$6,5
milljonir medan nyjustu heimildir fr4& 2009 benda til ad gildid CAD$6,11
milljonir sé notad.

Adrar stofnanir

,,Health Canada*“ — CAD$5,7 milljénir arid 2002. Environment Canada“ —
CAD$4,5 milljonir ario 2002

Meginland Evrépu
Samgongustofnanir

Sogulega séd hefur verid mikil dreifni i slysakostnadarmati i Evropu. Arid
2005, Nordur/Vestur Evrépuldnd, fyrir utan Danmérku og byskaland, héféu
tekio upp greidsluviljaadferdina medan Sudur- og Austurevropuldnd
notudust vid mannaudsadferdina. A arinu 2006 var. ad beidni
Evrépusambandsins unnin rannsékn i peim tilgangi ad samraema adferdir
slysakostnadarmats & meginlandi Evropu. Melst var til pess ad Evropulénd
samremdu  slysakostnadarmat i &tt ad  greidsluviljaadferdinni.
Slysakostnadarmatid var pannig & bilinu €0,76 milljonir i Grikklandi til €2,63
milljonir i Noregi. P4 er maelt med ad sett sé 10% alag & pa tolu til ad azetla
nettoframleidslutapid.

Nyja Sjaland
Samgongustofnanir

Greidsluviljaadferdin var tekin upp & arinu 1991 en pa var gildid fastsett sem
NZ$2,0 milljonir. Eftir ad 6nnur rannsékn var framkvaemd & arunum 1997-98
var melst til ad gildid yrdi haeekkad um 45% en pad hefur ekki verid gert enn.
Gildid hefur eingdngu verid framreiknad med préun launavisitolu. Opinbert
gildi & arinu 2008 var NZ$3,4 milljonir.

Bandarikin
Samgongustofnanir

Bandariska samgoénguraduneytid melir med greidsluviljaadferdinni. Gildid
var uppfaert & arinu 2008, par sem talan var uppferd fr& VSL US$3,0
milljonir ad US$5,8 milljonir. Nylega var talan uppfeerd i US$6,0 milljonir &
grundvelli launavisitdlu. Virdi slysa er sett sem hlutfall af \/SL.

Adrar stofnanir

,The Office of Management and Budget” notast vid stadlad gildi $US5,0
milljonir ,,The Department of Agriculture and the Food and Drug
Administration hefur notast vid $US5,0 milljonir og $US6,5 milljonir.
»~Environmental Protection Agency“ notast vid harra gildi sem nemur
$US7,0 milljonir og margar stofnanir innanlands fylgja pvi fordemi.

Stora Bretland
Samgongustofnanir

Breska samgonguraduneytid hefur notast vid slysakostnadarmat sidan & sjotta
aratugnum. Raduneytid hetti ad nota mannaudsadferdina arid 1988 og tok
upp greidsluviljaadferdina. Fyrst um sinn var VSL sett sem £0,5 milljénir
medan 2007 gildid er £0,94 milljonir (2005 verd) en par er beett vid tapadri
framleidslu ad upphaed £0,49 milljonir.

Heimild: (Tooth, 2010).
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4.2 Virdi minnihattar meidsla og alvarlegra meidsla

pad er algengt ad setja virdi meidsla sem hlutfall af virdi mannslifs. Til deemis p4 méa finna

vidmidanir fra bandariska samgonguradduneytinu & hlutfalli VSI/VSL (value of statistical

injury/value of statistical life) um kostnadarmat & mismunandi alvarleika meidsla. Pbessi
hlutfoll voru fastsett & arinu 1993 og hafa ekki breyst fram til arsins 2010 (Tooth, 2010).

Tafla 4. Viroi meidsla.

MAIS stig Alvarleiki meidsla Hlutfall af VSL
MAIS 1 Litil 2%

MAIS 2 Medal 1,6%

MAIS 3 Alvarleg 5,8%

MAIS 4 Mjdg alvarleg 18,8%

MAIS 5 [ lifshaettu 76,3%

MAIS 6 Banaslys 100%

Pé er mjdg erfitt ad bera slikt & saman milli landa par sem flokkun & alvarleika slysa er mjog

mismunandi eftir I6ndum. Sja ma i toflunni ad nedan hlutfall & virdi daudsfalls og alvarlegra

meidsla i mismunandi I6ndum.

Tafla 5. Hlutfoll.

Land Virdi alvarlegra meidsla/Virdi daudsfalls

Astralia 22%
Austurriki 12%
Frakkland 11%
pyskaland 8%
Danmork 16%
Nyja Sjaland 18%
Svipj6d 18%
Bretland 11%
Bandarikin 15%

Heimild: (iRAP, 2009).
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5. Mannaudsadferd eda greidsluviljaadferd?

Mikilveegt ad hafa skilning & takmorkunum mannaudsadferdar og greidsluviljaadferdar og ad
satt naist um hvada adferd & ad nota. Mannaudsadferdin hefur pann augljésa kost ad hun
metur virdi framleidslupatta sem folk vid stjérnvélinn & audvelt med ad skilja. bad er pd mat
skyrsluhdfunda ad greidsluviljaadferdin sé til pess fallin ad stydja vel vid stefnu stjérnvalda i

umferdardryggismalum.

pessu til studnings ma nefna ad i oktéber arid 2000 var haldin radstefna i Brussel med
yfirskriftinni ,, Economic Evaluation of Road Traffic Safety Measures* (,,Round table 117%)
par sem samgongurddherrar Evropulanda komu saman til ad reda stefnu i
umferdardryggismalum. Megintilgangur radstefnunnar var ad sammeelast um hvada adferd
pbeetti best til fallin til ad meta slysakostnad med pad fyrir augum ad beaeta umferdardryggi og
stydja vid stefnu um faekkun umferdarslysa. Meginnidurstada radstefnunnar var ad
greidsluviljaadferdin veeri réttari en mannaudsadferdin og fysilegri. Mannaudsadferdin, par
sem mannslif eru verdmetin i hlutfalli vid framleidsluframlag einstaklingsins eingdngu veeri
ekki til pess fallin ad meta raunheeft pjaningu og missi par sem ad adferdin meeti lif ,,6virkra“
einstaklinga, p.e. peirra sem ekki voru patttakendur & vinnumarkadi, til einskis. bPannig veeri
greidsluviljaadferdin  6nakveemt verdmat & peim &hrifum umferdarslysa sem
nadkvemlega veeri verid ad reyna ad meta: topud lifsgedi, pjaningu, sorg og missi
einstaklinga. Medlimir nefndarinnar sammeeltust um (European Conference of Ministers of
Transport, 2001):

,,a0 betra vaeri ad slysakostnadarmatid endurspegladi 6nakveemt mat & réttum stika
b.e. virdi mannslifsins heldur en nakveemt mat & réngum stika p.e. ahrifum

¢

umferdarslyss ut fra framleiosluframlagi einstaklingsins .

Finna ma nyrri heimildir sem stydja pessa nalgun en arid 2006 (HEATCO, 2006) var unnin
rannsokn med styrk fra ESB i peim tilgangi ad samrema adferdir slysakostnadarmats i
Evropu. | skyrslunni er maelt med ad I6ndin notist vid greidsluviljaadferdina. Fjorum arum
seinna, i skyrslunni ,,Cost of Road Crashes — 4 review of Key Issues “, sem kom Ut i Astraliu
stadhefir skyrsluhéfundur ad stjornsyslustofnanir og samgdngustofnanir i Bandarikjunum,
Kanada, Nyja Sjalandi og Evrépu meli ni allar med greidsluviljaadferdinni vid mat & virdi
tolfreedilegs mannslifs (Tooth, 2010).
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AdJ lokum ma nefna ad fram kemur i skyrslu Hagfraedistofnunar fr arinu 2012:

, Freedilegra veeri réttara ad nota pa adferdarfredi sem byggist a pvi ad meta
greidsluvilja einstaklinga, svo sem gert hefur wverid i fyrri rannséknum
Hagfraedistofnunar & kostnadi vid umferdarslys. Til ad hagt sé ad beita peirri
adferdarfraedi parf hins vegar ad mati rannsakenda ad afla enn ndkvemari gagna en
her var gert.

Af ofansogdu ma rdda, ad notast eigi vid pa adferdarfredi sem kennd er vid
greidsluviljaadferdina, og er notud i skyrslu Hagfraedistofnunar fra arinu 1996. Fyrir pvi hafa
verid ferd margvisleg rok at frd samanburdi vid onnur 16nd en 7 af 11 préudum léndum i
toflu 2 notast vid greidsluviljaadferdina i slysakostnadarmati. ba eru tengsl slysationi & vegum
og adferd slysakostnadarmats ahugaverd en i londum par sem slysationi er lag og

umferdardryggi hatt er virdi daudsfalls einnig hatt og metid med greidsluviljaadferd.

Skyrsluh6fundar meela med ad menn haldi sig vid fyrri adferdarfredi og skipti kostnadi i
samfélagslegan og persénulegan/einstaklingsbundinn en slikt hid sama er m.a. gert i donsku
adferdarfraedinni sem er til grundvallar Teresa likani Vegagerdarinnar. bannig megi na fram
skiptingu & heildarkostnadi vegna umferdarslysa a Islandi sem er i takt vid erlenda skiptingu.
Einnig er malt med pvi, ad skipta i fjora flokka eftir alvarleika: eignatjon, minnihattar slys,
alvarlegt slys og banaslys eins og tiokast hefur hingad til, a.m.k. par til samremd alpjédleg
adferdarfreedi um alvarleikaskiptingu liggur fyrir. 1 flestum Evrépuléndum eru slysin greind
eftir alvarleika i fjora flokka; banaslys, alvarleg slys og minnihéttar slys, asamt pvi ad
eignatjon er verdmetid (Shaw et al., 2011).

pad er mat skyrsluhéfunda ad su stadreynd ad einhver dvissa geti leynst i tolunum sé ekki til
ama heldur sé hér mikilveegast ad einhugur sé um adferdarfreedina og skilningur & pvi ad
greidsluviljaadferdin sé hentug i slysakostnadarmati. Mikilvegast er pad ad oll ny
samgonguverkefni séu gerd upp a jafnfetisgrundvelli med somu slysakostnadartdlur ad
leidarljosi, til ad samkveemni sé geett.
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6. Samanburdur heimilda og uppfart slysakostnadarmat

PO svo ad greidsluviljaadferdin sé notud i fyrri skyrslu Hagfredistofnunar og
mannaudsadferdin i peirri seinni er dhugavert ad bera saman pa kostnadarlidi koma fram i
badum skyrslum p.e. beinan kostnad samfélagsins og dbeinan kostnad. Med peim samanburdi
er haegt ad alykta hvort rétt se ad notast vid nidurstédur ar fyrri skyrslunni eingéngu, eda
hvort nota eigi medaltal kostnadarlida i einhverjum tilfellum. Pessu til vidbotar eru gildin

borin saman vio erlendar t6lur.
6.1 Fradileg alitamal

Vegna skorts & goégnum innanlands og takmarkadra fjarveitinga til malaflokksins hefur hingad
til verid naudsynlegt ad beita ponokkrum einféldunum i slysakostnadarmati & Islandi. bad er
mikid verk og langt utan svigrims pessarar skyrslu ad taka a peim 6llum peim fraedilegu

alitamalum sem nefnd eru i fyrirliggjandi islenskum heimildum.

Ein steersta spurningin er: Hver ber kostnadinn af slysum? Slysakostnadur getur ymist verid
innri kostnadur, p.e. borinn af férnarlambinu sjalfu og/eda tryggingafélogum gegnum idgjold,
eda ytri kostnadur p.e. borinn af 6drum en fornarlambinu. Med ytri kostnadi er att vid pann
hluta slysakostnadar sem telja ma sem kostnad annarra en férnarlamba slyss, p.e kostnad
samfélagsins. Pad er venjan i kostnadar-/abatagreiningu ad telja adeins til pa lidi er teljast til
ytri slysakostnadar. I peim islensku heimildum sem liggja til grundvallar, er slysakostnadur
ekki adgreindur sérstaklega i ytri- og innri kostnad. Erfitt er ad segja til um nakvemlega hvad
telja megi til ytri slysakostnadar og er pad utan svigrums pessarar skyrslu ad greina
sérstaklega hvort peir kostnadarlidir sem metnir eru i skyrslum Hagfreedistofnunar séu hreinn
ytri kostnadur. Slikt er had trygginga- og lagaumhverfi & Islandi og adferdarfredinni sem er til

grundvallar.

Ein spurning sem vaknar er t.d. hvort rétt sé ad taka eignatjon inn i slysakostnad par sem slikt
er borgad med idgjoldum tryggingafélaga og pvi innri kostnadur. Hér er pé gert rad fyrir
eignatjoni einnig i slysakostnadi, likt og gert er i Danmdrku. Rokin fyrir pvi eru einfold: Allur
kostnadur tjonpola vegna slyss er ytri kostnadur samfélagsins ad hluta og ytri kostnadur
tjonvalds ad hluta. bar sem gera ma rad fyrir ad erfitt sé ad gera greinarmun a tjénpola og
tjonvaldi i hverju umferdarslysi skv. umferdargdgnum og bdkhaldi tryggingafélaga er allur
kostnadur vegna slyssins talinn ytri kostnadur & pessu stigi mals. Ytri kostnadur fornarlambs

t.d. er nefnilega innri kostnadur pess sem olli tjoninu & bilnum. petta er i samraemi vid nalgun

19



danska samgonguraduneytisins. bvi er gert rad fyrir peirri einféldun & pessu stigi ad allir

kostnadarlidir i skyrslum Hagfraedistofnunar teljist til ytri kostnadar.

6.2 Skyrslur Hagfraedistofnunar

Kostnadi i skyrslum Hagfraedistofnunarskyrslunum fra 1996 og 2012 er skipt svo:

Tafla 6. Slysakostnadur i skyrslum Hagfradistofnunar.

Hagfradistofnun 1996 Hagfraedistofnun 2012

Samfélagslegur slysakostnadur Samfélagslegur slysakostnadur

Forvarnir Sjukrahis og leekniskostnadur

Logregla Logregla

Slokkvilio Slokkvilid

Sjukraflutningar Tryggingaféldg, eignatjon

Leeknishjalp Framleidslutap vegna 6timabara daudsfalla
Rekstrarkostnadur Tryggingastofnun Greidslur tryggingafélaga

Rekstrarkostnadur Tryggingaféldg
Slysabetur tryggingafélég
Slysabatur Tryggingastofnun
Munatjon

Obatt munatjon
Einstaklingsbundinn kostnadur Einstaklingsbundinn kostnadur
Virdi tolfreedilegs mannslifs -

I hverju tilfelli eru kostnadartolur Gr badum skyrslum bornar saman & fostu verdlagi og mat

lagt & hvada télu & ad nota. Sja ma forsendur pess mats i vidauka F.

Eins og ma sja i toflunni ad nedan er oft mikill munur a pvi mati sem kemur fram i hvorri
skyrslu. Pad getur verid hdd morgum pattum, nakvemni matsins i skyrslunni, gedum

gagnasafnsins og einfaldlega umfangi skyrslunnar skv. fjarveitingu.

Tafla 7. Samantekt slysakostnadar samkvemt skyrslum Hagfraedistofnunar.

Lidur (ISK 2013) Hagfraedistofnun 1996 |Hagfraedistofnun 2012
Logregla 58.000 249.000
SIokkvilid 302.000 175.000
Sjukrafiutningar 46.000 -

Heilbrigdiskerfi 155.000 347.000
Framleidslutap - 142.710.000
Virdi tolfraedilegs mannslifs 341.055.000 -

Eignatjon 392.000 674.000
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6.3 Yfirferslaerlendra gilda

Ahugavert er ad bera saman kostnadartélur ar skyrslum Hagfraedistofnunar og paer kostnadartolur
sem fast med pvi ad umbreyta donskum toélum ur Teresa likaninu med hlutfalli hagtalna. Hér
verdur adeins horft til sjukrahuss og lekniskostnadar og tapadrar framleidslu. Ad auki verdur
kannad hvada gildi fyrir virdi tolfraedilegs mannslifs pykir henta fyrir island.

6.3.1 Sjukrahuskostnadur, virdi tapadrar framleidslu og eignatjon

Donskum sjukrakostnadartélum er umbreytt i islenskar kronur arsins 2001 med hlutfalli dtgjalda
danska rikisins og hins islenska til heilbrigdiskerfisins & hvern einstakling i 16ndunum tveimur.
Samkveaemt tolum fra& OECD kostadi islenska heilbrigdiskerfid 9,6% af vergri landsframleidslu &
mann arid 2001 medan hid danska kostadi 9,1% af VLF. Valin er su leid ad framreikna
kostnadinn med visitélu sem samanstendur af visitoélu launa opinberra starfsmanna (70%) og
verdlagsvisitdlu an husnadis (30%). Framleidslutapi, p.e. débeinum kostnadi er umbreytt med

hlutfalli landsframleidslu & mann, milli landanna.

Med peirri adferd feest framleidslutap upp & 117 milljonir kréna og kostnadur heilbrigdiskerfis
680.000 krdnur fyrir daudsfall, 8,12 m.kr fyrir alvarleg meidsl og 1,4 m.kr. fyrir litil meidsl (ISK
2013). bvi er framleidslutap naleegt danska matinu en sjukrahtskostnadur um prisvar sinnum
heerri en hann hefur verio metinn af Hagfraedistofnun. Slikt getur stafad af pvi ad nakveemara mat
er lagt & kostnad alls heilbrigdiskerfisins i Danmdrku, morg ar fram i timann medan matid hér
einskordadist vid styttra timabil. pvi er liklegt ad aeskilegt sé ad setja mjog mikla 6vissu & kostnad

heilbrigdiskerfis, séu télur ar skyrslu Hagfraedistofnunar notadar.

Eignatjon i Danmérku er einnig metid allt ad 10 sinnum hzerra en & islandi. bad skyrist af pvi ad i
Danmorku er allt eignatjon tekid med: tjon a bifreidum, umferdarmannvirkjum o.m.f.l. bvi er

liklegt ad aeskilegt sé ad setja mjog mikla Gvissu & kostnad vegna eignatjons einnig.

6.3.2 Virdi tolfreedilegs mannslifs

ESB melir med, ef greidsluviljarannsoknir & virdi tolfreedilegs mannslifs eru ekki fyrir hendi i
landinu sem til skodunar er, ad nota beri stadlad evropskt gildi (€1,574 milljonir &rid 2010)
(Nellthorp et.al., 2001) og umreikna med hlutfalli kaupmattarveginnar landsframleidslu & mann.
par sem Island er ekki evruland pykir pé raunhaefara ad umreikna VSL med hlutfalli
landsframleidslu & mann par sem ekki er teekt ad umreikna greidsluviljarannsoknir med hlutfalli
kaupmattarveginnar landsframleidslu og notast vid midgengi. Med peirri adferd faest VSL upp a
u.p.b. 325 m.kr. A3 6drum kosti veeri haegt ad setja VSL sem hlutfall af landsframleidslu.
Samkvaemt iRAP er malt med hlutfalli a bilinu 60-80, sem gefur 330 — 441 milljonir kréna. Virdi

tolfraedilegs mannslifs Ur skyrslu Hagfraedistofnunar fra 1996 fellur innan pess bils.
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6.4 Uppfert slysakostnadarmat

Uppferdar tolur & slysakostnadarmati eru settar pannig fram ad peer nytist i
félagshagfraedilega likanid Teresa sem Vegagerdin hefur ni tekid til notkunar. I pvi efni verda
settir fram peir flokkar sem skilgreindir eru sem slysakostnadur i Teresa og mismunandi lidir
slysakostnadar reiknadir, annars vegar Ut fra fyrirliggjandi t6lum i skyrslum
Hagfraedistofnunar frd 1996 og 2012 og hins vegar Ut fra erlendum heimildum, og peer tveer
adferdir bornar saman. Til gléggvunar verda nidurstédurnar bornar saman vid uppferdar télur

ar Linuhénnunarskyrslunni fra 2006.

[ Teresa er slysatjoni skipt i eftirfarandi flokka, fyrir hvern alvarleikaflokk:

1. Samfélagslegur slysakostnadur
a) Logregla, slokkvilid og bjérgunarstarf.
b) Kostnadur heilbrigdiskerfis.
c) Nettd framleidslutap.

2. Einstaklingsbundinn kostnadur
d) Topud framtidarneysla einstaklingsins.

e) Virdi tolfreedilegs mannslifs.

| TERESA er kostnadur annars vegar gerdur upp & hvert manntjon og hins vegar a hvert
umferdarslys, p.e. medalumferdarslys. Hér verda kostnadartlur bornar saman med pad i huga
ad peer falli inn i pa framsetningu sem er i Teresa, sja toflu 8. Ad auki verdur settur fram
kostnadur eftir alvarleika umferdarslysa, sja téflu 9. Til gléggvunar verdur pad mat borid vid

uppfeerdar slysakostnadartolur ur skyrslu Linuhénnunar fra 2006.

Tafla 8. Kostnadur vegna manntjons i Danmoérku (DKK-2001).

DKK/tegund manntjons Daudi Alvarleg meidsl | Litil meidsl
Samfélagslegur kostnadur 1.087.956 637.669 217.083
Logregla og bjorgunarstarf 3.518 4.423 4.895
Sjukrahts/adhlynning 27.645 330.740 58.467
Nett6 framleidslutap 1.056.793 302.506 153.721
Einstaklingbundinn kostnadur (velferd) | 7.134.708 212.556 14.472
Virdi tapadrar framtidarneyslu 1.652.932 - -
Viroi tolfraedilegs mannslifs 5.481.776 212.556 14.472
Samtals 8.222.664 850.225 231.555
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Tafla 9. Kostnadur a tilkynnt umferdarslys (DKK-2003).

DKK & umferdarslys Umferdarslys Umferdarslys med manntjoni/meidslum  Manntjon/meidsl
Samfélagslegur kostnadur 375.000 876.000 674.000
Eignatjon 476.000 1.115.000 858.000
Einstaklingsbundinn kostnadur 264.000 620.000 477.000
‘Samtals kostnadur 1.115.000 2.611.000 2.009.000

Pegar nyta & télurnar ar skyrslum Hagfraedistofnunar i pa framsetningu sem sest i toflu 8 og
toflu 9 verdur annars vegar ad taka afstodu til pess hvada gildi ber ad nota og hins vegar
hvernig skipta & kostnadi eftir alvarleika slysa.

Eftifarandi forsendur eru haféar til grundvallar:

1. Vid mat & beinum kostnadi er notast vio medaltal gilda ar skyrslum Hagfraedistofnunar
ad ofan nema vid mat & eignatjoni en telja ma ad bilar séu dyrari ad raunverdlagi i dag

heldur en peir voru arid 1995.

2. Vid mat & 6beinum kostnadi p.e. framleidslutapi er horft til erlendra talna ad hluta og
islenskra talna ad hluta en skipta parf framleidslutapinu i nett6 framleidslutap og virdi
tapadrar framtidarneyslu®. Notast er vid framleidslutap ar skyrslu Hagfreedistofnunar
frd arinu 2012. Heegt veeri einnig ad notast vid betur tryggingafélaga Ur skyrslunni fra
1996 en pad er utan svigrams pessarar skyrslu ad greina tryggingabeturnar & pann hatt

ad peer endurspegli framleidslutapio.

3. Framleidslutap samfélagsins vegna alvarlegra og minnihattar slysa er sett sem hlutfall

af framleidslutapi vegna daudsfalls. Sami hlutfallslegi munur gildir og i toflu 8.

4. Vio mat & oOapreifanlegum kostnadir p.e. virdi tolfreedilegs mannslifs er horft til
islenskra talna og erlendra viomida. Virdi tolfredilegs mannslifs fyrir alvarleg meidsl
er 13% af virdi daudsfalls. VSL fyrir litil meidsl er 1% af virdi daudsfalls. Slikt hid
sama er gert i Danmorku og meelir Evrépusambandid med peirri skiptingu (Nellthorp
etal., 2001).

5. Hlutfallsleg skipting & fjolda slysa eftir alvarleikaflokkum & fslandi fest fra

Hagstofunni en midad er vid medaltal &ranna 2000-2012.

6. Notast er vid hlutfallslegan mun & kostnadi i mismunandi skadaflokkum sem sja ma i
toflu 8, p.e. gert er rad fyrir ad sami hlutfallslegi munur eftir skadaflokkum gildi hér

og i Danmorku.

®  Framleidslutap = Netté framleidslutap + virdi framtidarneyslu.
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Samkveemt pessari adferd feest samfélagslegur og einstaklingsbundinn kostnadur sem sja mé i

toflu ad nedan.

Tafla 10. Samfélagslegur slysakostnadur og einstaklingsbundinn a hvert manntjén
(verdlag 2013).

ISK/Slys Daudi Alvarleg meidsl  Litil meidsl
Samfélagslegur slysakostnadur 56.070.000 17.410.000 8.730.000
Logsysla og slokkvilio 320.000 410.000 450.000
Kostnadur heilbrigdiskerfis 90.000 1.080.000 190.000
Netto framleidslutap 55.660.000 15.940.000 8.100.000
Einstaklingsbundinn kostnadur 428.110.000 44.340.000 3.420.000
Topud framtidarneysla einstaklingsins 87.060.000 - -
Virdi tolfreedilegs mannslifs 341.060.000 44.340.000 3.420.000
Samtals 484.180.000 61.750.000 12.140.000

Pess ma geta ad virdi daudsfalls er hér u.p.b. pad sama og hagildi slysakostnadar skv. skyrslu
Hagfreedistofnunar fra 1996 (482 m.kr. a verdlagi arsins 2013). Hér er virdi alvarlegra og
minnihattar slysa p6 nokkud herra vegna pess ad her er einnig gert r&d fyrir framleidslutapi
vegna alvarlegra og minnihattar slysa asamt pvi ad virdi tolfreedilegs mannslifs fyrir alvarleg

og minnihattar slys er metid med sému vogtélum og i danska matinu.

Ut fra tslum um medalfjolda slasadra i hverju umferdarslysi annars vegar og medalfjlda i
hverju umferdarslysi med manntjoni hins vegar er haegt ad utbla toflu likt og sja ma i téflu 9.
Taflan synir medalkostnad umferdarslysa almennt og medalkostnad umferdarslysa med
manntjoni Gt fra upplysingum um innbyrdis hlutfall slysa eftir alvarleika. Hér er greint & milli
umferdarslysa og umferdarslysa med manntjoni. Med umferdarslysi er att vid oll 6hépp i
umferdinni hvort sem par eru slys & folki eda ekki. Pannig telst &rekstur par sem eingdéngu

verdur eignatjon til umferdarslyss i pessari greiningu.

Tafla 11. Einingaverd fyrir medalumferdarslys og medalmanntjon.

ISK a umferoarslys Umferdarslys Umferdarslys med manntjoni/meidslum Manntjén/meidsl
Samfélagslegur kostnadur 1.920.000 15.770.000 10.490.000
Eignatjon 1.350.000 3.160.000 2.100.000
Einstaklingsbundinn kostnadur 2.690.000 22.080.000 14.690.000
Samtals kostnadur 5.960.000 41.010.000 27.280.000
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6.4.1 Samanburdur vid skyrslu Linuhénnunar

I skyrslu Linuhénnunar fra arinu 2006 eru tolur Hagfraeedistofnunar fra arinu 1996 uppfaerdar
til &rsins 2005, med launavisitlu eingdngu. I téflunni ad nedan er syndur kostnadur slysa,
ekki slasadra, metinn Gt fra alvarlegustu afleidingunum hverju sinni, uppfert til arsins 2013. i
skyrslu Linuhénnunar 2006 er pessi kostnadarskipting sett fram. Pannig inniheldur medal
banaslys medaltalsfjolda latinna, slasadra og eignatjon i sliku slysi, o.s.frv. Tolur fra mérgum
stddum i skyrslu Linuhénnunar voru teknar saman og uppfaerdar med launavisitolu til arsins
2013, sja toflu 12.

Hér a landi er slysum oftast skipt i prja flokka: eignatjon, minnihattar slys og loks alvarleg
slys og banaslys saman, ef upplysingar liggja fyrir. Oftast er pvi alvarlegum slysum og
banaslysum slegid saman en banaslys eru fati® a islandi og sveiflur i fjélda peirra pvi miklar.
pau kosta hins vegar pjédfélagio mjog mikid i samanburdi vid dnnur slys. betta geeti valdid
skekkju i samanburdi milli stada, pegar eitt banaslys myndi hugsanlega setja stad efst i
forgangsrédun & kostnad annarra stada med morg alvarleg slys. Af pessum sékum er syndur
kostnadur eftir alvarleika, eftir pvi hve margir flokkar eru notadir.

Tafla 12. Kostnadur umferdarslysa eftir alvarleika i milljonum (ISK-2013)

Kostnadur eftir . . Minnihattar Alvarleg
. Eignatjon Banaslys
alvarleika slys slys
4 flokkar 19 16,7 104,8 675,2
3 flokkar 1,9 16,7 181,4
2 flokkar 1,9 33,8
1 flokkur 4,9

Heimild: (Linuhdnnun, 2006).
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Ahugavert er pa ad lokum ad bera saman uppfaerdar kostnadartélur ar skyrslu Linuhénnunar
vid kostnadartdlur sem reiknadar voru ad framan. Hér er adeins midad vio 4 flokka, p.e.

eignatjon, minnihattar slys, alvarleg slys og banaslys.

Tafla 13. Samanburdur & nyrri adferd og Linuhénnunarskyrslu (m.kr. - verdlag 2013).

Kostnadur vegna manntjons og slysa  Linuhdénnunarskyrsla Ny adferd Munur
Minnihattar meidsl 6,7 121 82%
Alvarleg meidsl 78,9 61,6 -22%
Dauoi 4311 4844 12%
Eignatjon 19 14 -26%
Minnihattar slys 16,7 304 82%
Alvarlegt slys 104,8 86,4 -18%
Banaslys 675,2 659,6 -2%
Medalmanntjon 21,7 27,3 26%
Medalslys 49 6,0 22%

I toflunni ma sja kostnad vegna manntjons annars vegar og slysa hins vegar. Ad lokum eru

Ve

tolurnar vegnar i medalmanntjon og medalslys. Ahugavert er ad sja ad litill munur er &
kostnadargildum fyrir banaslys og alvarleg slys. Hins vegar er kostnadur vegna minnihattar
slysa pd nokkud heerri skv. nyju mati enda beett vid virdi tapadrar framtidarneyslu dsamt pvi
ad virdi mannslifsins er annad en &dur. Séu télurnar svo nyttar i svipada framsetningu og i

t6flu 12 ma sj& sama mun.

Tafla 14. Samanburdur vid toflu 12.

Kostnadur eftir . . Minnihattar Alvarleg
. Eignatjon Banaslys
alvarleika slys slys
4 flokkar 1,4 30,4 86,4 659,6
3 flokkar 1,4 30,4 164,9
2 flokkar 1,4 37,9
1 flokkur 6,0
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7. Alyktun

Skyrsluhéfundar meela med, ad menn haldi sig vid pa adferdarfreedi sem notud var i skyrslu
Hagfraedistofnunar fra 1996, p.e. greidsluviljaadferdina. Slikt kostnadarmat er til pess fallid
ad stydja vio stefnu stjornvalda um fekkun banaslysa og alvarlegra slysa asamt pvi ad med
peirri adferd er tekid tillit til velferdar einstaklinga, sem er hinn rétti meelikvardi. Malt er med
ad kostnadi se skipt i samfélagslegan og persénulegan likt og &dur var gert. b0 eigi ekki ad

horfa til gdmlu skyrslunnar vid mat a 6llum lidum slysakostnadar.

Ad sinni er maelt med eftirfarandi:

1. Ad notast sé vid medaltal beins kostnadar, p.e. kostnad l6greglu, heilbrigdiskerfis og
bjorgunarstarfs Gr tveimur skyrslum Hagfradistofnunar.

2. A0 notast sé vid Obeinan kostnad, p.e. framleidslutap eins og pad er metid i nyjustu
skyrslu Hagfraedistofnunar.

3. AJ framleidslutap vegna alvarlegra og minnihattar daudsfalla sé metin sem
hlutfallstala af framleidslutapi vegna daudsfalls, med sému hlutfallstélum og notadar
eru i Danmorku.

4. Ad mikil 6vissa sé sett & sjukrahtskostnad en samanburdur vid erlend gildi leidir i ljos
ad hann er ugglaust metinn allt of lagt i mati Hagfraedistofnunar.

5. AOd notast sé ymist vid stadlad evropskt gildi vid mat & virdi télfreedilegs mannslifs
(6apreifanlegur kostnadur) eda virdi mannslifsins sé fundid sem hlutfall af
landsframleidslu @ mann. bannig er virdi mannslifsins a bilinu 250 -350 m.kr, sem er
nalegt uppferdu mati & virdi mannslifs ar skyrslu Linuhénnunar. EkKi er parft ad
framkveema miklar rannséknir & virdi tolfredilegs mannslifs hér & landi, heldur
eingdngu nota erlend gildi og umbreyta med hlutfalli hagtalna, likt og ESB malir med.

6. A0 virdi mannslifsins fyrir alvarleg slys og minnihattar slys sé 13% og 1%.

7. A0 notast sé vid somu hlutfallslegu kostnadarskiptingu eftir alvarleika og gert er i DK.

Aodferd pessi getur af sér kostnadargildi sem eru mjog nalegt peim télum sem fast, ef mat
Linuhdénnunar fra 2006 er uppfert til 2013. Ljost er pé ad enn eru morg alitamal Oleyst en
skyrsluhdfundar telja pad ekki raunhaft i litlu landi ad eyda miklum fjarmunum i ad baeta
matid enn frekar, enda felst styrkur slysakostnadarmats i samkveemni og i pvi ad einhugur riki
um adferdarfredina. Matid er had Ovissu en réttara er ad slysakostnadarmat endurspegli

onakvemt mat & réttum stika, heldur en nakveemt mat & réngum stika.
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Vidauki A

-

Slysin i umferoinni

Her & ertiv veohr greant frd nokkram peirra erinda sem flurt voro
i Norrenu umferdarsiysardostefnunsi sem faldie vae § Repkjoak
dagana 8 =19, dpust 19830 Awn fress cre upplysingar antisrs
stadar Gl vardand? amferdacslvs, hidr & landi og crlendis.

Kostnadurinn:

Fjogur hundrud
milljonir Krona
a einu ari

Davia AL Guonnarsson. lorstjéri
Rikisspitalanna,  hefor etlad ad
umferdarslysin & siasta A hati
kastad  islenska  pjadidlagid 240
ouloni koGoa, e Gk mnkid og
hostudi ud roky Landspitalonr ped
dr. [ pesscum tdlum er tekjulap
vegra domdashysa oe annars wme
Ferdarelven, kosnadur vepr i vivur-
nroap medtedar slasads A hei-
hrignissteimemmm e preids or
uveeingaléleea vegna bt i furar-
twkjam.

Kastnudar vid et shy pas sem
vinkomandi  einstaklingur  seroer
varanleps fatladur samsvarar verdi
28hs ciablishiss. Lapsetning cinng
umierdardjdss vid gattanol Kostan
svigudi [irhed op Wi medsl sys.

Reynsian fri 1998 «tnirad hagler
ad fwkke shsum § amcerdinne. | ok
erindis sirs 0 Norceoe emterdi-
shysirnderernenae sogdi David ah
pijanfélapid wrti a2 vera aalest il
ahveria ate mekoum peningum 1ab
Koy i veg frnie hvert slys eins o,
ad ez silbud 50 borgs sftini. g

A Alpingi arid 1903:

Sumir ottudust
umferdarslysin

Pogaz et v wn zad § Alpieei
A 1505 ad veita styek Ll saups d
sty biloam svarn ekki aliic vissir
uz ol ad slikic L mdrora g
lientadu [siendinzun,

Fina piogmedos homst seo o
i, L. fo T ORI SED a0 possi

Farvziting yrdi Gl aenars en myrda
hh falk ap fié, har sem hescir vape-
ar mundu nEumiepa gets Yenid nor-
adir Ao pes: 0d slys vrd)opd
Anuas fanginader soedic
pad ad veila Pessa vIapLad o sama
sem an drepa bedioases meon .
P muna verda fleirn jordarfaric drid
190> en nokkri sinei d@dor, sa hid
i oestn nadsra ad [ olea prest-
um Gl g0 jards alla bessy menn,
o leknur, pdoebii vier Gl ann-
ars en gels Canarvaion. |
Sem newr fer wvar passi oth
astisdulans. en allur er varinn gad-
vz And 1914 voru sampekk Al

Fonset fslanay, Viedds Finn
Bozaotr, ver veradozi Nor-
raol wmiendarsiysazadsiafonnn-
ar semn daldin ver M d lanai §
dzust. Soavami sine w0 o
radsrafunnns 008 fonsctinn ad

N

fud ey Sk § islendingum a0
Ferdast, Londndmsmenmenir
el siglt 0 @ Dad osem ber
fedde ebnd , op b Qevtem foim-
sogam vl sagr G sielhesun
 Penfaloe Dinanlands
002 Ve o Bt
Lo & sinns sredar et el
MieeGas. A BCSSars Gid heedens
er ferdupormin chrevit en 2
srediear alrar,

Sidae sa 23 fonennn: Pacd het-
ar wlita! and Lo o fvid-
st fra eum siad ol gnnes. e
aldved 2ins o piina, med annon:

ping: L l0s wn notiun bilresda™ par
s m.od Vi svo kvedid i 2 eng.
nn rierti <oyra bifreil nema hann
ver Jfulles 21 &rs ad alde. Um
akuhrezfann sogic a3 hann saol
Lvulle Tempra svo ad Konmist verd:
ap svsan®. 1 péubel mé hano
aldoel verda meiri en 15 km &
klukhus.und®. en annars stabar ekki
meizi =n 35 ko " hisr op 13 kmo @
dimmiz. Med bifickd var { lapam
pessum ekl eunglagy ate vid or-
Ljcla farmciaki leldur cioig 0=
jila balreid” eda bithjol. =
Mo2 byzpt b bokinos B osreldie 1)
andi, 1 eftic GeXaug, lanson

Avarp forscta Islands &
umferdarslysaridstefnunni:

Pad er gofugt markmio
ao feekka slysum

dluerty oz mewd dbyrgd alivs
Pairrn sam ens A ot Odend
umferdinn  Samitlagid er @
meind had ber pd ik binse o
acd i, bayen, shviy oz skimesy
A sKoduauh, vinna e byzsie |
upe d bossam Nmem seknioog
Vaslnaa

Forsenion il mubilvest ad
senirwdingas ftust Ll @0 neoe
v e Sdanne s ox pers
SCI grein furie D et
A SN Bagind e

i lak Svinpsiny i sern-
g Nowrene winferdors)vsanid-
steiaonar hakkadi
lands peim seen Jewdic s oan
morkum 41 drgnnen e,
ainimi hocnningn, oo sl ox
Serea il Pad oy edlagt mark-
o, sudi Yorseting.
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Vidauki B

Helgar 1 2 bladid

taaldnbl verulega ferbs:m
traetisvagna Reykjavikur &
uiaash ari fra pvi uln verid

efur undanfarna vel
erpr hafa ordid til nﬂ mbf
mila feekkuninni, baedi eir

e gsins
Hun mat kounao vid lkashjﬂp.

laga. cignabectur, u:lqump og lrygg—
ingabztur rikisins og ymissa annarra
adila. Henni reiknadist svo (il ad
piodfelagid hefdi greitt 4 Arinu 1989
rimlega 5,2 miljarda krona (verdlag
ndv. 1990) vegna umferdarslysa,
Ekki var sundurlidad hversa stor
hluti peirrar uphadar var greiddur

busund litrar af ulmlulcg: hreinu loft

slands. vegna umferdarslysa | Reykjavik.
bent é nﬂ mm eru hadir Petta &r voru Reykvikingar 38%
til ad k landsbia. Ef beim er reiknad sama
m.nlr borginni hiutfall af kostnadi slysanna, sem er
m ‘ o8 liklega legra en pad var { raun, mé
R enn 4 cmferd Gnkar ,.‘ i daetla ad loslnaéuiw h)éofélngsm;ar
borginni en umferdin er talin 19z pai verid e tveir miljardar
mesti mengunarvaldur hofud-  krona.
borgarinnar. Pessum mét- A méti peim kostnadi og ymsum
mzelum hefur Sdrum, t.d. vid vegagerd, innheimtir
Streetisva, svarad a rikissjodur skatta og alls kyns gjold
pmn veg ad pad sé of dyrt ad af bifrcidum og eldsneyti peirma.
ka strectisvagn arum hefur bifreid
‘é bedlilegt ad beﬂ:ag:g‘bab skattur verid um 15% af heildartekj-
um rikissjo0s eda um 12 miljardar
:I'dm o ‘;”ﬁ::w“m il {jér skada af umferdar-
sem njéta hennar.
Arid 1990 var beinn kostnadur
borgarsj6ds af Straetisvognum

Reykjavikur nier 300 miljonir krona,
Sama dr ostudu umferdarmannvirki,
gerd og vidhald gatna og holresa,
nzr 1.800 miljonir en tekjur af gatna-
gerdargjdldum og bensinfé var um
halfur miljardur. Borgin greiddi pvi
fijorum il fimm sinnum heerri upp-
hed til umferdarmannvirkia en til
strctisvagnanna. Gatna gerdin nytist
vitaskuld 8llum scm um borgina fara,
di, hjolandi eda |
um en margar dyrustu framkveemd-
imar, s.s. breikkun gatna, misleg
gatnamo! og bilastedi, eru til ad
greida gbtu cinkabila, Peir cru frek-
astir tl rimsins, ekki sist vegna pess
ad peir eru flestir & ferdinni & sama
tima, vid uphal og lok starfsdags.
Mikil umferd einkabila kallar einn-
ig & sifellt meiri og dyrar 1oggaesiu,
umterdarfradsiu og ardour.

Slysakostnadur

Kostnadur vid umferdina kemur
ckki adeins fram i beinhordum pen-
ingum sem notadir eru til ad borga
rekstur og framkvzemdir. A Umferd-
arbingi { ndvember 1990 kom Léra
Margrét Ragnarsdttir, hagfredingur
og nuverandi alpingismadur, fram
med athyglisverdar wlur um kostnad

Adgang a0 samningnum
peirra, kennarar, neme
og allir menntaskolanemar.

Lokadagur pantana er 25. mars

U Innkaupastofnun rikisins
Borganini 7, Rvk. Simi: (91) 28844

ko

Sigran Helgadaottir
liffreedingur

slysum hiytur ab vera harla venda-
samt verk o oft varla nema hilf sag-
an sbgo, Allir bua vid pa hattu ad
geta ordid fyrir Gbztanlegum skada |
umfcrdinni, ekki bara 4 likama held-
ur Iika & sal og sinni.

Umhverfiskostnadur

A sidustu drum er fand ad lala um
umhverfiskostnad. Ymislegt sem
hefur verid tekid sem sjalfsagdur
hiutur og Okeypis bjonusta cr ekki
lengur sjalfsagt. Eitt skyrasta demi
um slikt er lofiid. FOIKi finnst edli-
legt a0 bad geti andad ad sér hreinu
lofti, annad er dpegilegt og heilsu-
spillandi. En ni: er hreint loft ekki
eins sjilfsagt og fyrr. Erfitcer ad
meta til fjar kostnadinn af mengun-
inni, sérstaklega pann sem framtidin
parf ad greida, Hyad kosta peir 13

1l fjolskyldubill tekur
ul sin um l¢id og hann brennir cinum
litra af bensini og ckur 10 km leid? A
bilstjorinn ad borga skadabatur fyrir
ad taka strefnid ur loftinu og skila
aftur { pad koltvisgringi sem eykur
grodurhisadhrif?

Annar ébeinn
kostnadur
Greida verdur ymiss konar dbein

gj6ld af umferd og kostnad sem er a
mbrkum eda utan hins hefdbund

brokar malbikad ef pad er ekki pegar
biid ad pvi.

Margir hafa barist gegn pvi & und-
anfomum drum ad 10gd yrdi hrad-
braut um Fossvog og vegur um s k.
Hlidarfot um Oskjuhlid. bau verd-
maeti sem fOlk telur ad glatist eru t.d.
kyrd Fossvogsdals sem folk vill
njéta til génguferda, skégraktarreit-
urinn bar sem eru morg gomul tré,
nittira Oskjuhlidar en par eru m.a.
Jardmyndanir sem jardfredingum
bykja merkar, auk pess sem folk vill
hafa svac0id oskipt til ativistar.

hagkerfis. A pann kostnad verdur
ckki lagt beinhart peningalegt mat.
Hversu hir hann er rdst af dhuga-
malum, pekkingu og reynslu hvers
og eins. Sumum finnst pessi atridi
ekki skipta neinu mili, Sdrum ad pau
séu dmetanleg. bessi oliku sjonamid
hafa kristallast | umrdunni um um-
ferd og menningar- og nattiruminjar
i Reykjavik,

Morgum potti Hdfdabakkabriin of
dyru verdi keypt af pvi ad hin vieri
of nwrri Arbacjarsafini. beim ]
um sem varid hafdi verid til xrbxjnr-
safins veeri 4 gl kastad af pvi ad eftir
20 baid veeri ad leggja hradbraut um
tinfotinn i Arbae yroi ekki haegt ad
uplifa par gamla timann og njéta
s0mu hughrifa og #dur. Lika cr deilt
um Laugamesid. Par stendur til ad
leggja veg en cinhverjir eru & moti
honum d peim forsendum ad hann
eydileggi eina sviedid | Reykjavik
par sem enn ma sJA litt spjallada fjoru

Mi finnst petta 6 leg verd-
meeti, $drum ad pad s¢ miklu meira
virdi ad komast hratt yfir & einkabil {

onn dagsins.

Hver borgar hverjum?
Ljost cr ad deila mé um hver borg-

ar far undir hvern & gtum borgarinn-

ar, beir sem nota ninast aldrei einka-
bil borga eins og adrir sinn hlut i
kostnadinum vid ad gera umferd
einkabilsins greida. beir verda sem
abrir fyrir slysum vegna umferdar-
innar og taka sinn pitt { ad baeta fyrir
pann skada sem umferdin veldur &
folki, mannvirkjum og Sdrum verd-
mietum, ad svo miklu leyti sem si
skadi verdur baettur. bessi kostnadur
er margfilt meiri ¢n Garframlg il
stretisvagnanna. Ovist er hins vegar
ad hve miklu leyti megi draga dr
kostnadi vid umferd ef pjonusta
strctisvagnanna verdur bl Reynsl-
an erlendis bendir til ad beettar al-
dragi Gr umferd

og sk Auk pess
laegi vegurinn um gamlan kirkjugard
og liklega yrdi leidi Hallgerdar lang-

Si0asta aterciosla Rikissamningsing

er i nind en med honnm er veittur verulegur afslattur af Macintosh-tolvubinadi.
iga: Rikisfyrirtaki, sve landsins og starfsmenn
ndur 4 haskolastigi, nemendur VI, nemendur innan BISN

Apple-umbooid

og b ekKki sist & hdannatimum.
Margir kjosi frekar almenningssam-

11-1

Skiphalti 21, Rvk, Simi; (91) 624800

gongur en einkabilinn svo fremi sem
almenningssamgongur meeti porfum
almennings um tidar ferdir og fél-

breytt val & leidum.

Almenningssam-
gongur fyrir hvern?

Stor hluti borgarbia ekur ekki
einkabil. A &rnu 1990 voru 26% -
borgarbia, ¢da 25 bisund manns, &
aldrinum 6-17 4ra og 70 ara cda cldri
og hofdu fyrir aldurs sakir ekki tok a
a8 aka sér um borgina. Vi pann hop
bietast peir sem af einhverjum dstaed-
um hafa aldrei tekid bilprof, t.d.
margar konvr sem komnar eru yfir
midjan aldur, Sumir vilja heldur fara
i strectisvagni en i cinkabil, a.m.k. @
Akvdnum leidum, vegna bess ad peir
telja bad 6dyrara, begilegra og
Ahyggjulavsara cn ad aka bil. Ad lok-
um mé geta peirra sem af umhverfis-
dstedum kjosa frekar almennings-
samgongur en einkabilinn. Ef dhugi
Islendinga & umhverfismélum er ekki
abeins ordin tom i sd hdpur ad
fara stekkandi. bad gaetu verid 30-
40% borgarbta, cda 30-40 pisund
manng, sem kjosa almenningssam-
gongur eda eru hadir peim. Vegna
pessa folks eru almenningssamgdng-
ur | borginni naudsynlegar. Hversu
mikil dhersla cr & par 15g er hins
vegar pdlitisk spurning & hverjum

tima,

Lélegar almenningssamgingur
hefta frelsi strs hluta borgarbia. bad
skerdir lika siélfsvitund folks, badi
ungra og gamalla, ad vera 6drum had
med ad ferdast um eigid umhverfi.
Jafnvel frelsi margra bileigenda til

Fistudagurinn 8 mars



Vidauki C

Léra Margrét Ragnarsdottir hagfreSingur:

KOSTNADUR PJOPFELAGSINS AF VOLDUM
UMFERDARSLYSA 1989
(i milljonum kréna, verdlag név. 1990)

LAKNISHJALP 50
SJUKRAVIST 174
SLYSABATUR TRYGGINGAFELAGA 1020

EIGNABZATUR 2400
TEKJUTAP 1435
TRYGGINGABATUR RIKISINS 80
TRYGGINGABZATUR YMISSA 80

SAMTALS KOSTNAPUR I MILLJ. KR. 5239



Vidauki D

LEKNABLADID 1990; 76: 419-30

419

s

SKURDLAKNAPING 1989

Utdrzettir Gr erindum fluttum a skurdlzeknapingi islands 14.-15.
april 1989

SLYSAKOSTNADUR A ISLANDI
Héfundur: Brynjolfur Mogensen, slysa- og
beeklunarlekningadeild Borgarspitalans

Flytjandi: Brynjélfur Mogensen

Erfitt er ad fd ndkvamar upplysingar um slysakostnad
4 [slandi par sem gagnaséfoun um tidni og skréningu
slysa svo og kostnad er enn dbdtavant og skrining ekki
samremd,

Pad er talid ad 1987 hafi rimlega fjérdi hver
fslendingur slasast eda alls um 59000 manns.

Endurkomur slasadra hafi verid um 27000. Samkipti
slasadra 1987 vid neilbrigBiskerfid hafi verid 86000,
Arid 1987 létust 84 vegna slysadverka og eitrana, par
af 26 { umferdinni. I umferSinni 1987 slosudust | stér-
Reykjavik alls 1884 en 4 landinu 6llu um 3400 manns.
Aldursskipting slasabra 1987 4 stér-Reykjavikursvadinu
var, 25% bom (0-14 dra), 65% 15-64 ara og 10% 65
ira og eldri. Aldursskipting innlag®ra var hinsvegar 19%
boém en 38% voru 65 dra og eldri. Arid 1982 purfti ad
leggja 3112 sjiklinga inn vegna dverka eftir slys og
gera alls 3087 adgerdir. Legudagar slasabra arid 1982
voru alls 53025 par af 79% fyrir sjiklinga med dverka
4 stodkerfi, 14% sjiklinga med heila- og taugadverka en
adrir purftu minna.

Adeins litill hluti slysakostnadar 4rid 1987 var vegna
leknishjdlpar eba 150 milljénir, sjikravistunar 600
milljénir, tryggingabéta rikisins 200 milljonir og ymissa
sj6da 200 milljénir, alls um 1150 milljénir. Kostnadur
ryggingafélaganna drid 1986 (uppreiknad) vegna slysa-
og eignabdta var peim mun meiri eda alls um 4000-
6500 milljénir. Slysabztur 1500 milljénir skiptust f,
umferdarslys 700 milljénir, vinnuslys 500 milljénir

og onnur slys 300 milljénir. Eignabatur vegna slysa

og 6happa voru samtals um 5000 milljénir, par af

ad minnsta kosti helmingur vegna slysa, Skiptingin

var pessi; skip 2100 milljénir, umferd 1600 milljénir,
brunar 1200 milljénir og ymislegt 100 milljénir. Tapadar
pjédartekjur vegna latinna og slasadra 3000-4000
milljénir. Arlegur slysakostnabur er pvi um 8000-10000
milljénir kréna.

Pad er umhugsunarefni ad samraeming 4 skrdningu slysa
og slysa- og eignabdta skuli vera jafn dbdtavant og
raun ber vitni, par sem slysakostnabur er gifurlegur,

Til pess ad fekka slysum og minnka kostnad vegna
peirra parf skrdningin ad vera markvissari og fljétvirkari
svo hapgt sé ad gripa timanlega { taumana. Markvisst
forvamarstarf er sennilega langbesta lausnin til lengri
tima litid og ttu skélamir ad skipa par hdan sess.

35



Vidauki E

Kostnadur umferdarslysa eftir alvarleika skv. Hagfreedistofnun 1996.

2. TAFLA. Grunnur fyrir kostnadarmat

(Milliénir kr.a verOlagi 19952

Medaltal
Eingbngu eignatjén 0,122
Litil meidsl 1,066
Mikil meidsl 14,829
Latinn 49,057

Kostnadur umferdarslysa eftir alvarleika skv. Hagfraedistofnun 2012.

Tafla 2 Medalkostnadur vid umferdarslys eftir alvarleika.

Milljonir kr. a verdlagi arsins 2009.

Lagt mat Hatt mat

Omeiddir (0% 6rorka) 1,5 1,9
Litid slasadir (1-15% oOroka) 6,3 6,7
Mikio slasadir (16-60% ororka) 16,5 32,2
Alvarlega slasadir (61-100% 6rorka) 42,0 45,0
Daudsfall 95.0 125,0
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Vidauki F

Samanburdur skyrsina Hagfraedistofnunar

Hér verdur borinn saman slysakostnadur Ur skyrslum Hagfraedistofnunar fra arinu 1996 og
arinu 2012. Ahugavert er ad sja mun & kostnadinum, & fostu verdlagi.

Kostnadur légreglu, slokkvilids og bjérgunarstarfs

1. 1 skyrslu Hagfraedistofnunar fra arinu 1996 er kostnadur Iégreglu metinn sem 86-215
milljonir kréna & verdlagi arsins 1995 fyrir um 8.300 utkoll, par sem launakostnadur er
um 90% kostnadar og rekstrarkostnadur um 10%. Med pvi ad taka midgildi kostnadar
og nota launavisitolu fyrir launakostnad og visitdlu neysluverds (an husneadis) fyrir
rekstrarkostnad faest medaltalskostnadur upp & 57.183 kr & verdlagi i juni 2013.

I skyrslu Hagfraedistofnunar fra arinu 2012 er kostnadur légreglu metinn sem 500 til
950 milljonir kréna & verdlagi arsins 2009. Légreglan kom par ad 3.752 slysum. Sé
gert rad fyrir sama hlutfalli launakostnadar og rekstrarkostnadar og i fyrri skyrslunni

feest medaltals kostnadur & atkall upp & 248.495 kr & verdlagi i juni 2013.

2. 1 skyrslu Hagfraedistofnunar fra arinu 1996 er kostnadur slokkvilids metinn sem 6-16
milljonir kréna & verdlagi arsins 1995 fyrir um 73 Gtkoll, par sem launakostnadur er
um 20% kostnadar og rekstrarkostnadur/teekjakostnadur um 80%. Med pvi ad taka
midgildi kostnadar og nota launavisitolu fyrir launakostnad og visitdlu neysluverds (an
hasnadis) fyrir rekstrarkostnad fest medaltalskostnadur a Gtkall upp & 301.242 kr &
verdlagi i juni 2013.

[ skyrslu Hagfraedistofnunar fra arinu 2012 er kostnadur slokkvilids metinn sem 22
milljonir kréna & verdlagi arsins 2009. Slokkvilid kom par ad 156 slysum. Sé gert rad
fyrir sama hlutfalli launakostnadar og rekstrarkostnadar og i fyrri skyrslunni feaest
medaltals kostnadur a Gtkall upp & 174.135 kr & verdlagi i juni 2013.

3. 1 skyrslu Hagfraedistofnunar fra arinu 1996 er kostnadur sjukraflutninga metinn
sem 10-18 milljénir kréna & verdlagi arsins 1995 fyrir um 878 utkoll. EKki liggur fyrir
skipting launakostnadar og rekstrarkostnadar. Sé gert r&d fyrir ad 50% sé
launakostnadur og 50% rekstrarkostnadur faest medaltalskostnadur & udtkall upp a
45.462 kr a verdlagi i juni 2013.

I skyrslu Hagfraedistofnunar fra arinu 2012 er kostnadur vegna sjukraflutninga

metinn sérstaklega umfram kostnad l6greglu og slokkvilids.
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4. 1 skyrslu Hagfraedistofnunar fra arinu 1996 er kostnadur heilbrigdiskerfis metinn
sem 113-187 milljonir kréna & verdlagi arsins 1995 en par eru a bilinu 2.660-3.110
manns til grundvallar. EKki liggur fyrir skipting launakostnadar og rekstrarkostnadar
en hér er gert rad fyrir ad um 70% kostnadar sé launatengdur og 30% ekki tengdur
launum likt og gert er i skyrslunni fra 2012. Pannig fest medaltalskostnadur &

einstakling upp a 154.256 kr & verdlagi i juni 2013.

I skyrslu Hagfraedistofnunar fra arinu 2012 er kostnadur heilbrigdiskerfis metinn
sem 700 milljonir krona & verdlagi arsins 2009 en par eru 2.559 manns til grundvallar.
Ekki liggur fyrir skipting launakostnadar og rekstrarkostnadar en hér er gert rad fyrir
somu skiptingu og ad ofan likt. Pannig feest medaltalskostnadur & einstakling upp &
346.033 kr & verdlagi i juni 2013.

Framleidslutap vegna daudsfalla

Ekki er audvelt ad sja i skyrslu Hagfreedistofnunar fra 1996 hvad telst til framleidslutaps, eda
Obeins kostnadar. S& kostnadur er ad hluta til borinn af tryggingarfélogum gegnum beetur og
erfitt er ad einangra pann kostnad ar télunum. bvi verdur adeins horft til skyrslu
Hagfraedistofnunar fra arinu 2012.

I skyrslu Hagfraedistofnunar fra arinu 2012 er framleidslutap vegna daudsfalls metid a bilinu
1.420 til 1.850 milljonir krona & verdlagi arsins 2009. bar af eru 14 islendingar til grundvallar.

A verdlagi arsins 2013 gera pad tepar 143 milljonir kréna.

Virdi télfreedilegs mannslifs

I Hagfraedistofnunarskyrslunni fra arinu 1996 er virdi tolfreedilegs mannslifs metid &
pénokkru bili en midad er vid norska gildid upp & 104 milljonir kréna. Rannsoknir syna ad
virdi tolfredilegs mannslifs er had launastigi med tekjuteygni greidsluvilja upp & 1. Sé gildio

bvi framreiknad med launavisitolu gerir pad 341 milljén kréna a daudsfall.
Eignatjon
[ skyrslu Hagfraedistofnunar fra arinu 1996 er medaltjon & hvern bil metid sem 122.000 &

verdlagi 1995. Sé talan framreiknud med undirvisitélunni ,,vidhald og viogerdir faest 391.864

kr & verdlagi arsins 2013.

[ skyrslu Hagfraedistofnunar fra arinu 2012 er medaltjon & hvern bil metid sem 525.000 &
verdlagi 2009. S¢é talan framreiknud med undirvisitdlunni ,,vidhald og vidgerdir* fest 673.442

kr & verdlagi arsins 2013.
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