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Ahrifamat i vegagerd

Agrip

Rannsoéknarverkefnid ,ahrifamat i vegagerd, endurtekid efni eda vidvarandi lserdomur?*
var unnid fyrir styrk ar rannséknasjodi Vegagerdarinnar. | verkefninu var skodad samraemi
i mati framkveemdaradila, umsagnaradila og Skipulagsstofnunar & umhverfisahrifum
vegaframkveemda & timabilinu 1993-2013. Kannad var hvort umhverfispattum veeri gert
mishatt undir hofoi af peim adilum sem koma ad matinu. Farid var yfir 46 matsskyrslur
med tilheyrandi umségnum og Urskurdum eda aliti Skipulagsstofnunar. Timabilinu var
skipt upp i prju styttri timabil og voru skiptingarnar midadar vid breytingar a Ilé6gum ario
2000 og 2005.

Rannsoéknin leiddi pad i ljos ad 6samraemi er i einkunnagjof Vegagerdarinnar og
Skipulagsstofnunar vegna ahrifa & umhverfispeettina dyralif, grédurfar, jardomyndanir og
landslag. Samraemi er hins vegar i veegismati vegna ahrifa & havada, vatnalif, vatnafar og
vatnsvernd og reyndust ahrif oftast vera 6veruleg. Ekki reyndist unnt ad bera saman
veegismat pessara adila fyrir allt rannséknartimabilid og eiga pvi nidurstddurnar adeins
vid fyrir &rin 2006-2013. bPad kom einnig i ljos ad umsagnaradilar gefa ahrifum svo til
aldrei einkunn samkvaemt leidbeiningum Skipulagsstofnunar og stofnunin sjalf fer ekki
alltaf eftir leidbeiningunum.

Peim umhverfispattum sem alltaf fa umfjollun i matsskyrslum hefur fjélgad fra upphafi
matsins. Frumrannsoknir hafa aukist en paer beinast fyrst og fremst ad hinu nattarulega
umhverfi. Mat a ahrifum & samfélagslega paetti s.s. landnotkun, ferdapjénustu og Utivist,
samfélag, samgongur og umferdardryggi er sjaldnast byggt & frumrannséknum. Engu ad
sidur er pad mat Vegagerdarinnar ad yfirleitt verdi pessir peettir fyrir jakveedum ahrifum.

Tilgangur verkefnisins var ad skoda hvort tilefni veeri til ad endurskoda &herslur vardandi
val & umhverfispattum, skilgreiningu rannsokna og/eda endurskoda veegiseinkunnir i mati
a umhverfisahrifum vegna vegagerdar. Nidurstada rannsoknarinnar er ad asteeda sé til ad
skoda nanar akvedna peetti, ekki adeins vegna vegagerdar heldur matsskyldra verkefna
almennt, s.s. astaedur pess hvers vegna svo mikid ber i milli i mati & ahrifum &kvedinna
umhverfispatta, beeta vidmid um gildi landslags, baeta viomid um jardmyndanir og skoda
fysileika pess ad nota ahaettugreiningu i mati & umhverfisahrifum. Einnig er asteeda til ad
baeta vio faglega sterkum umsagnaradilum fyrir umhverfispeetti sem flokkast undir
samfélag. Umsagnaradilar og Skipulagsstofnun fari eftir leidbeiningum um
vaegiseinkunnir og skoda parf stddu landnotkunar sem umhverfispattar.

Mat & umhverfisdhrifum hefur vaxid ad umfangi og geedum & pessum 20 arum sem lidin
eru midad vio pa peetti sem voru til skodunar i pessu rannséknarverkefni. Pad eru po
fijolmorg teekifeeri til ad gera gott betra og auka traverdugleika matsins.
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Inngangur

Log um mat & umhverfisahrifum toku gildi & islandi arid 1993 og hefur allar gétur sidan
verid rokraett um tilgang, adferdir og hlutleysi matsins. betta rannséknarverkefni er tilraun
til ad varpa ljési & hvernig til hefur tekist i mati & vegaframkveemdum pessi sidastlidin 20
ar og er sérstaklega horft til pess hvernig til hefur tekist vid veegismat ahrifa og val &
umhverfispattum.

Mat & umhverfisahrifum framkvaemda, i einfaldadri mynd, felur i sér rannsoknir eda
samantekt & grunnastandi umhverfispatta, spad um pau ahrif sem framkveemdin kemur til
med ad hafa a grunnastandid og ad lokum mat & pvi hversu mikil ahrifin verda.

Eins og gefur ad skilja er framkveemdaradili og adrir sem koma ad matinu ekki endilega
med s6mu syn a umhverfid og getur pad komid fram vid val & umhverfispattum og vio
vaegismat ahrifa.

I verkefninu var skodad samraemi i mati framkveemdaradila, umsagnaradila og
Skipulagsstofnunar a umhverfisahrifum vegaframkveemda a timabilinu 1993-2013.
Kannad var hvort umhverfispattum veeri gert mishatt undir hofoi af peim adilum sem koma
ad matinu. | skyrslunni er fyrst farid yfir tilgang og markmid verkefnisins, pa er skilgreining
a einkunnagjof i vaegismati ahrifa Gtskyrd og gerd grein fyrir hvernig gagnadflun for fram.
Prigji kafli skyrir hvada umhverfispaettir verda helst fyrir valinu i mati & umhverfisahrifum
vegagerdar og pvi neest er fjallad um notkun veegiseinkunna. | sjétta kafla fer fram
umreeda um nidurstoour verkefnisins er og ad lokum eru dregnar saman nidurstédur
rannsoknarinnar.

Verkefnid ,Ahrifamat i vegagerd, endurtekid efni eda lserdémur i 20 ar“ var unnid fyrir
styrk Ur rannséknasjédi Vegagerdarinnar. Verkido unnu Audur Magnusdéttir og Kristin
prastardottir hja VSO Radgjof.

Tilgangur og markmid
Tilgangur verkefnisins er ad kanna hvort tilefni er til ad endurskoda aherslur vardandi val

a umhverfispattum, skilgreiningu rannsékna og/eda endurskoda veegiseinkunnir i mati &
umhverfisahrifum vegna vegagerdar. Markmidin eru ad skoda hvort:

» samraemi hefur verid i veegiseinkunnum umsagnaradila, framkvaeemdaradila og aliti
Skipulagsstofnunar i mati a umhverfisahrifum vegna vegagerdarverkefna sidustu 20
ar?

» petta samraemi/misraemi mismikid eftir umhverfispattum?

» misreemi eda samreemi i veegiseinkunnum gefi tilefni til ad endurskoda &herslur i
vinsun umhverfispatta, aherslum i rannséknum eda einkunnagjof?

Skilgreining a vaegismati
i reglugerd nr. 1123/2005 um mat & umhverfisahrifum segir ad i mati & umhverfisahrifum

skuli koma fram veegi umhverfisahrifa a grundvelli leidbeininga sem Skipulagsstofnun
hefur gefid Ut. bPar er einnig hugtakid umhverfi skilgreint:

Samheiti fyrir menn, dyr, pléntur og annad i lifrikinu, jardveg, jardmyndanir, vatn, loft,
vedurfar og landslag, samfélag, heilbrigdi, menningu og menningarminjar, atvinnu og
efnisleg veromeeti.

Veegismatid gerir framkveemdaradila kleyft ad pyda umreedu um umhverfisahrif yfir a
skiljanlegt og samreemt form. Med pvi ad hafa skilgreiningu & bakvid vaegiseinkunnir er
dregid ar hugleegum hluta matsins og pad gert gegnseerra. b6 verdur ad hafa i huga ad
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alltaf er um mat ad raeda og pvi rim fyrir mismunandi alit viskomandi adila. Med pvi ad
gefa ahrifum & hvern umhverfispatt veegiseinkunn verdur samanburdur mismunandi kosta
audveldari og heegt er ad taka akvordun um val a kosti m.t.t. umhverfisahrifa.
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2 Gogn og adferair

2.1 Flokkun veegiseinkunna
Eftirfarandi skilgreining & veegiseinkunnum hefur verid notud i verkefnum
Vegagerdarinnar og er i samraemi vid leidbeiningar Skipulagsstofnunar (Skipulagsstofnun
2005). Einkunnin nokkud neikvaed sem er ekki i leidbeiningunum hefur baest vid og hefur
verid notud af Skipulagsstofnun og fleiri adilum ad undanférnu.
Tafla 2.1 Skilgreining vaegiseinkunna.

Veegis- -

einkunn L]

Verulega Anrif framkveemdar eda aeetlunar & umhverfispatt/-peetti baeta hag mikils fjtlda félks og/eda

jdkveaed hafa jakvaed ahrif a umfangsmikio svaedi.

Su breyting eda avinningur sem hlyst af framkvaemdinni/asetluninni er oftast varanleg.
Anrifin eru oftast & sveedis-, lands- og/eda heimsvisu en geta einnig verid stadbundin.
Anrifin samreemast akveedum laga og reglugerda, almennri stefnumdrkun stjdrnvalda eda
alpj6dasamningum sem Island er adili ad.

Talsvert Anrif framkvaemdar eda azetlunar & umhverfispatt/-paetti taka ekki til umfangsmikils svaedis, en

jdkveed svaedid kann ad vera viokveemt fyrir breytingum, m.a. vegna néttlrufars og fornminja.
Anrifin geta verid jakvaed fyrir svaedid og/eda geta verid jakvaed fyrir fiplda folks.

Anrifin geta verid varanleg og i sumum tilfellum afturkraef.

Anrif geta verid stad-, sveedisbundin og/eda & landsvisu.

Anrifin samreemast akveedum laga og reglugerda, almennri stefnumdrkun stjornvalda eda
alpj6dasamningum sem Island er adili ad.

Overuleg Anrif framkvaemdar eda azetlunar & umhverfispatt/-paetti eru minnihattar, med tilliti til umfangs
sveedis og vidkveemni pess fyrir breytingum, adsamt fjlda folks sem verdur fyrir &hrifum.
Anrifin eru i mérgum tilfellum timabundin og ad mestu afturkreef.

Anrif eru oftast stad-, eda sveaedisbundin.
Anrifin samraemast dkvaedum laga og reglugerda, almennri stefnumérkun
stjérnvalda eda alpjédasamningum sem island er adili ad.

Nokkud Anrifin eru yfirleitt stadbundin og na ekki yfir umfangsmikid sveedi.

neikveed Anrifasveedid nytur ekki verndar eda er & annan hatt vidkvaemt fyrir breytingum.
Anrifin geta verid varanleg og i sumum tilfellum Gafturkreef

Talsvert Anrif framkvaemdar eda azetlunar & umhverfispatt/-paetti taka ekki til umfangsmikils svaedis, en

neikveed sveedid kann ad vera vidkveemt fyrir breytingum, m.a. vegna nétturufars og fornminja.

Anrifin geta verid neikvaed fyrir svaedid og/eda geta valdid filda folks 6nzedi eda dpaegindum.
Anrifin geta verid varanleg og i sumum tilfellum Gafturkreef.

Anrif geta verid stad-, sveedisbundin og/eda & landsvisu.

Anrifin geta ad einhverju leyti verid i 6samraemi vid akveedi laga og reglugerda, almenna
stefnumdrkun stjérnvalda eda alpjodasamninga sem Island er adili ad.

Verulega Anrif framkveemdar eda azetlunar & umhverfispatt/-paetti skerda umfangsmikid svaedi og/eda

neikveed sveedi sem er viokvaemt fyrir breytingum, m.a. vegna nattarufars og fornminja, og/eda ryra hag
mikils fjdlda folks.

Su breyting eda tjén sem hlyst af framkvaemdinni er oftast varanleg og yfirleitt 6afturkraef.
Ahrif eru oftast & svaedis-, lands- og/eda heimsvisu en geta einnig verid stadbundin.

Anrifin eru i Gsamreemi vid akveedi laga og reglugerda, almenna stefnumdrkun stjérnvalda eda
alpjédasamninga sem Island er adili ad.

Ovissa Ekki er vitad um edli eda umfang umhverfisahrifa a tiltekna umhverfispaetti, m.a. vegna skorts
a upplysingum, teeknilegra annmarka eda skorts a pekkingu. Pad getur verid unnt ad afla
upplysinga um ahrifin med frekari ranns6knum eda markvissri voktun.

vsO 6
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Gagnadflun

Fario var yfir 46 matsskyrslur med tilheyrandi umségnum og Urskurdum eda aliti
Skipulagsstofnunar. Teknar voru ad medaltali 2-3 skyrslur fra hverju ari. Skrdd var hvada
umhverfispaettir voru til umfjéllunar og hvada einkunn framkveemdaradili, umsagnaradili
og Skipulagsstofnun gafu ahrifunum. Adrar upplysingar s.s. hvort umsagnir vantadi eda
hvort einkunnagjof voru skradar. Timabilinu 1993 — 2013 skipt upp i prju styttri timabil og
voru skiptingarnar midadar vid breytingar a ldgum arid 2000 og 2005.

Ellefu skyrslur eda framkveemdir eru fra &runum 2006-2013 eftir ad leidbeiningar
Skipulagsstofnunar um einkunnagjof tok gildi. Sa fjoldi gefur ekki tilefni til ad tdlka
nidurstodur sem télfreedilega marktaekar en engu ad sidur gefa peer sterka visbendingu.

Tafla 2.2 Yfirlit yfir fjiélda skyrslna

Timabil Fjoldi skyrsina
1993-1999 18
2000-2005 17
2006-2013 11

Samtals 46
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Umhverfispeettir i matsskyrslum 1993-2013

Vio yfirferd a skyrslum, umsdgnum og Urskurdum/aliti voru skradir nidur peir
umhverfispaettir sem voru til umfjéllunar hverju sinni. Pad kom i lj6s ad heiti og afmorkun
umhverfispatta getur verid afar misjofn og Ur samantektinni komu u.p.b. 99
umhverfispeettir. betta pydir i raun ad heiti umhverfispatta eru mismunandi og stundum er
fleiri en einum umhverfispaetti slegid saman i umraedu, s.s. landnotkun og Utivist og
grodurfar og fuglar en i 68rum tilvikum eru peir reeddir i sitthvoru lagi. bPessir flokkar voru
sameinadir og einfaldadir til pess ad audvelda samanburd.

Nidurstddurnar voru settar fram i sdlurit (Mynd 3.1) til ad audvelda samanburd. bar sem
fioldi skyrsina er ekki sa sami a milli timabila var akvedid ad skoda nidurstédurnar Ut fra

hlutfalli, pad ad segja ef umhverfispattur er med 100% pa var fjallad um pann patt i 6llum
skyrslunum a pvi timabili 0.s.frv.

A arunum 1993-1999 var enginn einn umhverfispattur sem kom alltaf vid ségu (Tafla 3.1
0og Mynd 3.1). brir umhverfispaettir komu oftast vid ségu i matsskyrslum en pad voru
vatnafar og vatnsvernd, menningarminjar og samfélag eda i 89% skyrslna. Grodurfar fékk
umfjéllun i 78% skyrslna og jaromyndanir i 72% skyrslna. Dyralif hlaut umfjéllun i 67%
skyrsina og vedurfar i 61% skyrsina. Adrir umhverfispeettir s.s. jardvegur, loft, hlj6d,
vatnalif, umferdaroéryggi og samgdngur og landslag og asynd fengu umfjéllun i innan vid
helmingi skyrsina.

A arunum 2000-2005 voru umhverfispeettirnir vatnafar og vatnsvernd og menningarminjar
til umfjéllunar i 6llum skyrslunum (Tafla 3.1 og Mynd 3.1). Dyralif var i 88% skyrslna og
umferdardryggi og samgongur, grédurfar og jaromyndanir voru i 82% skyrsina.
Landnotkun hlaut umfjéllun i 76% tilfella og samfélag i 71% tilfella. HIj6& og landslag
hlutu umfjéllun i 65% tilfella og loft i 59% tilfella. Vedur og vatnalif fengu umfjollun i innan
vid helmingi tilfella.

A arunum 2006-2013 fengu umhverfispaettirnir dyralif, landslag og asynd, grédurfar og
menningarminjar umfjéllun i éllum skyrslum (Tafla 3.1 og Mynd 3.1).Umferdardryggi og
samgongur fengu umfjollun i 91% tilfella en samfélag, jardmyndanir, vatnafar og
vatnsvernd fengu umfjollun i 82% skyrslna. Vatnalif og hljéd hlutu umfjdllun i 64% tilfella,
en landnotkun i 55% tilfella. Umhverfispaettirnir loft og vedur fengu umfjdllun i innan vid
helmingi skyrsina.

Af pessu ma draga pa alyktun ad umfjollun um dyralif, landslag og asynd, groédurfar,
umferdardryggi og samgongur og vatnalif hefur aukist & milli timabila. Menningarminjar
og jaromyndanir hafa stadid nokkurn veginn i stad en umfjéllun um jaréveg, vedur,
vatnafar og vatnsvernd hefur dregist saman. Peir peettir sem hafa ordid fatidari fra
midjutimabilinu eru vatnafar og vatnsvernd, landnotkun, loft og jarovegur. Préun i 68rum
umhverfispattum er ekki jafn skyr.

Athygli vekur ad umhverfispeettirnir heilbrigdi, menning og efnisleg verdmaeti fa aldrei
umfjollun, en peir eru hluti af skilgreiningunni & umhverfi samkvaemt reglugerd nr.
1123/2005 um mat & umhverfisahrifum.

Umferdardryggi, samgdngur og samfélag eru teknir med sem umhverfispeettir i pessari
rannsokn enda falla peir undir skilgreininguna um umhverfi samkvaemt reglugerd nr.
1123/2005. Vegagerdin heetti ad fjalla um pessa umhverfispaetti sem slika eftir Grskurd
haestaréttar 22. oktéber arid 2009 par sem segir ad paettir sem eru hluti af tilgangi og
markmidi (t.d. beett umferdar6ryggi og samgoéngur) framkvaemdar geti ekki einnig verid
metin me3 tilliti til umhverfisahrifa. ,| ddmi Heestaréttar segir medal annars ad atridi sem
hafa med ymsu méti ahrif & adsteedur manna, samfélag peirra, heilbrigdi og atvinnu geti
ekki talist til umhverfisahrifa i skilningi laga um mat & umhverfisahrifum.“ (Asdis Hidkk
Theodorsdattir, 2010 bls. 63). Eftir pennan trskurd hefur verid fjallad um pessa
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umhverfispaetti i kafla med framkvaemdalysingu en engu ad sidur hefur Vegagerdin haldid

afram ad gefa ahrifum & pessa peetti einkunn (4.3.11 og 4.3.12).

Tafla 3.1 Umhverfispaettir sem koma fyrir i yfir 50% skyrsina. Peir umhverfispaettir sem oftast koma
fyrir eru efstir og peir sem koma sjaldnast fyrir eru nedstir. Skyggdu svaedin syna umhverfispeetti
sem koma alltaf fyrir.

Seeti  2006-2013 Seeti  2000-2005 Seeti 1993-1999
1 Dyralif 1 Vatnafar og vatnsvernd 1-3 Vatnafar og
vatnsvernd
2 Landslag og 2 Menningarminjar 1-3 Menningarminjar
asynd
3-4 Grédurfar 3 Dyralif 1-3 Samfélag
3-4 Menningar- 4-6 Umferdaréryggi og 4 Grodurfar
minjar samgongur
5 Umferdar- 4-6 Grodurfar 5 Jardmyndanir
Oryggi og
samgongur
6-8 Samfélag 4-6  Jardmyndanir 6 Dyralif
6-8  Jardmyndanir 7 Landnotkun 7 Vedurfar
6-8  Vatnafar og 8 Samfélag
vatnsvernd
9 Vatnalif 9-10  HIj6o
10 HIj6d 9-10 Landslag
11 Landnotkun 11 Loft
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Umfjéllun um umhverfispeetti i matsskyrslum.
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Mynd 3.1

VSO

m2006-2013
m 2000-2005
m1993-1999

Hiutfallstlurnar tdkna hversu oft fjallad var um hvern umhverfispatt midad vid heildarfjolda
skyrslna. Vegna pess ad sumum umhverfispattum var slegié saman til einféldunar fara
hlutfallst6lurnar stundum yfir 100%.

Frumrannsoknir & grunnastandi umhverfispatta hafa aukist i gegnum tidina og er par att
vid rannsoknir eda skrasetningu sem er gerd sérstaklega fyrir matio. Samantekt
fyrirliggjandi gagna af framkveemdaradilanum sjalfum telst i pessu tilfelli ekki til
grunnrannsokna en er p6 ekki verid ad draga ur gildi peirrar umfjollunar. beir
umhverfispaettir sem jafnan eru rannsakadir fyrir matio eru dyralif, grédurfar,
menningarminjar, jardmyndanir og landslag (Tafla 3.2). beir paettir sem sjaldan eda aldrei
eru rannsakadir sérstaklega eru samfélag, umferdardryggi og samgodngur, landnotkun,
loft, jardvegur og ferdapjénusta.

10
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Tafla 3.2 Frumrannséknir & umhverfispattum. Hlutfallid synir i hve mérgum tilfellum
frumrannsokn er gerd & tilteknum umhverfispaetti (tidni frumrannsoéknar/tioni umfjéliunar

umhverfispéttar).
2006-2013 2000-2005 1993-1999

Dyralif 100% 60% 42%
Grédurfar 91% 71% 58%
Menningarminjar 91% 59% 17%
Jardmyndanir 89% 36% 0%
Vatnalif 71% 20% 0%
Vedur 67% 13% 8%
Landslag og asynd 58% 27% 0%
Hlj6d 14% 9% 0%
Vatnafar og 11% 12% 0%
vatnsvernd

Umferﬂc’ﬁarbryggi og 10% 0% 0%
samgongur

Ferdapjonusta og 0% 33% 0%
ativist

Samfélag 0% 0% 0%
Landnotkun 0% 0% 0%
Loft 0% 0% 0%
Jardvegur 0% 0% 8%
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Notkun veegiseinkunna

Préun fra arinu 1993

I upphafi var engin krafa i logum ad gefa ahrifum einkunn heldur atti ad gera grein fyrir
ahrifum & videigandi hatt. Pannig var pad i raun hverjum i sjalfsvald sett ad velja pa
einkunn eda lysingarord sem honum potti mest lysandi fyrir &hrif framkveemdarinnar &
tiltekinn umhverfispatt. Af pessum sékum er ekki gerlegt ad bera saman veegismat ahrifa
fra pessu timabili sem og timabilinu 2000-2005 vid sidasta timabilid par sem leidbeiningar
um veegismat liggja fyrir.

Hlutverk umsagnaradila og Skipulagsstofnunar

i 10. gr. laga nr. 106/2000 segir ad umsagnaradilar skuli gefa alit & pvi hvort fjallad sé &

fullnaegjandi héatt i frummatsskyrslu um pad sem er & starfssvidi peirra og jafnframt hvort
fyrirhugadar métveegisadgerdir séu fullnaegjandi. Peir skuli, ef tilefni er til, tilgreina hvad

parf ad kanna frekar og benda a mégulegar motvaegisadgerair.

i sému légum, 11. grein segir ad Skipulagsstofnun skuli gefa rokstutt alit sitt & pvi hvort
skyrslan uppfylli skilyréi laga pessara og reglugerda settar samkvaemt peim og ad
umhverfisahrifum sé lyst & fullneegjandi hatt. [ aliti Skipulagsstofnunar skuli gera grein fyrir
helstu forsendum matsins, p.m.t. gildi peirra gagna sem liggja til grundvallar matinu, og
nidurstdéoum pess.

Af ofangreindu ma rada ad Skipulagsstofnun og umsagnaradilum ber ekki ad gefa
ahrifum vaegiseinkunn. | 6formlegu samtali vid starfsmann Skipulagsstofnunar kom fram
ad pad sé aetlunin ad Skipulagsstofnun og umsagnaradilar beiti somu einkunnagjéf og
framkveemdaradila er uppéalagt ad nota i mati & umhverfisahrifum. pad kom i ljés pegar
farid var ad taka saman einkunnagjof pessara adila ad umsagnaradilar gefa helst til aldrei
einkunn en pad er misjafnt hvort Skipulagsstofnun gefur einkunn og einnig hvort stofnunin
fari eftir leidbeiningum um skilgreindar vaegiseinkunnir eda ekki. Til pess ad einkunnagjof
teldist samanburdarhaef voru allar einkunnir sem viku Gtfra leidbeiningunum settar i sér
flokk.

Dreifing einkunnagjafar eftir umhverfispattum

Dyralif

A arunum 2005-2013 mat Vegagerdin ahrif & dyralif talsverd neikvaed i 38% tilvika og
6veruleg ahrif voru i sama hlutfalli en ahrif voru aldrei metin veruleg. A sama tima mat
Skipulagsstofnun &hrifin i 25% tilvika sem talsverd neikvaed, 25% tilvika sem nokkur, 13%
tilvika sem Gveruleg og 8% tilvika sem veruleg. | 28% tilvika féll einkunnagjof
Skipulagsstofnunar ekki ad skilgreiningu i leidbeiningum.
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Mynd 4.1 Einkunnagjof ahrifa & dyralif & arunum 2005-2013.

4.3.2 Groédurfar

Samkvaemt mati Vegagerdarinnar voru ahrif & grodurfar metin talsverd neikvaed i 36%
tilfella, nokkud neikveed i 32% tilfella og Overuleg i 18% tilfella. Skipulagsstofnun metur
hins vegar svo, i peim tilfellum par sem hdn gefur skilgreinda einkunn, ad &hrif & groour
séu talsverd neikveed i 25% tilfella og veruleg neikveed i 21% tilfella. Pad skekkir myndina
ad 42% einkunnagjafar Skipulagsstofnunar fellur utan vid hina skilgreindu einkunnagjof
sem er ad finna i leidbeiningum stofnunarinnar.

Groourfar
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Mynd 4.2 Einkunnagjof ahrifa & grédurfar & arunum 2005-2013.
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4.3.3 Menningarminjar
Vegagerdin mat ahrif a menningarminjar sem éveruleg i 41% tilfella og i 36% tilfella voru
ahrif & menningarminjar metin talsverd neikvaed. Skipulagsstofnun mat ahrif &
menningarminjar overuleg i 29% tilfella og talsverd neikvaed i 19% tilfella, 52% falla utan
einkunnagjafar.
Menningarminjar
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Mynd 4.3 Einkunnagjof dhrifa @ menningarminjar & arunum 2005-2013.
4.3.4 Jaromyndanir

Vegagerdin mat ahrif a jardmyndanir 6veruleg i 65% tilfella og nokkud neikveed i 17%
tilfella. Skipulagsstofnun mat ahrifin veruleg neikveed i 30% tilfella og i 48% tilfella var
einkunn ekki i samraemi vid leidbeiningar Skipulagsstofnunar. betta er nokkud mikill
munur & mati pessara tveggja stofnana.
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Mynd 4.4 Einkunnagjof ahrifa & jardmyndanir & arunum 2005-2013.

435 Landslag og asynd

Vegagerdin mat ahrif a landslag og asynd talsverd neikvaed i 36% tilfella og nokkud
neikvaed i 14% tilfella. | 36% tilfella var einkunn ekki i samraemi vid leidbeiningar
Skipulagsstofnunar. Skipulagsstofnun mat ahrif i 28% tilfella sem talsverd neikveed og i

20% tilfella sem veruleg neikveed. Vegagerdin mat ahrif veruleg i 5% tilfella og pvi ma sja

ad parna ber nokkud i milli. Einkunnir sem ekki voru i samraemi vid leidbeiningar
Skipulagsstofnunar voru 44%.

Landslag og asynd
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Mynd 4.5 Einkunnagjof ahrifa & landslag og 4synd & arunum 2005-2013.
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4.3.6 Landnotkun og verndarsveedi
Vegagerdin mat ahrif a landnotkun og verndarsveedi i 35% tilfella sem éveruleg og 29%
sem talsverd neikveed. | 24% tilfella var einkunnagjof ekki i samraemi vid leidbeiningar
Skipulagsstofnunar. Skipulagsstofnun mat ahrif & landnotkun og verndarsvaedi i 25%
tilvika 6veruleg og nokkur neikvaedi i 13% tilvika. | 63% tilvika var einkunn ekki i samraemi
vid leidbeiningar Skipulagsstofnunar.
Landnotkun og verndarsveedi
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Mynd 4.6 Einkunnagjof ahrifa & landnotkun og verndarsvaedi & arunum 2005-2013.
4.3.7 Ferdapjonusta og Utivist

VSO

Vegagerdin mat ahrif a ferdapjénustu og Utivist i 35% tilvika sem talsverd jakveed, 41%
tilvika sem nokkud neikvaed og i 24% tilvika var einkunn ekki i samraemi vid leidbeiningar
Skipulagsstofnunar. Skipulagsstofnun mat &hrif sem 6veruleg i 21% tilvika, nokkud
neikvaed i 21% tilvika og talsverd neikveed i 14% tilvika. | 36% tilvika var einkunnagjof
Skipulagsstofnunar ekki i samraemi vid leidbeiningar. | samtals 47% tilfella mat
Vegagerdin ahrif & ferdapjonustu og dtivist sem jakveed & medan Skipulagsstofnun mat
ahrifin sem jakvaed i 7% tilvika.
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Mynd 4.7 Einkunnagjof ahrifa Gtivist og ferdapjonustu & arunum 2005-2013.

HIj68

| 76% tilvika mat Vegagerdin ahrif & hljod sem éveruleg og i 12% tilvika sem talsverd

neikvaed

. Skipulagsstofnun mat ahrifin sem 6veruleg i 56% tilvika og i 13% tilvika sem

talsverd neikvaed. Einkunnir Skipulagsstofnunar sem voru ekki i samraemi vid
leidbeiningar voru 31%. betta er sa umhverfispattur 4&samt vatnafari og vatnsvernd sem
pessar tveer stofnanir eru hvad mest sammala um.
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Mynd 4.8 Einkunnagjof ahrifa & hlj6d & arunum 2005-2013.
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4.3.9 Vatnalif
Vegagerdin mat ahrif a vatnalif sem éveruleg i 78% tilfella. Skipulagsstofnun mat ahrif
sem Gveruleg i 56% tilfella en i 38% tilvika var einkunnagjof ekki i samreemi vid
leidbeiningar.
Vatnalif
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Mynd 4.9 Einkunnagjof ahrifa & vatnalif & arunum 2005-2013.
4.3.10 Vatnafar og vatnsvernd
Vegagerdin mat ahrif 4 vatnafar og vatnsvernd sem overuleg i 72% tilfella og var
Skipulagsstofnun nokkud samstiga med 65% tilfella sem Gveruleg ahrif. | 30% tilvika var
einkunnagjof Skipulagsstofnunar ekki i samraemi vid leidbeiningar. betta er sa
umhverfispattur &samt hdvada sem pessar tveer stofnanir eru hvad mest sammala um.
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Mynd 4.10 Einkunnagjof ahrifa & vatnafar og vatnsvernd & arunum 2005-2013.
4311 Umferdardryggi og samgongur

Vegagerdin mat ahrif a umferdaréryggi og samgoéngur i 77% tilfella sem veruleg jakvaed.
Skipulagsstofnun var hins vegar 6ljos i sinni nidurstddu eda gaf enga einkunn.

Umferdardryggi og samgongur
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Mynd 4.11  Einkunnagjof &hrifa & umferdaréryggi og samgéngur a arunum 2005-2013.
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Samfélag

Vegagerdin mat i 60% tilvika ad ahrif vaeru veruleg jakveed og i 30% tilvika ad ahrifin
veeru talsverd jakvaed. Skipulagsstofnun var hins vegar 6ljés i sinni nidurstddou eda gaf
enga einkunn.

Samfélag
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Mynd 4.12  Einkunnagjof ahrifa & samfélag a arunum 2005-2013.

Dreifing einkunnagjafar

Pegar horft er & tidni einkunnagjafar er tvennt sem er aberandi (Mynd 4.13). [ fyrsta lagi
er pad ad i langflestum tilfellum metur Vegagerdin ahrif framkveemda sem Overuleg og
pvi neest talsverd neikveed. Einkunnir Skipulagsstofnunar lenda ad langmestu leyti i
flokknum 6ljés eda engin einkunn en par & eftir i flokknum 6veruleg &ahrif. P4 metur
Vegagerdin ahrif sem jakvaed mun oftar en Skipulagsstofnun. A hinn béginn metur
Vegagerdin ahrif sem veruleg sjaldnar en Skipulagsstofnun.
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Dreifing einkunnagjafar 2005-2013
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Mynd 4.13 Dreifing einkunnagjafar i matsskyrslum Vegagerdarinnar og aliti Skipulagsstofnunar 2005-
2013.
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Umraedur

Ahersla & umhverfispeetti hefur verid ad proast fra pvi ad fyrstu 16g um mat &
umhverfisahrifum toku gildi. A &runum 1993-1999 var enginn einn pattur sem alltaf kom
fyrir i 6llum skyrslum og kann pad ad skyrast af pvi ad litil reynsla var komin & matsferlid.
Peir paettir sem komu po6 oftast fyrir voru vatnafar og vatnsvernd, menningarminjar og
samfélag. Grédurfar, jardmyndanir og dyralif komu einnig oft fyrir. Pad vekur athygli ad
umhverfispatturinn landslag og asynd sem i dag kemur fyrir i hverri matsskyrslu var
adeins til umfjéllunar i 50% tilfella & pessu fyrsta timabili. Ein skyring & pvi kann ad vera
ad pad var ekki fyrr en med nattaruverndarlégum sem toku gildi ario 1999 sem
landslagsgerdir fengu sérstaka vernd (VSO Radgjof 2008). A timabilinu 2000-2005 voru
vatnafar og vatnsvernd dsamt menningarminjum til umfjéllunar i 6llum skyrslum og dyralif,
umferdaréryggi og samgongur, grodur og jardmyndanir oft til umfjéllunar. A pessu timabili
var umfjéllun um landslag ordin algengari. A sidasta timabilinu 2006-2013 voru
umhverfispeettirnir dyralif, landslag, grédurfar og menningarminjar til umfjéllunar i 6llum
matsskyrslum. Samfélag, jardmyndanir, vatnafar og vatnsvernd, umferdaréryggi og
samgongur komu einnig oft fyrir. Af pessu mé rada ad matsskyrslur hafa verid ad proast i
pa &tt ad mun fleiri umhverfispeettir eru til umfjéllunar en adur og umfang matsvinnu og —
skyrslu pvi meira.pessi rannsékn svarar pvi ekki hver asteedan fyrir pessari aukningu er,
hvort vinsun er ekki ad skila sér eins vel og haegt veeri eda hvort krofur fra
umsagnaradilum og Skipulagsstofnun valdi pessari aukningu. Oformleg kénnun & pvi
hvort umhverfispaettir baettust vido matsaaetlun eftir umfjollun opinberra adila benti p6 til
pess ad svo veeri ekki. Erlendis hefur tilhneigingin verid su ad fidlga umhverfispattum i
skyrslum til pess ad fordast malsoknir sidar meir (Lyhne og Kerngv, 2013) en nokkud vist
er ad pad er ekki astaedan fyrir fijdlgun umhverfispéatta i skyrslum hér a landi.

Annad sem athygli vekur er hversu litla umfjollun landnotkun feer. Vekur pad spurningar
um hvort vegaframkveemdirnar hafi ad mestu verid ad fara um land sem er 6skilgreint i
skipulagi eda hvort petta sé umhverfispattur sem verdur einhverra hluta vegna afgangs.

pad getur gefid visbendingar um mikilveegi umhverfispéttarins ef lagt er i sérstakar
rannsoéknir til ad greina grunnastand hans. Frumrannsoknir eru jafnan gerdar a
umhverfispattunum dyralif, grédurfar, menningarminjar, jaromyndanir, landslag og asynd.
petta eru jafnframt peir umhverfispaettir sem i seinni tid fa alltaf umfjollun i matinu. Adrir
paettir eru sjaldan rannsakadir sérstaklega. bPar eru i meirihluta peettir sem maetti flokka
sem samfélagslega s.s. umferdardryggi og samgongur, landnotkun, samfélag og
ferdapjonusta og ativist. Frumrannsoknir almennt hafa hins vegar aukist mikid fra upphafi
matsins og ma sem deemi nefna ad & arunum 1993-1999 voru adeins gerdar
frumrannsoknir & dyralifi, grodri og menningarminjum. petta meetti telja edlilega préun par
sem med meiri pekkingu og reynslu verdi meiri kréfur um nakveemari greiningu a
umhverfispattum.

Samraemi milli einkunnagjafar Vegagerdarinnar og Skipulagsstofnunar er misjafnt eftir
umhverfispattum. Pad veldur p6 évissu um hversu sterkt ma talka nidurstdour vegna pess
hve oft einkunnagjof Skipulagsstofnunar er engin eda i 6samraemi vid leidbeiningar.
Nokkud 6samraemi er i einkunnagjof ahrifa & dyralif en Vegagerdin metur ahrifin mun
oftar sem dveruleg. | umhverfispaettinum grédurfar metur Skipulagsstofnun ahrif sem
veruleg neikvaed i 21% tilfella en Vegagerdin adeins i 5% tilfella og hneigist
Skipulagsstofnun almennt meira til ad gefa ahrifum & grédurfar haerri einkunn. Ef til vill er
petta edlilegur munur og hafa sumir af pvi ahyggjur ad framkveemdaradila haetti til pess
ad gefa ahrifum vaegari einkunn til ad maeta minni métstodu i kerfinu (Treweek, 1996,
Briggs og Hudson 2013). Meetti pa leida ad pvi likum ad stofnunum sem ber ad standa
vord um umhverfid heetti til ad gefa ahrifum heerri einkunn til moétvaegis vio laga einkunn
framkveemdaradila (Briggs og Hudson 2013).En vid fyrstu syn er petta talsverdur munur
og spurning hvort svo mikill munur eigi ad sjast pratt fyrir ad skilgreiningar & bakvid
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vaegiseinkunn liggi fyrir. Vegagerdin gefur ahrifum aldrei einkunnina veruleg neikvaed og
ma velta pvi fyrir sér hvort inn i matid sé innbyggdur flotti fra haestu einkunnum. |
I6gunum fra 1993 gat Skipulagsstofnun Urskurdad ad framkvaemd skyldi ekki verda ad
veruleika ef ahrif voru talin of mikil. bad er ekki raunin med naverandi 16g og nidurstada
mats & umhverfisahrifum leidir ekki til akvérounar um hvort farid skuli i framkveemd eda
ekki. bad kann hins vegar ad vera ad framkvaemdaradilar séu enn med gémlu 16gin i
huga og fordist pvi ad meta ahrif sem veruleg. Onnur likleg skyring er st ad buid sé ad
draga ur ahrifum framkveemdar strax & matsstigi en pad er vel pekkt ad vid matsvinnu
komi upplysingar um neikveed umhverfisahrif sem haegt er ad draga Ur med t.d. breytingu
a stadsetningu eda honnun.

Umhverfispatturinn menningarminjar er tiltélulega audveldur pattur i mati a
umbhverfisahrifum. Minjar eru skradar, stadsetning peirra borin saman vid stadsetningu
framkvaemdar og ef par ber & milli er framkveemdinni hnikad til ef haegt er. Ef pad er ekki
haegt er leitad leyfis Minjastofnunar islands um ad raska eda feera minjarnar.
Menningarminjar eru pess edlis ad annad hvort verda peer fyrir ahrifum eda ekki.
Veegiseinkunnirnar passa ad sumu levyti illa vid pennan umhverfispétt og eetti frekar vio
einhvers konar ahasttumat likt og fornleifafraedingar gera oft samfara fornleifaskraningu.
Undantekning fra pessu er mat a heildarmynd og upplifun fornminja sem haegt er ad hafa
ahrif & &n pess ad raska beint minjum®. Mat & &hrifum & menningarminjar er nokkud
svipad a milli Vegagerdarinnar og Skipulagsstofnunar. Hins vegar verdur ad horfa til pess
ad i 50% tilfella er einkunnagjof Skipulagsstofnunar 6gild.

Mikill munur er & mati Vegagerdarinnar og Skipulagsstofnunar & ahrifum & jaromyndanir.
Vegagerdin metur ahrifin i 65% tilfella sem overuleg og i 4% tilfella sem veruleg en
deemid snyst vid par sem Skipulagsstofnun metur ahrifin i 30% tilfella sem veruleg og 9%
sem Overuleg. Pad er 4staeda til ad skoda hvad liggur hér ad baki og meetti gera pad i
framhaldsrannsokn. Ein skyring getur verid su ad su jardmyndun sem oftast verdur fyrir
ahrifum er eldhraun sem nytur sérstakrar verndar skv. 37. grein nattruverndarlaga. bar
segir ao fordast eigi ad raska eldhrauni eins og kostur er. bessi grein gefur méguleika a
mismunandi tdlkunum um pad hvenaer framkvaemdaradili hafi tekid naegjanlegt tillit til
eldhrauns. Einnig er 6évissa um hvort gera skuli greinarmun & hrauni eftir aldri, gerd eda
steerd. | rannso6kn sem gerd var um ahrif 37. gr. & framkveemdir kom i lj6s ad
umsagnaradilar virdast hafa préad med sér 6formlegt vidmidunarkerfi um pad hveneer
pad er i lagi ad raska jardmyndunum og hveneer ekki. Samraemis geetir pé ekki i pessum
vidmidunum (VSO R&dgjof 2008). bad liggur pvi ekki endilega ljost fyrir hvort réskun &
eldhrauni & héfudborgarsveedinu hafi stadbundin, svaedisbundin eda ahrif & landsvisu
eins og moguleikarnir i einkunnatdflunni hljoma (Tafla 2.1). En pad eru fleiri tegundir
jardmyndana en paer jardmyndanir sem njota verndar 37. gr. nattiruverndarlaga og vill
pad stundum gleymast. bad er akvedin tilhneiging til ad meta adeins ahrif & sveedi sem
njéta verndar en lita framhja peim sem ekki hafa neina vernd eda meta ahrifin minni.
petta er ad hluta til vandi sem kemur til af pvi ad vid matsvinnu er [6gd ahersla 4 ad nota
vidmid, s.s l6g, reglur, stefnur og aaetlanir til ad akvarda hversu mikil ahrifin eru (Briggs og
Hudson 2013).

Vegagerdin metur ahrif a landslag i 5% tilfella sem veruleg & medan Skipulagsstofnun
metur &hrifin veruleg i 20% tilfella. Athygli vekur ad évenju hétt hlutfall einkunna
Vegagerdarinnar er ekki i samraemi vid leidbeiningar. Ein skyring & pvi getur verid ad einu
viomidin fyrir mat & &hrifum a landslag er ad finna i V. kafla nattdruverndarlaga nr.
44/1999 sem fyrrnefnd 37. gr. fellur undir og ef viokomandi sveedi nytur ekki verndar a

! Pannig geeti vegur t.d. legid a milli baejarstaedis og nausts an pess ad raska minjum en hann veeri blinn ad
rjifa samhengid & milli minjanna.
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einhvern mata getur reynst érougt ad meta hvert gildi landslags er. bad veaeri verdugt
verkefni ad baeta hér Ur og efla umraedu um gildi landslags.

Landnotkun hefur sem fyrr segir litid vaegi i matsskyrslum. Vegagerdin metur ahrifin &
landnotkun meiri en Skipulagsstofnun sem er 6ljds i sinni einkunnagjof i 63% tilfella.
Landnotkun er ekki skilgreind sem umhverfispattur i leidbeiningum Skipulagsstofnunar né
i skilgreiningu & umhverfi i 16gum um mat & umhverfisadhrifum. Landnotkun maetti p
flokka undir samfélag og i sumum tilfellum undir atvinnu.

Utivist og ferdapjonusta er einn af faum umhverfispattum sem feer jakvaeda einkunn og er
Vegagerdin akvedin i sinni einkunnagjéf med jakveed ahrif i 47% tilfella. Einkunnin
nokkud neikvaed er algeng lika og ma sja fyrir sér ad verid sé ad takast & um hvort
vegagerd auki adgengi eda feeli fra pa sem vilja heimsaekja 6snortna nattiru. Samgoéngur
og umferdaréryggi og samfélag fa einnig jakveeda einkunn en par er Skipulagsstofnun
pad 6ljés i sinni einkunnagjof ad ekki er haegt ad bera saman. Ekki er haegt ad skyra pad
aod 6llu leyti med domi heestaréttar (Kafli 3) par sem hann féll sidla ars 2009 eda um
midbik timabilsins. Pad er &hugavert ad sj ad ad peir paettir sem fa jakveeda einkunn eru
allir samfélagspeettir par sem faar grunnrannsoknir liggja ad baki. pad virdist vanta
rannséknir & peim pattum sem teljast til samfélags og pvi slegid sem fostu ad
framkveemdirnar séu af hinu géda. Domur haestaréttar veikir enn frekar samfélagslegan
patt matsins. ba vantar sterka umsagnaradila sem geeta hagsmuna samfélagsins en pad
verdur ad segjast eins og er ad malsvarar hins nattirulega umhverfis eins og
Umhverfisstofnun eru betur i stakk bunir til ad veita faglega umsogn heldur en t.a.m.
sveitarfélog. Pad er enn fremur umhugsunarvert ad enginn umsagnaradili tekur
sérstaklega fyrir kafla um samgéngur og umferdardryggi en pad maetti vel sja fyrir sér ad
til pess beerar stofnanir teekju pad ad sér, jafnvel p6 svo ad patturinn teljist ekki lengur til
umhverfispatta.

Peir umhverfispaettir par sem Vegagerdin og Skipulagsstofnun eru nokkud sammala um
ahrif eru havaadi, vatnalif, vatnafar og vatnsvernd og i 6llum peim tilfellum eru algengustu
ahrif 6veruleg. Pessi nidurstada gefur til kynna fyrirsjaanleg ahrif a pessa umhverfispeetti
og ma jafnvel velta pvi fyrir sér hvort rétt sé ad vinsa pa ar i upphafi matsvinnu en tryggja
ad ahrif verdi lagmorkud med vidurkenndu verklagi par sem pad er mégulegt.

Bent hefur verid 4 ad mat a veegi ahrifa sé misjafnt eftir pjooum, pjodfélagshopum og
persénum. Reynsla og umhverfi pessa hdpa motar afstéou peirra og sjénarhorn. brétt
fyrir skilgreinda meelikvarda likt og einkunnatoflu Skipulagsstofnunar er alltaf ram fyrir
skodun eda mat viokomandi, hugleegt mat og innseei. (Lyhne og Kerngv, 2013). Horft
hefur verid til steerdar verkefnishdpa og peirra adferda sem peir beita og hafa rannséknir
synt ad gagnryn hugsun er meiri par sem matid er unnid i hép heldur en af einstaklingum
(Peterson, 2010). Synt hefur verid fram & ad vio mat & vaegi ahrifa eru viomio og
meelikvardar frekar notad til ad rokstyodja eftird akvordun sem tekin er a grundvelli reynslu
(Wood, 2005). betta getur Utskyrt hvers vegna umsagnaradilar og Skipulagsstofnun nota
sidur hina skilgreindu einkunnatoflu.

Annad sem kom i ljos i rannsékninni er pad ad Vegagerdin og Skipulagsstofnun gefa
sjaldnast allri framkveemdinni heildareinkunn og ef einhver einkunn er gefin er hin ekki
samreemi vid leidbeiningar Skipulagsstofnunar. betta getur helgast af pvi ad allir
umhverfispaettir eru med jafnt veegi og snuid ad draga nidurstédur saman i eina einkunn
par sem sumir umhverfispeettir verda fyrir jAkveedum &hrifum og adrir fyrir neikveedum
ahrifum.

Vid skodun & vaegiseinkunnum kom i ljds hugtak sem er & nokkurs konar vergangi. En i
[6gum 106/2000 um mat a umhverfisahrifum segir i 1. gr. ad markmid laganna sé ad
tryggja ad adur en leyfi er veitt fyrir framkveemd sem kann vegna stadsetningar, starfsemi
sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif hafi
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fario fram mat & umhverfisahrifum vidkomandi framkvaemdar. Hugtakid umtalsverd er
skilgreint i [ogunum sem veruleg Gafturkraef umhverfisahrif eda veruleg spjoll &
umhverfinu sem ekki er haegt ad fyrirbyggja eda baeta ir med motvaegisadgerdum. bParna
er notad lysingarordid veruleg i somu andra og umtalsverd og er pad 6heppilegt ad hafa
ekki skyrari greinarmun parna a eda halda sig einfaldlega vio veruleg ahrif sem efsta stig
ahrifa. Vid petta ma baeta ad erlendis er idulega talad um ad framkveemdir sem kunna ad
valda marktaekum ahrifum (significant impact) fari i mat a umhverfisahrifum.

Leidbeiningar Skipulagsstofnunar um skilgreiningu & veegiseinkunnum i matinu hafa
tvimaelalaust beett matid og gert pad gegnsaerra. An peirra hefdi samanburdurinn sem
gerdur var i pessari rannsokn ekki verid mogulegur. Téfluna sjalfa ma lita & sem
meelikvarda sem vidkomandi matar ahrifin vid og finnur peim stad og einkunn sem er
lysandi fyrir ahrifin. Bilin a maelikvardanum eru hins vegar moérg hver hugleeg og baedi
getur pad reynst snuid ad finna ahrifunum réttan stad en ekki sist er parna teekifeeri fyrir
skekkju vegna hugleegs mats hvers og eins. Sem daemi er lidurinn par sem meta skal
umfang &hrifa, skaletrun undirstrikar pa paetti sem eru hadir talkun hvers og eins:

Overuleg: Anrif framkveemdar eda aaetlunar & umhverfispatt/-paetti eru minnihattar, med tilliti til
umfangs sveedis og viokvaemni pess fyrir breytingum, dsamt fjélda folks sem verdur fyrir &hrifum.
Talsverd neikvaed: Ahrif framkveemdar eda aaetlunar & umhverfispatt/-paetti taka ekki til
umfangsmikils svaedis, en sveedid kann ad vera vidkvaemt fyrir breytingum, m.a. vegna nattlrufars
og fornminja.

Verulega neikveed: Ahrif framkveemdar eda aaetlunar & umhverfispatt/-peetti skerda umfangsmikio
svaedi og/eda svaedi sem er vidkvaemt fyrir breytingum, m.a. vegna néttdrufars og fornminja,
og/eda ryra hag mikils fjlda folks.

I mérgum tilfellum er ekki haegt ad fa ahrif til ad passa vid einn akvedinn flokk og gripa
sumir til pess ad gefa einkunn & akvednu bili eins og talsverd neikvaed til veruleg
neikvaed. Einkunnin nokkud neikvaed er tilkomin vegna pessa. En spurningin er hins
vegar hvort ekki sé verid ad drepa malinu & dreif og ad frekar eigi ad beita
varudarreglunni og leyfa heerri einkunninni ad gilda par sem einhver vafi er.

Ein leid til ad meta &hrif er ad beita ahaettugreiningu. bad er vel mdgulegt ad nota pa
adferd vid vinsun umhverfisahrifa og einnig vid mat a ahrifum & umhverfispattum sem
falla illa ad einkunnat6flunni, t.d. menningarminjar og landnotkun. pPad veeri vel pess virdi
ad skoda nanar hvort pad geeti ekki att vel vid ahrifamat vegageroar.
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Nidurstada

Rannséknin leiddi pad i ljos ad 6samraemi er i einkunnagjof Vegagerdarinnar og
Skipulagsstofnunar vegna ahrifa & umhverfispaettina dyralif, grédurfar, jardmyndanir og
landslag. Samraemi er hins vegar i veegismati vegna &hrifa & havada, vatnalif, vatnafar og
vatnsvernd og reyndust ahrif oftast vera 6veruleg. Ekki reyndist unnt ad bera saman
veegismat pessara adila fyrir allt rannsoknartimabilid og eiga pvi nidurstédurnar adeins
vid fyrir arin 2006-2013. bPad kom einnig i ljés ad umsagnaradilar gefa ahrifum svo til
aldrei einkunn samkvaemt leidbeiningum Skipulagsstofnunar og stofnunin sjélf fer ekki
alltaf eftir leiobeiningunum. Pad meetti sja fyrir sér akvednari skilabod til umsagnaradila
og Skipulagsstofnunar um ad beita pessum skilgreindu einkunnum ef pau eru ekki
sammala mati framkveemdaradila.

peim umhverfispattum sem alltaf fa umfjollun i matsskyrslum hefur fjdlgad fra upphafi
matsins. Frumrannsoknir hafa aukist en beinast fyrst og fremst ad hinu nattirulega
umhverfi. Mat & ahrifum & samfélagslega peetti s.s. landnotkun, ferdapjonusta og Utivist,
samfélag, samgongur og umferdardryggi er sjaldnast byggt & frumrannséknum. Engu ad
sidur er pad mat Vegagerdarinnar ad Yfirleitt verdi pessir peettir fyrir jakveedum ahrifum.

I upphafi skyrslunnar var spurt hvort tilefni veeri til ad endurskoda aherslur vardandi val &
umhverfispattum, skilgreiningu rannsékna og/eda endurskoda veegiseinkunnir i mati &
umhverfisahrifum vegna vegagerdar. Nidurstada ranns6knarinnar er st ad asteeda sé il
ad skoda eftirfarandi peetti, ekki adeins vegna vegagerdar heldur matsskyldra verkefna
almennt:

» Skoda astaedur pess ad svo mikid ber i milli & mati Vegagerdarinnar og
Skipulagsstofnunar a ahrifum & umhverfispeettina dyralif, grédurfar, jardmyndanir og
landslag. betta er naudsynlegt til ad beeta traverdugleika matsins.

» Baeta vidmid um gildi landslags.
» Baeta vidmid um jardmyndanir.

» Skoda fysileika pess ad nota ahaettugreiningu vid vinsun umhverfispatta og mat a
ahrifum.

» Skoda hvort pad sé tilhneiging til ad meta ahrif framkveemda 4 samfélag sem jakveed.
» Baeta rannséknir & samfélagslegum pattum.

» Baeta vid faglega sterkum umsagnaradilum fyrir umhverfispeetti sem flokkast undir
samfélag, samgongur og umferdardryggi.

» Skoda stodu landnotkunar sem umhverfispattar og beeta leidbeiningar m.t.t. pess.
» Skoda hvort heegt sé i einhverjum tilfellum ad visa i vidurkennt verklag i stad pess ad

leggja i matsvinnu fyrir umhverfispaetti par sem &hrifin eru fyrirsjdanleg s.s. havadi,
vatnafar og vatnsvernd og vatnalif.

» Skipulagsstofnun og umsagnaradilar gefi ahrifum einkunn samkvaemt leidbeiningum
Skipulagsstofnunar ef pau eru 6sammala mati framkveemdaradila svo ad hugtok i
umraedu um umhverfisahrif séu samraemd.

Mat & umhverfisahrifum hefur vaxid ad umfangi og geedum & pessum 20 arum sem lidin
eru midad vid pa peetti sem voru til skodunar i pessu rannséknarverkefni. bad eru po
fijolmorg teekifaeri til ad gera gott betra og auka traverdugleika matsins.
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