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1. Inngangur

Vid umbhverfismat d&aetlana og skipulagsgerd & islandi eru samgdngumal skipulagsdaetlunar
umfjollunarefni. Samgoéngur eru veigamikill pattur i skipulagi og hafa ahrif & skipulagid og notendur
pess um alla framtid. Auk pess hefur stefna um samgoéngur i hverju skipulagi ahrif Ut fyrir skipulagid
sjalft i flestum tilvikum. Pad hvernig notendum skipulags er gert mogulegt ad haga sinum
samgonguvenjum hefur ahrif & adliggjandi samgdngukerfi og svaedi. Pannig getur vontun 4 adstdédu og
adgengi fyrir vistveenar og virkar samgongur, p.e. gongu, hjdlreidar og almenningssamgongur, haft pau
ahrif ad notendur hafa litid val um annad en notkun bils. bad hefur ahrif & staerd adliggjandi
samgobnguaeda og pannig 4 samgongukerfid i heild og adra skipulagsreiti. Midad vid mikilvaegi
samgonguskipulags og sjalfbaerra samgangna og samspil pessa tveggja patta og ahrifa peirra a skipulag
og samgongukerfid i heild, maetti efla veegi umfjollunar og greininga um samgongur i skipulagsgerd.

Auk pess ad hafa ahrif 4 umferdarmagn, umferdardryggi og hljédvist, hefur samgdnguskipulag ahrif 4
lydheilsu og lifsgeedi og par spila vistveenar og virkar samgongur mikilvaegt hlutverk. Huga parf ad
pessum ahrifapattum samgangna 4 oOllum stigum skipulagsgerdar, allt frd stefnumdétun og
megindrattum samgongukerfis nidur i deiliskipulagsgerad. | samgongudaetlun,
svaedisskipulagsdaetlunum og adalskipulagi margra sveitarfélaga hér a landi er stefna um sjalfbaerar
samgongur. Finna parf leidir til ad tryggja ad skipulagsgerd & ollum stigum taki med i reikninginn
samgonguskipulag og ahrif pess 4 sjalfbaerni, lydheilsu og lifsgaedi.

[ pessari skyrslu er m.a fjallad um hugtokin vistvaenar samgéngur, virkar samgéngur og sjalfbaerni:

o begar talad er um vistvaenar samgoéngur i pessari skyrslu er att vid gongu, hjolreidar og
almenningssamgongur. Notkun bila sem ganga eingdngu fyrir umhverfisveenum orkugjofum
geta talist hér en helst parf pé ad vera um samnytingu a peim ad raeda, a.m.k. i péttbyli. Pad
er vegna pess ad bilar valda 6drum neikvaedum umhverfisahrifum en bara Utblaestri, t.d.
svifryksmengun og mikilli rymisporf, baedi i akstri og med bilastaeedum, sem hefur neikvaed
ahrif a skipulag borga og baeja. Stérar umferdaraedar mynda gjar & milli hverfa og stér
bilastaedaplon lengja gonguvegalengdir og hvort tveggja hefur neikvaed ahrif 4 geedi gongu- og
hjélaleida og umhverfisins alls.

e begar talad er um virka samgoéngumata er att vid samgongumata par sem félk hreyfir sig og
studla pannig ad baettri heilsu sem og beettu umhverfi. betta eru ganga og hjélreidar en einnig
ma telja almenningssamgongur hér med pvi notkun peirra felur i sér gongu eda hjdlreidar til
og fra stoppistod.

o Sjalfbaerni er vidfedmt hugtak sem innifelur natturu, samfélag og efnahag. | Brundtland
skyrslunni fra 1987 er sjalfbaerni skilgreind sem ,,préoun sem maetir porfum samtimans an pess
ad draga ur moguleikum komandi kynsldda til pess ad maeta porfum sinum®. bPad snertir ekki
einungis nattdruvernd og umhverfismal heldur einnig félagslegt réttlzeti, heilsu og velferd,
menningarmal og efnahagslif. Ad baki pvi byr vitund um pau takmork sem natturan setur
umsvifum fdlks. Einnig felst i hugtakinu vidurkenning a pvi ad mannkyn allt stendur frammi
fyrir floéknu samfélagslegu verkefni ef takast a ad saetta hugmyndir félks og veentingar um ,hid
gbda lif vid takmérk nattdrunnar.?

L Haskoli islands. Hvad er sjalfbaerni?
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Breska rikid gefur Gt National Planning Policy Framework sem setur fram landsskipulagsstefnu fyrir
England og hvernig aetlast er til ad hin sé notud.? | stefnuskjalinu segir ad tilgangur skipulagsgerdar sé
ad studla ad sjalfbeerri byggdapréun og fjallad er um hvernig studlad er ad sjdlfbeerum samgoéngum i
skipulagi og ad samgongumal eigi ad vera skodud strax i upphafi skipulagsgerdar. Einnig kemur fram
ad gera eetti pa krofu ad fyrir alla uppbyggingu sem mun framkalla téluvert magn ferda verdi gerd
ferdaaaetlun (Travel plan) og ad skipulagsumsokn zetti ad vera studd med samgoéngulysingu
(Transport statement) eda samgongumati (Transport assessment) til ad likleg ahrif skipulagstillogu
séu metin.

BREEAM Communities fra BRE i Bretlandi er matskerfi til ad meta sjalfbaerni skipulags. [ kerfinu er
fijallad um mat & samgodngulegum pattum skipulags. Vid undirblning skipulagsvinnu, p.e.a.s. a
frumstigi verkefnis, er gerd krafa um samgongulega greiningu til ad samgongur i skipulaginu byggi a
sjalfbaerum lausnum eins og kostur er. Visad er i ymsar krofur og leidbeinandi skjol fra Bretlandi, par
a medal i leidbeiningar fra um gerd samgongumats (Transport Assessment) og samgodngulysingar
(Transport Statement). Krafa um gerd slikra skjala vid skipulagsvinnu er leid til ad meta og draga ur
neikvaedum ahrifum af samgdngum og stydja vio sjalfbaerar samgongur.

betta verkefni snyst um ad skoda krofur ( Bretlandi um gerd samgongugreininga vid skipulagsgerd og
leidbeiningar um gerd peirra samgodngugreininga sem lyst er hér a undan og lysa tilgangi peirra. Farid
er yfir hvernig kréfur eru i skipulagsgerd a islandi hvad vardar greiningar 4 samgdngumalum og velt
upp spurningum um hvort auka aetti aherslu a eda krofur um gerd slikra greininga.

Skyrsla pessi getur verid grunnur ad framhaldsverkefni um mat a pvi hvort gera atti leidbeiningar eda
skilyrdi um gerd akvedinna skjala likt og samgéngumats eda -lysingar (Transport assessment eda
statement) og fer8aaeetlunar (Travel plan) eda annarra skjala og innlimun peirra i skipulagsgerd a
islandi. Pad getur nyst Vegagerdinni, sveitarféldgum og Skipulagsstofnun og einnig veeri i framhaldinu
haegt ad vinna leidbeiningar um gerd slikra samgongugreininga og aaetlana i skipulagsgerad.

2 Ministry of Housing, Communities and Local Government. Febrdar 2019. National Planning Policy Framework.
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2. Krofur til samgongugreininga i Englandi

2.1 Skipulagsgerd i Englandi

Landsskipulagsstefna (National Planning Policy)

Breska rikid gefur Gt National Planning Policy Framework sem setur fram landsskipulagsstefnu fyrir
England og hvernig zetlast er til ad hdn sé notud. HUn veitir umgjord fyrir stadbundna skipulagsgerd
(locally-prepared plans) fyrir husnaedi og adra uppbyggingu (e. development).® Stefnuskjalid
inniheldur 17 kafla og byrjar @ kaflanum Achieving sustainable development. bar segir ad tilgangur
skipulagsgerdar sé ad studla ad sjalfbaerri byggdapréun. Markmidid med sjalfbaerri byggdapréun er ad
uppfylla parfir natidar an pess ad takmarka moguleika framtidarkynsldda vid ad uppfylla parfir sinar.

i kafla 8, Promoting healthy and safe communities, segir m.a. ad skipulagsstefnur og akvardanir aettu
ad stefna ad heilbrigdum, heildsteedum og éruggum stédum sem?
o studla ad félagslegum samskiptum, t.d. med blandadri byggd, hverfiskjornum, gétuhénnun
sem audveldar gongu og hjélreidar innan og milli hverfa, og lifandi framhlidum husa vid gotur.
e eru Oruggir og adgengilegir p.a. gleepir eda otti vid gleepi grafi ekki undan lifsgedum eda
samheldni samfélagsins — t.d. med skyrum gonguleidum og gaedum i opnum svaedum.
e studla ad og gera kleift ad lifa heilsusamlegum lifsstil t.d. med pvi ad veita 6rugg og adgengileg
graen svaedi, ipréttasveedi ofl. og skipulag sem hvetur til gongu og hjélreida.

{ pessari upptalningu ma sja ad samgongur og honnun gatna hefur mikil ahrif pegar hanna & skipulag
med sjalfbaerni, heilbrigdi og 6ryggi ad leidarljosi. bessa dherslu ma sja einnig i kafla 9 sem heitir
Promoting sustainable transport og fjallar um hvernig studlad er ad sjalfbaerum samgongum i
skipulagi. | honum segir ad samgéngumal eigi ad vera skodud strax i upphafi skipulagsgerdar, til ad

e moguleg ahrif uppbyggingarinnar a samgodngukerfid séu tekin til umfjollunar.

e sja teekifeeri i ndverandi og pegar adsetludum samgdnguinnvidum, og breytingum i
samgongutaekni og notkun, t.d. vardandi hvada staerd, stadsetningu og péttleika byggdar er
haegt ad koma fyrir.

o taekifaeri til ad studla ad gongu, hjélreidum og almenningssamgdngum séu skilgreind og peim
fylgt eftir.

e umhverfisdhrif umferdar og samgonguinnvida séu skilgreind, metin og tekin med i reikninginn,
b.a.m. taekifaeri t.a. fordast og draga ur neikvaedum ahrifum, og baeta umhverfid.

e |eidaval, gotur, bilastadi og adrir samgongupeettir séu sampaettir honnun skipulagsins og
studli ad gaedum pess.

Skipulagsgerdin zetti ad styra stadsetningarvali uppbyggingar til ad stydja vid pessi markmid. Fyrir
stor uppbyggingarsvaedi xtti ad velja stadsetningar sem eru eda geta verid sjalfbaerar, med pvi ad
lagmarka porf fyrir ferdir og bjoda upp a raunverulega valkosti i ferdamatavali. betta getur hjalpad
til vid ad minnka umferdarteppur og utblastur, og beeta loftgaedi og lydheilsu. Takifeeri til ad
hamarka sjalfbaerar samgongulausnir geti pé verid mismunandi milli péttbylis og dreifbylis, og taka
parf tillit til pess vid skipulagsgerd og akvardanatoku.

3 Ministry of Housing, Communities and Local Government. Febrdar 2019. Introduction.
4 Ministry of Housing, Communities and Local Government. Febraar 2019. Kafli 8.
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Vid mat 4 svaedum sem kunna ad vera Uthlutad til uppbyggingar atti ad tryggja ad
o taekifaeri til ad studla ad sjalfbeerum samgdngumatum geta verid - eda hafa verid - notud
e mogulegt sé ad veita 6ruggt og gott adgengi ad sveedinu fyrir alla notendur.
e haegt er ad draga Ur kostnadi ad dseettanlegu marki vegna verulegra ahrifa af uppbyggingunni
a samgongunetid (hvad vardar flutningsgetu og umferdarteppur), eda a umferdaroryggi.

[ pessu samhengi, attu skipulagstillégur ad

e setja gangandi og hjolandi i fyrsta forgang, baedi innan skipulagssvaedisins og ad nalaegum
sva@dum, og i annan forgang, ad pvi marki sem haegt er, ad audvelda adgengi ad hageda
almenningssamgongum, med skipulagi sem hamarkar upptdkusvaedi almenningssamgangna,
og adstodu sem hvetur til notkunar almenningssamgangna.

e taka tillit til parfa folks med skerta hreyfigetu, i tengslum vid alla ferdamata.

e bua til 6rugga og adladandi stadi, sem lagmarka arekstra gangandi vegfarenda, hjélandi
vegfarenda og bila, fordast éparfa fleekjustig gatna, og draga fram einkenni svaedisins og
uppfylla honnunarstadla.

e |eyfa skilvirkan voruakstur og adgengi pjénustu- og neydaraksturs.

e gera rad fyrir oruggum, adgengilegum og peaegilegum stadsetningum fyrir adstodu til ad hlada
rafmagnsbila.

i lok kaflans segir ad gera aetti pa krofu ad fyrir alla uppbyggingu sem mun framkalla toluvert magn
ferda verdi gerd fer8aazetlun (Travel plan) og ad skipulagstillagan zetti ad vera studd med
samgongulysingu (Transport statement) eda samgongumati (Transport assessment) til ad likleg ahrif
skipulagstillogunnar geti verid metin.®

[ landsskipulagsstefnunni (National Planning Policy) er samgdngumati, -lysingu og ferdadaetlun lyst
svona®:

e Samgongumat (Transport assessment): Alhlida og kerfisbundid ferli sem setur fram
samgodngumal sem tengjast fyrirhugadri uppbyggingu. Ferlid skilgreinir radstafanir sem parf til
ad baeta adgengi og oryggi fyrir alla ferdamata, einkum fyrir valkosti vid bilinn, svo sem géngu,
hjélreidar og almenningssamgongur, og radstafanir sem porf verdur 3 til ad takast a vid
vaentanleg samgonguleg ahrif af uppbyggingunni.

e Samgongulysing (Transport statement): Einfoldud uatgafa af samgodngumati par sem
sammeelst er um ad samgoéngumal vegna uppbyggingaraformanna eru takmoérkud og ekki er
gerd krafa um fullt samgoéngumat.

e Ferdaaeetlun (Travel plan): Langtima stefna fyrir stofnun eda svaedi sem leitast vid ad standast
markmid um sjalfbaerar samgongur og er endurskodad reglulega.

5 Ministry of Housing, Communities and Local Government. Febrdar 2019. Kafli 9.
& Ministry of Housing, Communities and Local Government. Febrtar 2019. Annex 2 Glossary.
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2.2 Gatnahoénnunarhandbdk (Manual for streets)

Manual for streets er gefid Ut af Department for Transportation i Bretlandi og fjallar um hénnun
ibdagatna og annarra gatna med litla bilaumferd. Kafli 3 i skjalinu heitir ,, The design process” eda
honnunarferlid og par er pvi skipt i 7 skref:

1. Yfirferd a nugildandi stefnum (Policy review)
Markmidasetning (Objective setting)
Honnun (Design)

Gadaryni (Quality auditing)

Sampykki skipulags (Planning approval)
Innleiding (Implementing)

Eftirlit (Monitoring)

NoukwnN

betta sjo skrefa ferli getur att vid um baedi stér ny uppbyggingarsveedi sem og minni péttingarsvaedi
og lagfaeringar @ ndverandi gotum. Alltaf parf p6é ad adlaga pad ad hverju verkefni fyrir sig og pvi er
meelt med ad i upphafi verks sé gerd verkaaetlun og flaedirit sem syni hvada upplysingar purfi 8 hvada
stigi. [ eftirfarandi toflu sést ferlid nanar og hvada vinnu er maelt med & hverju stigi. Taflan er adeins
til leidbeiningar par sem hiin getur verid breytileg milli verkefna.’

Skref 1 - Yfirferd & nugildandi stefnum (Policy review): Yfirferd a gildandi skipulagsaaetlunum og
stefnum & svaedinu i upphafi verks.?

Skref 2 - Markmidasetning (Objective setting):° Daemi um markmid geta verid

e ad born a svaedinu geti gengid og hjélad an fylgdar fra 6llum st6dum innan svaedisins i skéla
og almenningsgard eda opid svadi.

e ad stydja vid og efla liflegan og sterkan pjénustukjarna innan svaedisins.

e ad tryggja ad svaedid verdi pjonustad af almenningssamgdngum og paer hafi sterkan
rekstrargrundvoll til framtidar.

e ad halda umferdarhrada 30 km/klst eda minna 4 6llum gétum innan sveedisins.

Skref 3 - Honnun (Design): | hénnunarferlinu er maelt med ad gera eftirfarandi gégn og/eda

skilgreiningar:
a. Samhengismat (Context appraisal)
Ferdamynstur (Movement framework)
Adalskipulag eda uppdrattur (Masterplan or scheme layout)
Akveda gotugerdir og einkenni gatna
Hanna gatnanetid

-0 a0 o

Skilmalar (Design code)

7 Department for Transportation, Communities and Local Government. 2007. Manual for Streets. Kafli 3.3.
8 Department for Transportation, Communities and Local Government. 2007. Manual for streets. Kafli 3.4.
9 Department for Transportation, Communities and Local Government. 2007. Manual for streets. Kafli 3.5.
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Mynd 1: Leidbeinandi skref i hdnnunarferli fyrir ny hverfi og breytingar & naverandi gétum.°

10 Department for Transportation, Communities and Local Government. 2007. Manual for streets. Tafla 3.1.
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a) Mat a samhengi (Context appraisal) er gert til ad akvarda fyrirkomulag bygginga og gatna innan
svaedisins. A pessu stigi er haegt ad kom auga 4 mikilvaegi dkvedinna stada innan svaedisins eda vid pad.
Pad geta verid mikilvaegar byggingar, opin sveedi og lykilafangastadir eins og menntastofnanir og
atvinnu- efa pjénustusveedi. Pessi greining akvardar hvada stadir umhverfis uppbyggingarsveedid
pburfa ad vera adgengilegir fyrir notendur svaedisins, sérstaklega med pvi ad ganga og hjéla. bessi
greining hjdlpar einnig vid ad meta hvort porf sé 4 nyjum afangastédum eins og t.d. pjonustukjarna
eda skéla. Malt er med ad honnun taki mid af eftirfarandi forgangsrédun:

Consider first  Pedestrians
Cyclists
Public transport users

Specialist service vehicles (e.g.
EMergency services, waste, etc.)

Consider last Other motor traffic

Lega g6tu innan nuverandi ferdamynsturs (Movement framework) akvardar paer krofur sem hun parf
ad uppfylla, sem eru svo aftur notadar til ad hafa ahrif a akvardanir um flutningsgetu, pversnid og
tengingar gétunnar.

b) Ferdamynstur (Movement framework): Skilningur & hvernig ndverandi svadi virkar hvad vardar
ferdir og afangastadi, leidir til betra skipulags tenginga og tengipunkta hins nyja uppbyggingarsvaedis,
baedi innan pess og ut fyrir pad. Med pessu méti geta mikilveegar dskaleidir verid fundnar. betta ferli
adstodar vid ad tryggja ad nyja uppbyggingarsveedid tengist vel pvi ferdamynstri sem er til stadar a
sveedinu, i stad pess ad trufla eda loka & pad. Eftirfarandi mynd synir deemi um teikningu fyrir
ferdamynstur.

Main vehicular

routes '\.

Secondary e

vehicular K ’
routes ——

Homezone or T -
pedestrian "“:

priority routes z

Pedestrian %

only routes l ',

Mynd 2: Daami um skyringarmynd fyrir ferdamynstur.!

[ Manual for streets eru gefnar nanari leidbeiningar um gerd ferdamynsturs (Movement framework).
Gerd/greining ferdamynsturs er lykilatridi i skipulagsgerd.

11 pepartment for Transportation, Communities and Local Government. 2007. Manual for streets. Mynd 3.5.
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c) Adalskipulag eda uppdrattur (masterplan or scheme layout): Manual for streets fjallar ekki um
skipulagsgerdina sjalfa en maelir med ad fjallad sé um eftirfarandi lykilpaetti tengda gatnahénnun:

e Tengingar vid umlykjandi sveedi e landslagshonnun og lykilpaettir grodurs
e Tengingarigegnum svadid e Efnisval, umsjén og vidhald
e Lega gatna og steerdir e pjénusta og adgengi fyrir neydarakstur
e Byggingarlinur og haedir bygginga e Hradastjornun
o Leidir fyrir veitur e Blagrenar ofanvatnslausnir og
e Bilasteedakrofur og honnun og styring fraveituleidir

peirra

f) Skilmalar (design code): Skilmalagerd er skilvirk adferd til ad innleida adalskipulagid eda
skipulagsdatlunina, sja mynd fyrir nedan.

Mikilvaegasta hlutverk skilmala er ad tryggja
. r Step-back . . . )
b= i fastar steerdir eins og goétumynstur og

L. staerdir.

Occupied or unoccupied rool

L.
Shoulder/eaves height £ .. . . . .
b | leiGbeiningum um skilmalagerd i Englandi

kemur fram ad stefna og stadlar fyrir pjodvegi

LS

»

hafa afgerandi ahrif a skilmalagerd. Go6d

skilmalagerd getur baett honnun pjédvega og

-
-
-

Private

tekid med i reikninginn honnunaratridi fyrir
péttbyli, og baeta pannig geedi skipulags.
Skilmalagerd getur veitt teekifaeri til ad vinna

Parking 5.0 m
Carriageway 5.0 m

Footway min. 3.0 m
Footway min. 2.0 m

ndid med Vegagerdinni (e. highway
Mynd 3: Daemi um skyringarmynd fyrir skilmala. authorities) og yfirfara reglur/leidbeiningar
um hénnun vega/gatna hja sveitarfélaginu.

Skref 4 — Gedauttekt: Gaeedauttekt getur innihaldid sumt eda allt eftirfarandi, eda med breytingum,
eftir edli skipulagsins og peim markmidum sem pad a ad uppfylla:

o Uttekt 4 sjonraenum gaedum

e Mat a hvernig géturnar verda notadar af ibdum og 66rum

o Umferdaroryggisuttekt (p.a.m. dhaettumat)

e Uttekt 4 adgengi

o Uttekt 4 génguleidum

e Uttekt 4 hjélaleidum

e Uttekt 4 umferd dvarinna vegfarenda

e Ryni 4 nuverandi gétum og opnum rymum utfra sjdnarhdli notenda, génguferd med
notendum um svaedid og skyrslugerd (a community street audit (Living Streets) eda
Placecheck).

Umferdaroryggisuttektir eru framkvaemdar vid honnun pjédvega en ekki er skylda ad framkvaema paer
i hénnun fyrir sveitarfélég.'?

Skref 5 — Sambpykki skipulags: Tillogur ad nyju skipulagi purfa ad fa sampykki skipulagsyfirvalda, p.e.

sveitarfélagsins, og Vegagerdin (e. local highway authority) er umsagnaradili. Leggja parf fram ymis

12 pepartment for Transportation, Communities and Local Government. 2007. Manual for Streets. Kafli 3.7.
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konar stodgogn skv. samkomulagi vid sampykktaradilana (planning and highway authorities). betta
geta m.a. verid sumt eda allt eftirfarandi eda fleiri gogn, eftir steerd og flaekjustigi skipulagsins:
Skipulag og forhonnun gatna.

Lysing @ honnun og adgengi (Design and Access Statement).

Samgodngumat (Transport Assessment).

Ferdaaeetlun (Travel Plan).

Mat @ umhverfisdhrifum (Environmental Statement or Environmental Impact Assessment).
Sjalfbaernimat (Sustainability Appraisal).

Mat a flodahaettu (Flood Risk Assessment).

Skyrsla um ofanvatnslausnir (Drainage Report).

Sm 0 a0 T o

Skref 6 — Innleiding: Algengt hefur verid ad honnudir fari i nakveema hénnun 3 skipulagi a6ur en farid

er i ndkveema honnun a gétum. betta hefur leitt til vandamala i sumum tilfellum pvi pegar kemur ad
honnun taeknilegra lausna pa hafa komid upp vandamal sem adeins hefur verid haegt ad leysa med pvi
ad breyta skipulaginu sem buid var ad sampykkja fyrr i ferlinu. Maelt er med sampaettari adferd, p.e.
a0 samgonguverkfraedingar séu hluti af ferlinu fra byrjun, pannig ad skipulag sem buid er ad
sampykkja a deiliskipulagsstigi (detailed planning stage) geti farid i gegnum taeknilegt
sambykktarferli (technical approval stage) an mikilla breytinga.!?

2.3 BREEAM Communities matskerfi fyrir sjalfbzerni skipulags

BRE Global Limited i Bretlandi var stofnad arid 1921 og er sjalfstaedur og 6hadur vottunar- og
rannsoknaradili & svidi bruna- og 6ryggismala og sjalfbaerni i byggingarionadi. BRE gefur it matskerfid
BREEAM (Building Research Establishment Environmental Assessment Method) sem er matskerfi fyrir
sjalfbaerni bygginga og eitt af peim staerstu { heiminum. BREEAM var fyrst gefid Gt arid 1990. Arid 2011
var BREEAM Communities fyrir sjalfbaerni skipulags baett vid matskerfid. Matskerfid tekur a 6llum
premur pattum sjalfbaernihugtaksins, p.e. umhverfi, samfélag og efnahagur. Markmid BREEAM er ad
matskerfin peirra baeti samfélagslega og efnahagslega peetti 4 sama tima og dregid er ur ahrifum 4
umhverfid.

Pegar skipulag er metid samkvaemt BREEAM Communities er pvi gefid einkunn eftir pvi hversu vel
skipulagid uppfyllir kréfur matskerfisins. | BREEAM Communities eru fimm kaflar sem hafa
mismunandi vaegi i heildarmati, p.e. einkunnagj6finni:

1. Samrdad og stjornun (Governance) - 9%
Félagsleg og efnahagsleg velferd (Social and economic wellbeing) - 42%
Audlindir og orka (Resources and energy) - 22%
Landnotkun og vistfreedi (Land use and ecology) - 13%

vk wN

Samgongur og flutningar (Transport and movement) - 14%

pessir fimm kaflar hafa svo undirkafla en i heildina eru 40 kaflar i matskerfinu. Kaflinn Samgongur og
flutningar (Transport and movement) inniheldur 6 undirkafla:
1. Samgoéngumat (Transport assessment)

13 Department for Transportation, Communities and Local Government. 2007. Manual for Streets. Kafli 3.9.
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vk wN

Oruggar og adladandi gétur (Safe and appealing streets)
Hjoélaleidir (Cycling network)

Adgengi ad almenningssamgongum (Access to public transport)
Hjdlreidainnvidir (Cycling facilities)

6. Almenningssamgonguinnvidir (Public transport facilities)

i kaflanum Samgongumat (Transport assessment) er sett fram eftirfarandi markmid: "Ad tryggja ad
stefna fyrir samgéngur minnki ahrif svaedisins @ pa samgénguinnvidi sem eru til stadar og baeti

umbhverfislega og samfélagslega sjalfbaerni gegnum samgéngur.”

i kaflanum er skylda ad uppfylla eftirfarandi tveer krofur:
1. Samgongumat eda samgongulysing (Transport Assessment or Transport Statement) er gerd i

framhaldi af umfjollun um umfang skipulagsins milli sveitarfélagsins og samgonguyfirvalda

(Vegagerdarinnar).

2. Ferdaaeetlun (e. Travel Plan) er gerd af sérstokum samramingaradila samgangna (Travel Plan

Coordinator) i skipulaginu par sem lyst er peim hénnunaradferdum sem eru notadar til ad

hvetja til og innleida sjalfbaerar samgoéngur og samgdngumata.

Til viobétar fast stig fyrir ad uppfylla eftirfarandi atridi:

3. Samgongumatid eda -lysingin og fer6aaaetlunin hafa jadkveed ahrif 8 umhverfislega sjalfbaerni

skipulagsins og velferd verdandi ibda. Pessu er ndd med tilmaelum eda daetlunum um ad:

a.
b.
c.

minnka ferdaporf (sérstaklega med bilum)

stytta lengd ferda

stydja vid samnytingu ferda eda ,tengi-ferdir’ (e. promote multi-purpose or linked
trips)

stydja vid sjalfbaerara byggdamynstur

minnka landfreedilegan adskilnad mismunandi landnotkunar (e. reduce physical
separation of key land uses and landmasses)

stytta vegalengdir fra byggingum ad stoppistodvum almenningssamgangna

baeta sjalfbeera samgdnguvalmoguleika med adgerdum eins og ad auka eda baeta
adstodu og innvidi fyrir gongu, hjélreidar og almenningssamgoéngur

tryggja Oruggt og audvelt adgengi ad vinnustodum, verslunum, afpreyingu og
pjonustu med gongu, hjélreidum og almenningssamgdéngum

huga ad flutningsgetu samgangna til ad tryggja naegt frambod

4. Samgongumatid eda -lysingin stadfesta ad pad sé naeg flutningsgeta til ad uppfylla porf

fyrirhugudu byggdarinnar EDA

5. ef uppbyggingin er afangaskipt, pa verdi almenningssamgongur nidurgreiddar af annad hvort

uppbyggingaradilanum eda sveitarfélaginu til ad tryggja ad peir ibuar sem flytja inn i fyrstu

aféngum hverfisins geti notad pé pjonustu fra byrjun. 14

14 BREEAM. 2016. BREEAM Communities Technical manual.
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3. Ferdaaaetlun og samgongumat

Department of Transportation i Bretlandi gaf Ut leidbeiningar arid 2007 um gerd fer8aazetlunar
(Travel Plan), samgongumats (Transport Assessment) og samgonguyfirlysingar (Transport
Statement). Allt eru petta leidir til ad meta og draga ur neikvaedum ahrifum af samgéngum til ad stydja
vid sjalfbaerar samgongur.

[ stefnu um skipulagsgerd i Bretlandi (National Planning Policy Framework) segir ad 6l skipulagsgerd
fyrir uppbyggingu sem framkallar toluvert magn umferdar skuli vera studd med samgdngumati eda
samgongulysingu og sliku mati skuli skilad inn med skipulagstilldgu. | framhaldinu er metid hvort
samgonguleg ahrif af uppbyggingunni séu dssettanleg. Samgdngumat er venjulega framkvaemt af
samgongusérfreedingum, eins og t.d. sjalfsteedum rddgjafastofum, fyrir uppbyggingaradila og er notad
vid dkvardanatoku i skipulagsferlinu. Venjulega er krafan su ad samgoéngumatinu fylgi ferdadaetlun
(Travel Plan) sem innleitt er sem hluti af skipulagstillégunni pegar sveedid verdur tekid i notkun og eru
bar settar fram adgerdir til ad stydja vid sjalfbserar samgdngur.’®

Meelt er med ad vinna vid gerd ferdadaetlunar og samgongumats/-lysingar hefjist eins snemma og
mogulegt er a skipulagsstigi og vinnist j6fnum héndum samhlida allri skipulagsvinnu par sem annad
getur haft ahrif 3 hitt. Vinna parf sérstaka datlun og mat fyrir hvert svaedi par sem taka parf tillit til
adstaedna 4 hverjum stad. Gerd er krafa um ferdadaetlun og samgéngumat eda samgoéngulysingu
fyrir alla uppbyggingu sem hefur i for med sér téluvert magn ferda. Mat a pvi hvad er téluvert magn
ferda parf ad fara fram hja vidkomandi sveitarfélagi og parf ad vera mat fyrir hverja uppbyggingu fyrir
sig. Til deemis getur verid leegri proskuldur um hvad telst toluvert magn ferda ef pad samgongukerfi
sem er til stadar & umraeddu svaedi er nu pegar hladid en harri proskuldur ef uppbyggingin hefur
adgang ad hagaeda almenningssamgodngum og innifelur stefnu um engin bilastzdi.

Ferdadaetlun og samgéngumat/samgongulysing geta & jdkvaedan hatt:!®
e hvatt til sjdlfbserra samgangna.
e minnkad umferdarmyndun og neikvaed ahrif hennar.
e minnkad kolefnisutblastur og loftslagsahrif.
o skapad adgengileg, vel tengd og heildraen samfélog.
e baett lydheilsu og lifsgaedi.
e baett umferdaroryggi.
e minnkad porfina 4 ad vid uppbyggingu purfi ad stekka umferdarmannvirki, auka
umferdarrymd vega eda leggja nyja vegi.

15 sanderson Associates. Transport Assessment.
16 Ministry of Housing, Communities and Local Government. Mars 2014. Guidance — Travel Plans, Transport
Assessments and Statements.
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3.1 Ferdaazetlun (Travel plan)

Ferdaaeetlanir (Travel Plans) eru langtimadaetlanir til ad innleida tillogur ad sjalfbaerum samgoéngum i
skipulagsferlid. baer eru byggdar a upplysingum um daetlud ahrif af samgdngum vegna uppbyggingar
og setjamarkmid til ad studla ad og hvetja til notkunar sjalfbaerra samgéngumata (eins og t.d. ad studla
ad gongu, hjdlreidum, almenningssamgongum og fjarskiptum). Ferdadaetlanir pessar stti ad vinna
samhlida tillégu ad uppbyggingu og vera hluti af hdnnun og notkun hins nyja svaedis frekar en ad vera
unnid eftir 4, p.e. eftir ad byrjad er ad taka svaedid i notkun.'’

Hvada upplysingar zetti Ferdaazetlun ad innihalda?

Ferdadaetlanir attu ad setja krofur um akvednar nidurstédur, markmid og adgerdir, og tilgreina skyrt
fyrirkomulag fyrir eftirlit og stjérnun til framtidar. Ferdadaetlanir aettu einnig ad skoda hvada
vidbotaradgerdir veeri haegt ad gera krofur um til ad vega upp @ moéti dasaettanlegum ahrifum ef settum
markmidum verdur ekki nad.

Ferdadaetlanir settu ad setja skyr markmid um nidurstédur frekar en bara ferli. peer settu ad taka til
allra ferda sem nyja skipulagid framkallar, hvort sem pad er vegna ibUa eda gesta og paer ttu ad vera
i samraemi vid stefnur i samgdéngumalum a staerra svaedi sem skipulagid er hluti af. Ferdadaetlanir settu
ad meta

e grunngodgn fyrir ferdir, p.m.t. um fer6amyndun.

o upplysingar um fyrirhugada uppbyggingu og datlada ferdamyndun fyrir alla ferdamata tengt

henni.

e upplysingar um nuverandi ferdavenjur a umlykjandi svaedi.

o tillogur til ad draga ur fer8aporf ad og fra sveedinu, fyrir alla fer6amata.

e |eidir til ad baeta almenningssamgodngur.

Einnig geta paer innfalid

e valmoguleika vardandi bilastaedastefnu.

e tillogur til ad auka notkun ndverandi, nyrra og baettra almenningssamgangna og adstodu fyrir
gongu og hjolreidar, badi fyrir notendur nyja skipulagsins sem og notendur ndlzegra sveeda.

e virkar adgerdir sem geta adstodad vid ad auka flutningsgetu nudverandi gatnanets, sem haegt
er ad nyta til ad taka vid afgangsahrifum samgangna (residual traffic impact, sja mynd 1) nyja
skipulagsins.

o a0 haegt sé ad bezeta vid eda endurskoda dkvedna paetti i ferdadaetluninni eftir ad buid er ad
taka nyja skipulagid i notkun til ad haegt sé ad adlaga aaetlunina ad pvi hvernig einkenni
uppbyggingarinnar er og hvernig hin er notud.®

17 Ministry of Housing, Communities and Local Government. Mars 2014. Guidance — Travel Plans, Transport
Assessments and Statements.

18 Ministry of Housing, Communities and Local Government. Mars 2014. Guidance — Travel Plans, Transport
Assessments and Statements. Kafli 1.2.
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3.2 Samgongumat og samgongulysing (Transport Assessment og Transport
Statement)

Samgoéngumat og -lysing eru adferdir til ad meta moguleg ahrif af samgéngum vegna uppbyggingar
og geta jafnframt verid notud til ad leggja til métvaegisadgerdir sem studla ad sjalfbaerri uppbyggingu.
Samgongumat (Transport Assessment) er ndkveemt mat a ahrifum og samgongulysing (Transport
Statement) er ekki eins itarleg Utgdfa af mati sem nota ma pegar datla ma ad ahrif samgangna séu
minni. Ef fyrirsjaanlegt er ad ahrif af samgéngum vegna uppbyggingar séu litil er mégulegt ad sleppa
ferdadeetlun, samgéngumati og samgongulysingu. Sveitarfélagid sem um reaedir, uppbyggingaradilinn
og samgonguyfirvdld dkveda hvada mati sé porf a i hvert sinn.*®

A eftirfarandi mynd er synt hvernig nalgunin vid vinnslu samgéngumats er ferli endurtekningar. pPad
er til ad tryggja ad endurbeetur & sjalfbeerum samgongumatum séu avallt skodadar fyrst, og adgerdir
til ad auka flutningsgetu gatna og gatnamaéta séu adeins skodud i lok ferlisins, p.e. pegar adrar adgerdir
hafa verid reyndar fyrst, til ad draga ur peim ahrifum af samgdéngum sem pa eru eftir, p.e.
afgangsahrifum samgangna (residual traffic impact) vegna nyja skipulagsins.

Preparation
of transport

assessment
Mitigation Reducing the
measures need to travel
: : Maximising
Final TA De{almg W.'th s systainable
residual trips L
accessibility

Mynd 4: Myndin synir hvernig ferlid vid gerd samgongumats er ferli endurtekningar par sem oft parf nokkrar
umferdir af endurskodun skipulagstillégunnar a8ur en neikvaed ahrif hafa verid lagmorkud.?°

[ samgdngumati eru ahrif uppbyggingarinnar fundin sem einstaklingsferdir (e. person trips) sem eru
svo greindar nidur eftir samgongumatum. begar feréamyndun vegna uppbyggingarinnar hefur verid
metin er haegt ad azetla dreifingu ferda. begar ferdamyndun hefur verid asetlud er niverandi
samgongukerfi rannsakad til ad akvarda hvort ad flutningsgeta sé til stadar fyrir ferdir vegna
uppbyggingarinnar. betta kallar @ skodun & nalaegum tengingum og gatnamdtum. Samgdngumat
inniheldur liklega umferdarhermun & gatnamdtum midad vid nilverandi adstaedur, vid opnunarar

1% Ministry of Housing, Communities and Local Government. Mars 2014. Guidance — Travel Plans, Transport
Assessments and Statements.

20 Department for Transport og Communities and Local Government. Mars 2007. Guidance on Transport
Assessment. Figure 4.1.
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uppbyggingarinnar og framtidarspd, oft er midad vié 5 ar eftir ad uppbyggingin hefur verid tekin i
notkun. borf er a greiningum a naverandi umferd til ad akvarda grunntilfellid, p.e. ndverandi adstaedur,
og svo eru settir & studlar fyrir framtidarumferd Gtfrd spam.?

par sem nidurstada samgdngumatsins bendir til ad magn vidbétarumferdar sé pad mikid ad ndverandi
innvidir anni henni ekki, pa parf ad skoda mogulegar endurbaetur a vegakerfinu til ad tryggja ad ahrif
uppbyggingarinnar séu hlutlaus, p.e. ad ndverandi adstaedur versni ekki. A9 sama skapi eru géngu- og
hjolaleidir og almenningssamgongur skodadar og ef endurbéta er porf til ad anna uppbyggingunni, pa
verdur ad skoda mogulegar endurbaetur & pessum innvidum til ad hvetja til sjalfbeerra
samgdngumata.??

Hvada upplysingar settu samgongumat og samgongulysing ad innihalda?
Umfang og ndkvaemni i samgdngumati eda -lysingu er breytilegt milli svaeda en eftirfarandi paetti etti
ad skoda pegar verid er ad akveda umfangid:

e Upplysingar um nyja skipulagid og uppdrattinn (sér i lagi fyrirhugad adgengi samgangna og
skipulag allra samgongumata).

e Upplysingar um notkun nalaegra svaeda, paegindi og einkenni, og nuverandi flokkun &
gatnanetinu i nagrenninu.

e Gogn um nuverandi frambod almenningssamgangna, pb.m.t. tidni pjonustu og fyrirhugadar
breytingar @ almenningssamgongum.

e Eigindlegar og megindlegar lysingar a ferdaeiginleikum fyrirhugadrar uppbyggingar, p.m.t.
ferdir allra samgdngumata sem myndast vegna uppbyggingarinnar, einnig i nagrenni vid
sveedid.

e Mat aferdum fra allri fyrirhugadri uppbyggingu a svaedinu (p.e. sem er fyrirhugud innan 3 ara,
med nokkurri vissu).

o Gogn um umferdarfleedi i tengingum og gatnamotum (p.m.t. dlikra ferdamata og
Olikra Okutaekja) innan skodunarsvaedisins og akvordun kritiskra tenginga og
gatnamota i vegakerfinu.

o Greining & slysaskram sidustu 3 ara fyrir vegakerfid i nagrenni vid adgang(a) ad
svaedinu, en sidustu 5 ara ef svaedio er greint sem svaedi med haa slysatidni.

o Mat a liklegum umhverfisahrifum samgangna i tengslum vid uppbygginguna, einkum
i tengslum vid nalaegd vid umhverfislega vidkvaem svaedi (t.d. sveedi sem eru vidkveem
hvad vardar loftgeedi eda hljédvist).

o Adgerdir til ad baeta adgengi svaedisins (eins og uppbygging eda endurbaetur a
nalaegum gbéngu- og hjélaleidum).

o Lysing a bilastaedaadstddu a svaedinu og bilastaedastefna fyrir nyja skipulagid.

e Leidir til ad hvetja til umhverfislegrar sjalfbaerni med pvi ad draga ar porf fyrir ferdir.

o Adgerdir til ad draga ur afgangsdhrifum samgangna (residual traffic impact, sjd mynd 1 og
skyringar vid hana) nyja skipulagsins (eins og ad baeta almenningssamgongur, adstdédu fyrir
gangandi og hjélandi og endurbaetur 4 ndverandi gétum).?

21 Sanderson Associates. Transport Assessment.

22 sanderson Associates. Transport Assessment.

23 Ministry of Housing, Communities and Local Government. Mars 2014. Guidance — Travel Plans, Transport
Assessments and Statements. Kafli 1.3.
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4. Krofur til samgéngugreininga i skipulagsgerd a islandi

[ bessum kafla er farid yfir hverjar eru krofur i skipulagsgerd 4 islandi hvad vardar samgonguskipulag
og mat 4 dhrifum samgangna.

A vef Skipulagsstofnunar segir:?*

LI skipulagi er dkvedid hvernig landi skuli rddstafad, til daemis fyrir ibudarbyggd,
fristundabyggd, verslun, ndtturuvernd eda landbunad. bar eru lika teknar dkvardanir um
fyrirkomulag gatna og I6da og settar reglur um hénnun einstakra bygginga, svo sem um
haedafjélda, byggingarefni, pakform og fjélda ibuda. Skipulag d ad tryggja ad land sé nytt
d hagkveeman hdtt med sjdlfbaera proun ad leidarljési. [...]

Sveitarstjornir vinna prennskonar skipulagsdaetlanir samkvaemt skipulagslégum:

e Svadisskipulag sem er samraeemd stefna tveggja eda fleiri sveitarfélaga um
sameiginleg hagsmunamdal, svo sem um byggdaproun, samgéngur eda vatnsvernd.

o Adalskipulag sem er stefna sveitarfélags um landnotkun, ndtturuvernd og proun
byggdar i éllu sveitarfélaginu.

e Deiliskipulag sem er skipulag fyrir afmarkad sveedi, til deemis einsték hverfi eda
gotureiti. Felur | sér skipulagsskilmdla um byggdamynstur, einstakar 16dir og
byggingar o.fl.

[...] Vid  gerd  skipulagsdeetlana  sveitarfélaga  skal taka mid  af
gildandi landsskipulagsstefnu.

Hverjir gera hvad?

Sveitarfélég vinna og sampykkja adalskipulag, deiliskipulag og sveedisskipulag. bau veita
lika byggingarleyfi og framkvaemdaleyfi og hafa eftirlit med framkveemdum.
Landeigendur og framkvaemdaradilar geta unnid tillbgur ad deiliskipulagi ad fenginni
heimild sveitarstjornar.

Ymsar opinberar stofnanir veita umsagnir um tiltekna peetti vid gerd skipulags. Til deemis
veitir Umhverfisstofnun umsagnir um ndtturuvernd og mengunarmdl og Minjastofnun
[slands um fornleifar og husavernd.

Skipulagsstofnun hefur eftirlit med framkvamd skipulagslaga og skipulagsreglugerdar
sem felst medal annars i ad:

o Veita leidbeiningar um skipulagsmadl.

e Fara yfir skipulagstillogur sveitarfélaga, p.e. adalskipulag, deiliskipulag og
svaedisskipulag.,,

Vegagerdin er umsagnaradili vid gerd skipulags hvad vardar allt sem snyr ad pjédvegum.

24 Skipulagsstofnun. (Sétt i mars 2019). Um skipulagskerfid.
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4.1 Log og reglugerdir

4.1.1 Skipulagslog
[ skipulagslégum nr. 123/2010 kemur eftirfarandi fram:%

. kafli. Landsskipulag.

10. gr. Landsskipulagsstefna. [Rd8herra] » leggur fram d Alpingi tillégu til pingsdlyktunar um
landsskipulagsstefnu til tolf dra innan tveggja dra frd alpingiskosningum. [...] [ landsskipulagsstefnu
eru sampeaettar daetlanir opinberra adila um samgéngur, byggdamadl, ndtturuvernd, orkunytingu og
adra mdlaflokka sem varda landnotkun [...] og er hun utfaerd med tilliti til skipulags landnotkunar
[..] med sjdlfbaera préun ad leidarljosi.

IV. kafli. Gerd og framkvaemd skipulagsdzetlana.

12. gr. Skipulagsskylda. Vi@ gerd skipulagsdzetlana skal gera grein fyrir ahrifum daetlunar og
einstakra stefnumida hennar @ umhverfid, m.a. med samanburdi peirra kosta sem til greina koma,
og umhverfismati daetlunarinnar, ef vid d. ba skal jafnframt vid gerd skipulagsdzetlana hafa
sjalfbzaera préun ad leidarljosi.

VII. kafli. Adalskipulagsdaetlanir.

28. gr. Adalskipulag. [ adalskipulagi er lagdur grundvéllur fyrir gerd deiliskipulags vardandi
landnotkun, takmarkanir & landnotkun, samgéngu- og pjonustukerfi og byggdamynstur, p.m.t.
péttleika byggdar. Adalskipulag skal sett fram i skipulagsgreinargerd og d skipulagsuppdraetti og eftir
atvikum & pemauppdrdattum. Skipulagsgreinargerd adalskipulags skal lysa rékstuddri stefnu
sveitarstiornar um landnotkun, byggdapréun, byggdamynstur, samgéngu- og pjonustukerfi og
umhverfismdal i sveitarfélaginu dsamt umhverfismati adalskipulagsins. Skipulagsuppdrdttur
adalskipulags skal syna stadbundnar dkvardanir um landnotkun, vernd og adrar takmarkanir d
landnotkun og samgéngu- og pjonustukerfi.

VIII. kafli. Deiliskipulagsdaetlanir.

37. gr. Deiliskipulag. Deiliskipulag er skipulagsdaetlun fyrir afmarkad svaedi eda reit innan
sveitarfélags. [...] Vid gerd deiliskipulags skal byggt d stefnu adalskipulags og hun utferd fyrir
viokomandi svedi eda reit. Deiliskipulag skal setjia fram d skipulagsuppdreetti dsamt
skipulagsgreinargerd. [ greinargerd deiliskipulags er forsendum pess lyst og sett fram stefna
deiliskipulagsins og umhverfismat deetlunarinnar, pegar vid a. [...]“

i kafla IX i skipulagslégum ,,Skipulagsreglugerd, eignarnam, baetur o.fl.“, 45. gr., segir:
,Skipulagsstofnun gefur ut leidbeiningar, sem unnar skulu i samrddi vid Samband islenskra

sveitarfélaga, um pa paetti sem hafa skal til vibmidunar vid gerd skipulagsdaetlana i peim tilgangi ad
tryggja framkvaemd sjalfbaerrar prounar vid gerd skipulagsdaaetlana.”

4.1.2 Skipulagsreglugerd
i skipulagsreglugerd nr. 90/2013 kemur eftirfarandi fram:2°

4. KAFLI Adalskipulag. 4.1. gr. Markmid og efni adalskipulags.

,Vid gerd adalskipulags skal byggt d@ markmidum reglugerdar pessarar, landsskipulagsstefnu,
svaedisskipulagi, liggi pad fyrir, og daetlunum um proun og parfir sveitarfélagsins. ba skal jafnframt
geett ad samraemi vid skipulagsaaetlanir adliggjandi sveitarfélaga. Stefna um landnotkun skal rékstudd
med visun | sett markmid sveitarstjornar, byggdapréun undanfarinna dra og liklega framvindu sem

5 Skipulagslog nr. 123/2010.
26 Skipulagsreglugerd nr. 90/2013.
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gera parf grein fyrir i skipulaginu. Gera skal grein fyrir forsendum stefnu og hvernig stadid verdur ad
framfylgd hennar i einstékum mdlaflokkum.

4.2.3. gr. Efni lysingar. [ lysingu skal gerd grein fyrir eftirfarandi pattum i pvi umfangi sem tillégugerdin
gefur tilefni til:
o [.]
e tengslum adalskipulagstillégunnar vid adra deetlanagerd d sveedinu og adliggjandi svaedum svo
sem sveedisskipulag ef pbad liggur fyrir, landsskipulagsstefnu, deaetlanir um landnotkun d
landsvisu, svo sem um samgdngur, [...]. Lysa parf dhrifum pessara deaetlana d skipulagsgerdina,

o [.]

4.3. gr. Gerd adalskipulags. 4.3.1. gr. Vidfangsefni og efnisték adalskipulags. Meginvidfangsefni
adalskipulags er stefnumérkun sveitarstjiérnar um landnotkun og byggdarpréun. [ skipulagsgégnum
skal gera grein fyrir og marka stefnu um nedangreind mdlefni og setja pau fram med dkvérdunum um
landnotkun, eftir pvi sem vid a:

o [.]

e Samgdngur, vegir og stigar. bréun samgéngumdla og megindhrifapeettir. Ahrif samgangna d
ndleega byggd og hvernig bregdast d vid dhrifum samgangna, t.d. vegna hdvada,
loftmengunar og umferdarpunga. Stefna um samgéngumdl svo sem um megingatnakerfid, ny
samgdéngumannvirki og ra@stafanir sem gerdar eru til ad greida goétu almenningssamgangna
og vistvanna samgéngumadta.

o Sjdlfbzer proun. Hvernig stefna adalskipulags stydur vid markmid skipulagslaga og sjonarmid
um sjdlfbaera proun i sveitarfélaginu, sérstaklega hvad vardar busetumynstur, samgéngur og
audlindanytingu.

o [.]

4.5. gr. Framsetning adalskipulags. 4.5.1. gr. Almennt. [...] Jafnframt parf ad gera grein fyrir tengslum
landnotkunarreita vid veitur og samgéngur, samspili landnotkunarreita, svo sem samspili verslunar og
pjonustusveeda og tengslum ibudarbyggdar vid neerpjonustu, utivist og atvinnusveedi. [...]

5. KAFLI Deiliskipulag. 5.1. gr. Markmid og efni deiliskipulags.

5.3.2. gr. Vidfangsefni og efnisték deiliskipulags. Setja skal skipulagsskilmdla um pau vidfangsefni sem
tilgreind eru i5.3.2.1. gr. til 5.3.2.20. gr. og 6. kafla pessarar reglugerdar, eftir pvi sem vid d, midad vid
adstedur d skipulagssvaedinu, markmid og dherslur adalskipulags og adrar forsendur fyrir
skipulagsvinnunni.

5.3.2.1. gr. Byggdamynstur og byggingar. a. Byggdamynstur og husakénnun. [ deiliskipulagi fyrir nyja
byggd skal dkveda byggdamynstur, og setja skilmdla um ndnari landnotkun eftir adstaedum, umfang
og haed mannvirkja, samgéngukerfi, bilastzedi o.fl. Heimilt er ad setja skilmdla um efnis- og litaval,
frdgang, grédur og fleiri atridi eftir atvikum. [...] b. Byggingar og énnur mannvirki. Gera skal grein fyrir
staerd og umfangi annarra mannvirkja svo sem virkjana-, fjarskipta- og veitumannvirkja,
samgéngumannvirkja o.fl.

5.3.2.3. gr. Almenningsrymi. Gera skal grein fyrir almenningsrymum, s.s. géturymum, génguleidum,
torgum, almenningsgérdum, leiksvaedum, boltavéllum og 6drum utivistarsvaedum.

5.3.2.5. gr. Samgdngur. a. Samgdéngukerfi og umferdarmannvirki. Vid deiliskipulag svaeda i péttbyli, og
i dreifbyli eftir atvikum, skal gera grein fyrir pvi samgéngukerfi sem fyrir er og fyrirhugad er skv.
adalskipulagi. Gera skal grein fyrir frekari stefnumdérkun vardandi utfeerslu gatnakerfis, tegund gatna,
bilastzedi, undirgéng, bryr, hjola-, reid- og gongustiga, flugbrautir og hafnarmannvirki eftir pvi sem
vid d. Setja skal skilmdla fyrir framangreind mannvirki eftir atvikum, svo sem um landmdtun og
yfirbordsfrdgang, breidd og haed, efnisnotkun, varnir gagn hdvada, grédur, skilti og lysingu. Ahersla
skal 16gd a 6ruggar, greidar og adladandi leidir fyrir gangandi og hjélandi. Gera skal grein fyrir
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adkomu fra pjédvegi ad skipulagssveedi. Ef um nyja adkomu er ad reeda skal hun vera innan
skipulagssveaedisins. Setja skal kvadir um umferdarrétt pegar pad a vid. [...]

b. Staedi fyrir bila og 6nnur farartaeki. Skilmdla um fjélda bilasteeda og frdgang peirra innan og utan
168a, sérmerkt bilastaedi fyrir fatlada, staedur fyrir reidhjol og énnur farartaeki eftir pvi sem vid d, skal
setja hverju sinni i deiliskipulag. [...] Vi@ grenndarkynningu leyfisumsdknar eda vid umsékn um
medmezeli Skipulagsstofnunar med veitingu leyfis til einstakra framkvamda, sbr. 1. télul. akvaedis til
bradabirgda i skipulagslogum, skal liggja fyrir rékstudningur fyrir fjélda bilastaeda og fyrirkomulag
peirra. begar gert er deiliskipulag fyrir pegar byggt hverfi skal gera grein fyrir bilasteedum fyrir
farartaeki sem fyrir eru innan og utan Iéda.

c¢. Bilageymsluhus. Bilageymsluhus reiknast til nytingarhlutfalls hvort sem pau eru ofan jardar eda
nedan eda d opnum pdllum.

d. Fjarleegd milli bygginga og vega. Utan péttbylis skal ekki stadsetja ibudir eda fristundahus naer stofn-
og tengivegum en 100 m og ekki naer 68rum pjédvegum eda almennum vegum en 50 m eins og peir
eru skilgreindir i adalskipulagi. AGrar byggingar skal ekki stadsetja neer stofn- og tengivegum og 68rum
pjodvegum og almennum vegum en 50 m eins og peir eru skilgreindir i adalskipulagi. Heimilt er ad vikja
fra pbessum dkvaedum pegar um er ad raeda verslunar- og pjonustubyggingar en gaeta skal dkveeda
vegalaga um veghelgunarsvaedi. Oheimilt er ad fsera pjédveg eda byggja nyjan veg utan péttbylis
pannig ad fjarlaegd milli bygginga og vega verdi minni en framangreind mérk segja til um dn
undangenginnar mdlsmedferdar um deiliskipulag. “

4.1.3 Vegalog
[ Vegalégum nr. 80/2007 kemur eftirfarandi fram:?’

»VI. kafli. Skipulag og veghelgunarsvaedi.

28. gr. Vegir og skipulag. Akveda skal legu pjédvega i skipulagi ad fenginni tillégu Vegagerdarinnar ad
héfdu samrddi Vegagerdarinnar og skipulagsyfirvalda. Fallist sveitarfélag ekki & tillogu
Vegagerdarinnar skal pad rékstydja pad sérstaklega. Po er sveitarfélagi oheimilt ad vikja fra tillégu
Vegagerdarinnar ef pad leidir til minna umferdaréryggis en tillagan felur i sér. [...] Ef pjédvegi er ad
Osk sveitarstjornar valinn annar stadur en sa sem Vegagerdin telur betri med tilliti til kostnadar og
teeknilegrar utfeerslu og pad leidir til aukins kostnadar er heimilt ad krefja vidkomandi sveitarfélag um
kostnadarmuninn. [...] Vid gerd skipulags skal ad 6dru leyti haft samrdd vid Vegagerdina um legu vega
eftir pvi sem porf krefur. Avallt skal leita umsagnar Vegagerdarinnar pegar likur eru d ad breytingar
d skipulagi hafi ahrif d umferd um pjédvegi, svo sem med auknum umferdarpunga.

29. gr. Tengingar vid pjédvegi. Oheimilt er ad tengja vegi pjédvegum nema i samraemi vid skipulag og
ad fenginni heimild Vegagerdarinnar. [...] begar ny tenging eda breyting d tengingu vid pjédveg er
heimilud skal eigandi tengingar bera allan kostnad vid gerd hennar. |[...]

VIIl. kafli. Honnun, lagning og vidhald vega.

41. gr. Almennt. Vid lagningu og vidhald vega skal pess gaett ad ekki sé valdid meiri dhrifum d¢ umhverfi
en naudsynlegt er til ad unnt sé ad nd markmidum vegalagningarinnar d sem hagkvaemastan hdtt og
bannig ad 6ryggi umferdar verdi sem mest.

27 Vegaldg nr. 80/2007.

Héfundaréttur © 2019 Mannvit. Allur réttur dskilinn. | 18



SAMGONGUSKIPULAG OG SJALFB/RNI / “ MANNVIT
7009332-000-CRP-0001 -
RANNSOKNARSIODUR VEGAGERDARINNAR

42. gr. Ldgmarkskréfur um vegi. Rd8herra er heimilt ad setja almennar reglur » um hénnun vega sem
opnir eru almenningi til fridlsrar umferdar og eftirlit med gerd peirra. Veghaldari ber adbyrgd d ad kréfur
pessar séu uppfylitar.

IX. kafli. Akvaedi um 6ryggi vega og umferdar.

46. gr. Almennt. Vegir sem opnir eru almenningi til fridlsrar umferdar skulu uppfylla kréfur sem gerdar
eru meda tilliti til 6ryggis umferdar, dstands vega, merkinga og annarra pdtta sem kvedid er ¢ um i
l6gum pessum og ber veghaldari dbyrgd & pvi. Rddherra er heimilt ad setja reglurum
umferdaréryggisstjornun vega.”

4.2 Leidbeiningar

4.2.1 Leidbeiningarblad 9 um deiliskipulag

[ leidbeiningarbladi 9 um gerd deiliskipulags segir:?®
,Leidarljos vid gerd deiliskipulags skulu vera gaedi og sjdlfbaer proun. [...]

[ 8. kafla skipulagslaga nr. 123/2010, eru dkvaedi um deiliskipulag, gerd og kynningu lysingar, samrdd
vid hagsmunaadila, tillégugerd og alla mdlsmedferd. Ndnari dkvaedi um vidfangsefni og mdlsmedferd
eru i skipulagsreglugerd.

Deiliskipulag skal ad jafnadi na til reits eda svaedis sem myndar heildstaeda einingu, svo sem svaedi med
sé6mu landnotkun, sveedi afmarkad af gétum, husapyrpingu i dreifbyli, eda annad sem gefur
sameiginlegar forsendur fyrir viGkomandi deiliskipulag. [...] Gaeta skal pess ad deiliskipulagid ndi yfir
allar fyrirhugadar leyfisskyldar framkvaemdir svo sem vegi og veitur. |[...]

[ deiliskipulagi er utfserd ndnar su stefna sem fram kemur i adalskipulagi viskomandi sveitarfélags. [...]
[ lysingu skulu upplysingar um eftirfarandi koma fram:
e Landnotkun - utdrattur ur adalskipulagi par sem skipulagssvaedid er afmarkad.
e Stefna adalskipulags um mdlaflokkinn - utdrdttur dr greinargerd pess.
e Umhverfi og adstaedur d skipulagsvaedinu.
e Vidfangsefni, p.e. hvad d ad gera d svaedinu og helstu markmid og dherslur svo sem vardandi
péttleika, byggdarmynstur og framkvaeemdatima.
e Aztlun um gagnaéflun og greiningu forsendna.
e Mat d pvi hvort gera purfi husakénnun.
e Hvernig gerd verdi grein fyrir umhverfisdhrifum og gera grein fyrir hvort daetlunin falli undir 16g
um umhverfismat deetlana.
e Samrddsadilar og I6gbundnir umsagnaradilar.
e Helstu timasetningar vid gerd og mdlsmedferd tillégunnar.
e Hvort gera purfi breytingar a deiliskipulagi adliggjandi svaeda.

Falli daetlunin undir 16g um umhverfismat daetlana nr. 105/2006 parf lysingin, auk ofangreindra atrida,
ad uppfylla kréfur um efni matslysingar leidbeiningarheftisins ,Leidbeiningar um umhverfismat
deetlana, april 2007“. Sjd jafnframt leidbeiningarblad um matlysingu @ heimasidu Skipulagsstofnunar.”

i leidbeiningarritinu eru taldar upp ymsar mogulegar forsendur deiliskipulags sem taka parf tillit til,
m.a. stadhzettir og adstaedur (p.4.m. samgongur), adrar fyrirliggjandi dzetlanir s.s. samgongustefna,
takmarkanir & landnotkun s.s. helgunarsvaedi vega eda veitna. Jafnframt eru talin upp vidfangsefni
deiliskipulags, um hvad ber ad setja i skilmala og hvernig. bad sem talid er upp ad setja skuli skilmala

28 Skipulagsstofnun. Leidbeiningablad 9.
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og tengist samgongum er algild hénnun, byggdamynstur (almenningsrymi og gatnagerd), stadsetningu
bilastaeda & l66um, samgongur og bilastadi (gatnakerfi, tegund gatna, gongu- og hjélreidastigar),
reidleidir, undirgéng og bryr ofl., hljédvarnir og umferdarrétt og syna helgunarsvaedi vega og veitna.

[ kafla um umhverfismat i leibeiningunum segir ad meta eigi likleg ahrif af fyrirhugudum
framkvaemdum og starfsemi 4 adliggjandi svadi og einstaka paetti daetlunarinnar sjalfrar. Af pvi sem
aaetla skal ahrif af og er samgoéngutengt er umferd, havadi, og umfangsmikil mannvirki, svo sem
hafnar- og samgdngumannvirkjum. Ef i ljés kemur ad fyrirhugadar framkvaemdir eda starfsemi geta
haft neikvaed ahrif & umhverfid skal gera breytingar a deiliskipulagstilldgunni til ad draga Ur hinum
neikvaedu ahrifum eda rokstydja af hverju pad er ekki gert. Setja skal skilmala um véktun ahrifa og um
hvernig bregdast eigi vid umhverfisvandamalum eftir pvi sem porf er 4. begar deiliskipulag fellur undir
16g um umhverfismat dzetlana skal umhverfismatid gert & grundvelli peirra laga.

Eftirfarandi atridi skulu koma fram i greinargerd med deiliskipulagi:
e Heiti skipulags, skipulagsstig og heiti sveitarfélags.
e Stadsetning deiliskipulagssvaedis, lysing & pvi hvernig deiliskipulagid samraemist stefnu
adalskipulagsins og 68rum aaetlunum eftir atvikum.
e  Forsendur, markmid og umhverfismat.
e Skipulagsskilmalar p.m.t. um afangaskiptingu og framkvaemd deiliskipulagsins.
e Hvernig stadid var ad samradi vid undirbuning daetlunarinnar.

4.2.2 Leidbeiningarblad um vegi og skipulag

Vegagerdin og Samband islenskra sveitarfélaga gafu Ut leidbeiningarnar Vegir og skipulag. | peim er ad
finna leidbeiningablad um annars vegar adalskipulag og vegi og hins vegar deiliskipulag og vegi,
uppfeerd utgafa er fra 2014. Tilgangur leidbeininganna er ad veita peim sem vinna ad skipulagi yfirlit
um pau gogn, hagsmuni og forsendur sem taka parf tillit til pegar fjallad er um vegi & abyrgd
Vegagerdarinnar.

l leidbeiningarbladi 1 um adalskipulag eru talin upp eftirfarandi tilefni til ad nota paer:?°
Hvenaer g gatlistinn vid?
Pegar unnid er ad adalskipulagi sem felur i sér einn eda fleiri eftirfarandi patta:
Breyting a legu pjddvega, sem eru stofnvegir, tengivegir, héradsvegir eda landsvegir
Breyting & flokkun bjddvega t.d. tengivegur verdur ad héradsvegi, héradsvegur verdur
ad einkavegi efia stofnvegur felldur nidur
m Nyir pjddvegir, t.d. tengivegur ad nyju atvinnusvaedi eda ibudarsvaedi

m Ny tenging vid pjodveg, p.e. allar vegtengingar sem gerdar eru vid pjodveg

m Skipuleggja 4 landnotkun og mannvirkjagerd innan veghelgunarsvaedis, s.s. reid-, hjdla
(gar, verslun og pjdnustu og veitukerfi (rafstrengir, ljdsleidarar og

Gerdar eru breytingar sem hafa dhrif & umferd t.d. afkést og oryggi pjodvega vegna
tillagna um ad prengja ad stofnvegi, haegja a8 umferd eda baeta vid nyrri byggd

Svipadur listi er gefinn upp fyrir deiliskipulag og vegi:

29 \egagerdin og Samband islenskra sveitarfélaga. VSO radgjof. Vegir og skipulag — Leidbeiningar.
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Hvenazer d gatlistinn vid?

Pegar unnid er ad deiliskipulagi sem felur i sér einn eda fleiri eftirfarandi patta:

Breyting a legu pjodvega, sem eru stofnvegir, tengivegir, héradsvegir eda landsvegir

Nyir pjédvegir, t.d. tengivegur ad nyju atvinnusveaedi eda ibadarsvaedi

Ny tenging vid pjodveg, p.e. allar vegtengingar sem gerdar eru vid stofnveg s.5. pegar
er ny byggd parf ad gera grein fyrir tengingu vid pjodveg

Ny vegamot eda breytingar 4 vegamotum pjodvega

Skipuleggja 4 landnotkun sem getur haft ahrif & pjddvegi, s.s. verslun og pjonusta,

veitukerfi, undirgéng og bryr, géngu-, hjdla- og reifistigar innan veghelgunarsvaedis

Gerdar eru breytingar sem hafa ahrif 4 afkdst og 6ryggi pjodvega, t.d. vegna tillagna

um ad prengja ad stofnvegi, haegja 4 umferd eda baett vid nyrri byggd

Einnig er visad 4 ymis leidbeiningarrit og stodgogn:

¥mis leidbeiningarit og stodgbgn®

Vegir, stigar og vegamét Upplysingar

o Veghonnunarreglur Vegagerdarinnar Reglur

O Honnun hringtorga Leidbeiningar

O Leidbeiningarit um 2+1 vegi Leidbeiningar

0 bjédvegir i pétthyli Leidbeiningar

0 Reidvegir Leidbeiningar

o Mamur, efnistaka og fragangur Leidbeiningar

O Reglugerd um havada Reglugerd

o Reglugerd um oryggisstjornun vegamannvirkja Reglugerd

O ¥msar reglugerdir sem tengjast vegum og umhverfi vega Heimasida
Vegagerdar

o Vegaskra Heimasida
Vegagerdar

* Ekki er um tamandi upptalningu ad rada

4.2.3 Leidbeiningarblad 10 um umhverfismat

Vid gerd adalskipulags eru umhverfisahrif metin og nidurstédur umhverfismatsins nyttar vid
endanlega métun skipulagstilldgunnar.®® | Leidbeiningarbladi 10 fra Skipulagsstofnun, um umfang og
aherslur i umhverfismati segir:!

[ 16gum um umhverfismat daetlana er kvedid ¢ um ad hafa purfi samrdd vid Skipulagsstofnun pegar
tekin er dkvérdun um umfang og ndkveemni upplysinga i umhverfisskyrslu. [...] pykir naudsynlegt ad
16gd sé fram skrifleg lysing @ hvernig stadid verdur & umhverfismatinu ddur en haft er samrdd vid
stofnunina. Slik ,,matslysing”, sem getur verid hluti af almennri verkefnislysingu fyrir daetlunarvinnuna,
aetti ad veita naegilegt yfirlit yfir forsendur umhverfismatsins og pd vinnu sem framundan er, sjd einnig
kafla 2.6 i Leidbeiningar um umhverfismat daetlana (Skipulagsstofnun 2007). Skipulagsstofnun gefur
skriflega umségn um matslysinguna og/eda raedir tilhbgun umhverfismatsins og naestu skref d fundi
med abyrgdaradila.”

[ kafla um efni matslysingar koma fram eftirfarandi atridi tengt samgéngum:

30 Skipulagsstofnun. Adalskipulag.
31 Skipulagsstofnun. Leidbeiningablad 10.
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Upplysa parf um tengsl vid adrar datlanir s.s. samgongudaetlun eda nattiruverndardaetlun.

Gefa parf upplysingar um grunnastand umhverfis, m.a. ad lista upp umhverfisvandamal, og gefid er
eftirfarandi deemi.

Umhverfisvandamal Fyrirliggjandi upplysingar Hvada pyding fyrir skiplagsvinnuna?

Umferd vid skola 67% skolabarna i yngstu Leggja aherslu a 6ruggar géngu- og hjolaleidir

bekkjardeildum ekid i skola Adskilja “sleppistad” fra gonguleid.
Slysationi a skolaleibum.

Synt er deemi um hvernig haegt er ad setja fram & einfaldan hatt yfirlit yfir niverandi umhverfisastand
a skipulagssveedinu i samhengi vid vidfangsefni skipulagstillogunnar og hvernig pad tengist
umhverfispattum.

Naverandi Markmid i tillogu Umhverfispattur Upplysingar og umhverfisvisar
astand/forsendur
Svzedi par sem Draga ar umferd Andramsloft Mzelingar Umhverfisstofnunar og
svifryksmengun er mengandi 6kutzekja, Heilsa sveitarfélagsins a svifryki , fioldi
vandamal - fjdldi daga baeta loftgaedi og i daga par sem svifryk fer yfir
. ' . + Svifryk ; .
par sem mengunin fer yfir | faskka dégum par sem heilsuverndarmérk
heilsuverndarmérk, svifryk fer yfir * Ondunarfeera-
ondunarfserasjikdémar umhverfisverndarmark sjukdomar

[ kafla um paetti sem valda ahrifum segir ad gera purfi grein fyrir dhrifavéldum, p.e. pattum sem taldir
eru valda verulegum umhverfisdhrifum og raunhaefum valkostum vid stefnuna. Valkostir geta att vid
adferdir eda adgerdir t.a. draga Ur eda auka eftirspurn s.s. i tengslum vid samgdngur.
,Daemi um liklega dhrifavalda:

o Markmid um ad staekka byggd svaedi, s.s. péttbyli og sveedi fyrir fristundabyggd.

o [.]
e Markmid um ad auka adgengi eda vegsamgéngur, svo sem nyir vegir og Onnur
samgdéngumannvirki.

o Markmid sem snua ad breytingum i dreifbyli, svo sem skdgreekt, pauleldi, fiélgun ibudarhusa
og aukin ferdapjonusta.
e Markmid um landnotkun & oréskudu svaedi.

[...] Hafa parf i huga ad stefna um ny byggdarsvaedi eda breytta landnotkun kallar ¢ aukna porf fyrir
samgéngumannvirki, veitur, efnistéku ofl. og pvi er mikilvaegt ad meta stefnu daetlunarinnar heildstaett
en ekki einblina einungis ¢ afmarkada peetti eda tilteknar framkveemdir.”
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5. Samantekt og nidurstédur

pad er hagur Vegagerdarinnar, sveitarfélaga og allra vegfarenda ad a 6llum stigum vid skipulagsgerd
sé hugad ad vistveenum samgongumatum, almenningssamgongum, hjélreidum og géngu, pvi pannig
ma halda fjolda 6kutaekja & pjédvegum i ldgmarki, eda a.m.k. haegja a fjdlgun peirra og lagmarka
neikveed umhverfisdhrif samgangna. Samgdngumidad skipulag studlar einnig ad pessu, p.e. med pvi
ad skipuleggja byggd pannig ad ferdir verdi sem stystar og ad félk getid notad almenningssamgongur,
hjélreidar og gengid sem flestar fer6a sinna. Mikilveegur pattur i samgdéngumidudu skipulagi er ad
stadsetja skdla, verslun og adra pjénustu i sem stystri gongufjarleegd fyrir sem flesta ibda. Einnig ad
steerri svaedi séu skipulogd i godu samraemi hvert vid annad pannig ad helstu atvinnu-, pjonustu- og
ibuakjarnar séu vel tengdir saman med gédum almenningssamgéngum og gongu- og hjélaleidum.

[ kafla 2.1 hér & undan um skipulagsgerd (National Planning Policy Framework) i Bretlandi sést ad
samgongur fa stéran sess i pvi ferli og mikil dhersla er 4 hvad samgongur og hénnun gatna hafa mikil
ahrif pegar hanna 4 skipulag med sjalfbaerni, heilbrigdi og 6ryggi ad leidarljosi. | skjalinu er sérstakur
kafli um hvernig studla beri ad sjalfbaerum samgdngum i skipulagsgerd, (Promoting sustainable
transport). | honum segir ad samgdngumal eigi ad vera skodud strax i upphafi skipulagsgerdar, til ad

o moguleg ahrif uppbyggingarinnar 8 samgongukerfid séu tekin til umfjollunar.

e sja teekifeeri i ndverandi og pegar adeetludum samgdnguinnvidum, og breytingum i
samgongutaekni og notkun, t.d. vardandi hvada staerd, stadsetningu og péttleika byggdar er
haegt ad koma fyrir.

o teekifaeri til ad studla ad gongu, hjélreidum og almenningssamgdngum séu skilgreind og peim
fylgt eftir.

e umhverfisahrif umferdar og samgdnguinnvida séu skilgreind, metin og tekin med i reikninginn,
par & medal teekifzeri til ad fordast og draga ur neikvaedum ahrifum, og baeta umhverfid.

e |eidaval, gotur, bilastadi og adrir samgongupeettir séu sampaettir honnun skipulagsins og
studli ad gaedum pess.

i framhaldinu segir ad skipulagsgerdin aetti ad styra stadsetningarvali uppbyggingar til ad stydja vid
bessi markmid. Fyrir stor uppbyggingarsvaedi =tti ad velja stadsetningar sem eru eda geta verid
sjalfbaerar, med pvi ad lagmarka porf fyrir ferdir og bjoda upp a raunverulega valkosti i
ferdamatavali. betta getur hjalpad til vid ad minnka umferdarteppur og utblastur, og baeta loftgaedi

og lydheilsu.

i lok kaflans segir ad gera aetti pa krofu ad fyrir alla uppbyggingu sem mun framkalla toluvert magn
ferda verdi gerd ferdaadzetlun (Travel plan) og ad skipulagstillaga eetti ad vera studd med
samgongulysingu (Transport statement) eda samgongumati (Transport assessment) til ad likleg ahrif
skipulagstilldgunnar geti verid metin.?? Samgéngumat og -lysing eru adferdir til ad meta moguleg
ahrif af samgdngum vegna uppbyggingar og geta jafnframt verid notud til ad leggja til
motvaegisadgerdir sem studla ad sjalfbaerri uppbyggingu. Sveitarfélagid sem um reedir,
uppbyggingaradilinn og samgdnguyfirvéld dkveda hvada mati sé porf & i hvert sinn. 3

32 Ministry of Housing, Communities and Local Government. Febrdar 2019. National Planning Policy
Framework.

33 Ministry of Housing, Communities and Local Government. Mars 2014. Guidance — Travel Plans, Transport
Assessments and Statements.
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Umfang og nakveemni i samgongumati eda -lysingu er breytilegt en eftirfarandi paetti stti ad skoda
begar verid er ad dkveda umfangid:>*
e Upplysingar um nyja skipulagid og uppdrattinn (adgengi og skipulag allra samgdngumita).
e Upplysingar um notkun ndlaegra sveeda, og ndverandi flokkun a gatnanetinu i nagrenninu.
e  GOgn um nuverandi frambod almenningssamgangna, p.m.t. tidni og fyrirhugadar breytingar.
e Lysingar a ferdaeiginleikum fyrirhugadrar uppbyggingar, p.m.t. ferdir allra samgéngumata
sem myndast vegna uppbyggingarinnar, einnig i nagrenni vid svaedid.
e Mat 4 ferdum fra allri fyrirhugadri uppbyggingu a svedinu:
o Gogn um umferdarflaedi i tengingum og gatnamaétum.
o Greining a slysaskram.
o Mat 4 liklegum umhverfisahrifum samgangna.
o Adgerdir til ad baeta adgengi svaedisins.
o Lysing a bilastaedaadstodu a svaedinu og bilastaedastefna fyrir nyja skipulagid.
e Leidir til ad hvetja til umhverfislegrar sjalfbaerni med pvi ad draga ur porf fyrir ferdir.
e Adgerdir til ad draga ur afgangsahrifum samgangna (residual traffic impact, sja mynd 1) nyja
skipulagsins (eins og ad baeta almenningssamgdngur, adstoédu fyrir gangandi og hjélandi og
endurbaetur & naverandi gétum).

Eins og fram kom i kafla 2.2 hér a@ undan pa eru nefnd nokkur skjél i ferlinu i Bretlandi, sem ymist er
meaelt med ad gera, eda getur verid krafa um fra skipulags- eda samgonguyfirvéldum. betta er helst i
hénnunar- og sampykktarferli skipulags.® pad sem er undirstrikad i upptalningunum hér fyrir nedan
meetti skoda ad gera leidbeiningar um eda krofu um hérlendis, eftir staerd og umfangi pess skipulags
sem verid er ad vinna. [ hénnunarferlinu er maelt med ad gera eftirfarandi gégn og/eda skilgreiningar:
Samhengismat (Context appraisal)

Ferdamynstur (Movement framework)

Adalskipulag eda uppdrattur (Masterplan or scheme layout)
Akveda gotugerdir og einkenni gatna
Hanna gatnanetid

S0 o o0 T o

Skilmalar (Design code)

Fyrir sampykktarferli skipulags parf ad leggja fram ymis stodgogn skv. samkomulagi vid
sampykktaradila. betta geta m.a. verid sumt eda allt eftirfarandi eda fleiri gogn, eftir staerd og
fleekjustigi skipulagsins:

a. Skipulag og forhonnun gatna.
Lysing & honnun og adgengi (Design and Access Statement).

Samgodngumat (Transport Assessment).

Ferdaaeetlun (Travel Plan).

Mat & umhverfisahrifum (Environmental Statement or Environmental Impact Assessment).
Sjalfbaernimat (Sustainability Appraisal).

Mat a fl6dahaettu (Flood Risk Assessment).

Skyrsla um ofanvatnslausnir (Drainage Report).

Sm 0 a0 o

34 Ministry of Housing, Communities and Local Government. Mars 2014. Guidance — Travel Plans, Transport
Assessments and Statements. Kafli 1.3.
35 Department for Transportation, Communities and Local Government. 2007. Manual for Streets. Kafli 3.
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Einnig er bent 4 ad algengt hefur verid ad honnudir fari i ndkvaema hénnun 4 skipulagi a8ur en farid er
i ndakvaema honnun & gétum. betta hefur leitt til vandamala i sumum tilfellum pvi pegar kemur ad
honnun taeknilegra lausna pa hafa komid upp vandamal sem adeins hefur verid haegt ad leysa med pvi
ad breyta skipulaginu sem buid var ad sampykkja fyrr i ferlinu. Maelt er med sampaettari adferd, p.e.
a0 samgonguverkfradingar séu ad fullu hafdir med i ferlinu fra byrjun, pannig ad skipulag sem buid
er ad sampykkja a deiliskipulagsstigi (detailed planning stage) geti farid i gegnum taknilegt
sambykktarferli (technical approval stage) an mikilla breytinga.3®

[ kafla 4 hér & undan er fjallad lauslega um skipulagslég og skipulagsreglugerd og helstu leidbeiningar
um skipulagsgerd & islandi og pessi gégn skodud med tilliti til samgangna, p.e. hvar og hvernig
samgongur eda fyrst og fremst greiningar 4 samgongumalum eru nefndar og hvada krofur eru gerdar
til slikra greininga i skipulagsgerd. Vid samanburd pessara skjala og peirra bresku skjala og krafna sem
farid var yfir hér 8 undan ma sja nokkurn mun hvad vardar dherslu a sjalfbaerar samgéngur og mikilvaegi
samspils samgangna og skipulags hvad vardar sjalfbaerar samgongur. Segja ma ad i bresku gbgnunum
sé |6gd meiri dhersla a forvarnagildi pess ad gera itarlegar kr6fur um samgongulegar greiningar. bessar
krofur eru studdar med leidbeiningum og hvetja @ skyran hatt til pess ad finna alla moguleika og
teekifaeri sem haegt er til ad studla ad sem mestri umhverfislegri sjalfbaerni. Pad er ad segja, ad nota
ferli endurtekningar i greiningum og honnun til ad lagmarka porf fyrir ferdir og hamarka moéguleika
framtidar notenda uppbyggingarinnar til ad nota sem mest vistvaena og virka samgéngumata.

A vef Skipulagsstofnunar segir ad stofnunin hafi eftirlit med framkvaemd skipulagslaga og
skipulagsreglugerdar sem felst medal annars i ad:

e Veita leidbeiningar um skipulagsmal.

e  Fara yfir skipulagstillogur sveitarfélaga, p.e. adalskipulag, deiliskipulag og svaedisskipulag.

i skipulagslégum, kafla IV um gerd og framkvaemd skipulagsazetlana segir: , Vid gerd skipulagsdaetlana
skal gera grein fyrir dhrifum deetlunar og einstakra stefnumida hennar & umhverfid, m.a. med
samanburdi peirra kosta sem til greina koma, og umhverfismati deetlunarinnar, ef vid d. ba skal
jafnframt vid gerd skipulagsdeetlana hafa sjdlfbeera préun ad leidarljosi.” Til ad uppfylla pessa kréfu
vardandi samgongur i skipulagi pannig ad pad sé gert vel er p6rf a ad gera itarlegar greiningar a
umferd og bera saman mismunandi valkosti hvad vardar samgongumata og -stefnu i skipulaginu.

par sem fjallad er um adalskipulagsaaetlanir i skipulagslogum sést ad gerd er krafa um ad lysa skuli
rokstuddri stefnu um byggdaprdoun, byggdamynstur og samgongukerfi. Ordié samgdngur kemur ekki
fyrir i kaflanum um deiliskipulag. [ kafla IX i skipulagslégum ,,Skipulagsreglugerd, eignarnam, baetur
o.fl.“, segir ad Skipulagsstofnun skuli gefa Ut leidbeiningar sem hafa skal til vidmidunar vid gerd
skipulagsaaetlana til ad tryggja sjalfbaera préun. Baeta maetti tengingu a milli krafna um stefnu um

samgongumal annars vegar og sjalfbaera proun hins vegar til ad leggja aherslu a mikilvaegi
samgangna i sjalfbaerri proun.

i Skipulagsreglugerd, par sem fjallad er um gerd lysingar fyrir adalskipulag sést ad krafa er um ad gera
grein fyrir samgdngum hvad vardar landnotkun. Vid gerd adalskipulags skal gera grein fyrir og marka
stefnu um ahrif samgangna og hvernig skuli bregdast vid peim hvad vardar havada, loftmengun og
umferdarpunga. Einnig kemur fram ad setja skuli stefnu um gatnakerfi og samgéngumannvirki og
einnig um radstafanir til ad greida gdtu almenningssamgangna og vistvaenna samgdngumata. betta er

36 Department for Transportation, Communities and Local Government. 2007. Manual for Streets. Kafli 3.9.
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mjog jakveaett. Hér vaeri haegt ad skoda ad baeta vid leidbeiningum um gerd skjala @ bord vid
ferdaaaetlun (Travel Plan) og samgéngumat eda -lysingu (Transport Assessment eda Transport
Statement) til ad tryggja ad petta akvaedi sé tekid fostum tokum.

par sem fjallad er um deiliskipulagsgerd i skipulagsreglugerd kemur fram setningin ,Ahersla skal 16gd
d 6ruggar, greidar og adladandi leidir fyrir gangandi og hjélandi“ i grein 5.3.2.5 um samgongur, en fyrir
utan hana er ekki talad um sjalfbaerar samgongur i deiliskipulagsgerd. Einungis er krafa um ad gera
grein fyrir steerd, umfangi og utfeerslu samgoéngumannvirkja. Ekki er gerd krafa um greiningu a
sjalfbaerni samgangna eda hvada moguleikar og taekifaeri geta verid til ad gera samgongur sjalfbaerari
og engin krafa er gerd um ad setja skuli stefnu fyrir skipulagid um sjalfbaerar samgongur.

Einnig var skodad Leidbeiningarblad 9 um deiliskipulagsgerd. Séu pessar leidbeiningar bornar saman
vid bresku krofurnar i kafla 2.1 hér & undan meetti til deemis kveda sterkar ad ordi vardandi
samgongulega greiningu. Til deemis segir i leidbeiningarbladinu ad i lysingu skuli koma fram upplysingar
um daetlun um gagnadéflun og greiningu forsendna. Hér meetti til daemis skoda ad gefa skyrari
leidbeiningar um hversu mikilla samgongulegra greininga er krafist midad vid steerd um umfang
skipulagsins sem um reedir.

[ kafla 4 voru vegalég einnig skodud og i peim kemur fram ad Vegagerdin er veghaldari pjédvega og
umsagnaradili pegar skipulagsgerd hefur ahrif 4 pjodvegi, t.d. vardandi tengingar vid pjodvegi og pegar
likur eru @ ad breytingar 4 skipulagi hafi ahrif & umferd um pjoédvegi, svo sem med auknum
umferdarpunga. Edli malsins samkvaemt fjalla vegalég um vegi en gera ekki krofu um greiningar a
moguleikum hvad vardar mismunandi samgéngumata, t.d. almenningsamgangna, hjélreida og
gongu. Ordid almenningssamgongur kemur ekki fyrir i vegalogum.

Taka maetti stefnu um sjalfbaerar samgongur fastari tokum i skipulagsgerd og gera skyrari kréfur um
samgongugreiningar strax a frumstigi skipulagsgerdar til ad tryggja ad oll taekifeeri og allir moéguleikar
til ad gera samgongur sjalfbaerari séu nyttir. Samspili skipulags og samgangna maetti gera heaerra undir
hofdi i skipulagsferlinu, en pad er mikilvaegt til ad gera samgéngur umhverfisvaenni, hagkveemari og
heilsusamlegri. Mikilvaegt er ad samgongur og skipulag byggdar séu hugsud i samhengi fra upphafi til
ad lagmarka ferdaporf og stytta ferdir félks og til ad sem audveldast sé ad uppfylla ferdaporf med
almenningssamgoéngum, géngu og hjélreidum. Leggja meaetti aukna aherslu & kréfur um greiningar a
ferdavenjum og samfélagslegum pattum samgangna pvi pad eru ekki sidur mikilvaegir pzettir og varda
sjalfbaerar samgongur.

Héfundaréttur © 2019 Mannvit. Allur réttur dskilinn. | 26



SAMGONGUSKIPULAG OG SJALFB/RNI / " MANNVIT
7009332-000-CRP-0001 -
RANNSOKNARSIODUR VEGAGERDARINNAR

6.

1.

10.
11.
12.

13.

14.

15.

Heimildaskra

Haskdli [slands. (Sott { april 2019). Hvad er sjalfbaerni?
https://www.hi.is/haskolinn/hvad_er_sjalfbaerni

Ministry of Housing, Communities and Local Government. Februdar 2019. National Planning Policy
Framework. Sétt af
https://www.gov.uk/government/publications/national-planning-policy-framework--2

Department for Transportation, Communities and Local Government. 2007. Manual for Streets.
Sott af
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_dat
a/file/341513/pdfmanforstreets.pdf

BREEAM. 2016. BREEAM Communities Technical manual, version SD202 — Issue 1.1:2012.

Department for Transport og Communities and Local Government. Mars 2007. Guidance on
Transport Assessment. Sott af
https://www.gov.uk/government/publications/guidance-on-transport-assessment

Sanderson Associates. (Sott mars 2019). Transport Assessment. Sott af
https://www.transport-assessment.com/

Ministry of Housing, Communities and Local Government. Mars 2014. Guidance — Travel Plans,
Transport Assessments and Statements. Sott af
https://www.gov.uk/guidance/travel-plans-transport-assessments-and-statements

Skipulagsstofnun. (Sétt i mars 2019). Um skipulagskerfid. Sott af
http://www.skipulag.is/skipulagsmal/um-skipulagskerfid/

Skipulagslog nr. 123/2010.
Skipulagsreglugerd nr. 90/2013.
Vegalog nr. 80/2007.

Skipulagsstofnun. Janudar 2013. Leidbeiningablad 9. 2. utgafa. Sott af
http://www.skipulag.is/media/skipulagsmal/Leidbbl_9 2utg jan2013.pdf

Vegagerdin og Samband islenskra sveitarfélaga. VSO radgjof. Mai 2014. Vegir og skipulag —
Leidbeiningar. Sott af
http://www.skipulag.is/media/pdf-skjol/Vegir_og_skipulag.pdf

Skipulagsstofnun. (Sétt i mars 2019). Adalskipulag. Sétt af
http://www.skipulag.is/skipulagsmal/adalskipulag/

Skipulagsstofnun. Oktéber 2010. Leidbeiningablad 10. 2. atgafa. Sétt af
http://www.skipulag.is/media/skipulagsmal/okt2010_Leidbeiningarblad_10_-matslysing.pdf

Héfundaréttur © 2019 Mannvit. Allur réttur dskilinn. | 27





