Urskurdur kerunefndar utbodsmala 12. februar 2021
i mali nr. 42/2020:
Flugfélagid Ernir ehf.
gegn
Vegagerdinni,
Rikiskaupum og
Norlandair ehf.

Lykiloro
Bindandi samningur. Afturkollun valakvorounar. Gildistimi tilbods. Skadabotakrofu hafnad.

Utdrattur

Keerandi keerdi val varnaradila a tilbodi N [ rekstur priggja flugleioa. bar sem pegar hafoi
verid gerour bindandi samningur a grundvelli utbodsins um allar flugleidirnar var kréfum
keeranda um ao felldar yrour ur gildi akvardanir varnaradila um ad hafna tilbodi keeranda og
um val a tilbodi N og um ad utbodid yroi fellt ur gildi, hafnao, sbr. 1. mgr. 114. gr. laga nr.
12072016 um opinber innkaup. ba var talio ad varnaradili veeri ekki skadabotaskyldur gagnvart
keeranda par sem hann hefdi pegar afturkallad pcer akvardanir sem scettu keeru og tekio nyjar,

sem a0 hluta til veeru til urlausnar i 60ru mali fyrir nefndinni milli somu adila.

Med kaeru mottekinni hja kerunefnd utbodsmala 9. september 2020 kaerdi Flugfélagid Ernir
ehf. Utbod Rikiskaupa fh. Vegagerdarinnar (hér eftir visad til Vegagerdarinnar sem
varnaradila) nr. 21114 audkennt ,,Aztlunarflug 4 fslandi — sérleyfi fyrir Vegagerdina“. Keerandi
krefst pess ,,a0 felldar verdi r gildi peer akvardanir kaerda ad hafna tilbodi karanda 4 peim
grundvelli ad pad hafi verid ogilt og velja tilbod Norlandair.“ ba er pess einnig krafist ad
utbodid verdi fellt ur gildi og varnaradila gert ad bjoda innkaupin Ut ad nyju, ,.ellegar taka
tilbodi kaeranda 1 badum hlutum utbodsins.* Pess er einnig krafist ad kaerunefnd utbodsmala
lati uppi 4lit sitt & skadabdtaskyldu varnaradila ,,par sem paer dkvardanir Rikiskaupa um ad velja
tilbod Norlandair og hafna tilbodi kaeranda, par sem pad hafi verid 6gilt, hafi verid 6logmeetar.
bé er krafist malskostnadar.

Varnaradila, Rikiskaupum og Norlandair ehf. var kynnt karan og gefinn kostur 4 ad
gera athugasemdir. Med greinargerdum 30. september og 28. oktober 2020 krafdist varnaradili
ad Ollum krofum kaeranda yroi visad fra eda hafnad. Norlandair ehf. skiladi greinargerd 17.



september 2020 par sem pess var krafist ad krofum kaeranda yrdi hafnad. Kerandi skiladi
andsvorum motteknum 10. ndvember 2020. Rikiskaup hafa ekki 14tid malid til sin taka.

Med akvordun kerunefndar 12. oktober 2020 var fallist & pa krofu varnaradila ad
sjaltkrafa stodvun hins kaerda utbods, sem komist hafdi & med kaeru, yroi aflétt.

I

[ april 2020 auglysti varnaradili eftir tilbodum i rekstur priggja flugleida: F1, Reykjavik —
Gjogur — Reykjavik, F2, Reykjavik — Bildudalur — Reykjavik og F3, Reykjavik — Hoftn —
Reykjavik. Kom fram ad utbodinu veri skipt i tvo hluta og ad bjodendur gaetu bodiod i allar
flugleidirnar eda flugleidir F1 og F2 saman eda flugleid F3 eina og sér. I grein 1.1.1 kom fram
ad loka dagsetning fyrirspurna og athugasemda frd bjodendum skyldi vera 6. juni 2020 og
skyldi svarfresti ljika premur dogum sidar. Jafnframt kom fram ad tilbod skyldu gilda til 14.
september 2020. { grein 1.1.3 i Gtbodsgdgnum kom medal annars fram ad vid utbodid hefdi
verid gatt akvaeda reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1008/2008 fra 24. september
2008 um sameiginlegar reglur um rekstur flugpjonustu i Bandalaginu. I grein 1.2.1 kom fram
ad um Gitbodid giltu akvaedi laga nr. 120/2016 um opinber innkaup. I grein 1.2.12 kom fram ad
seljandi skyldi upplysa kaupanda i tilbodi hvada undirverktaka hann hygdist nota og leita
sampykkis kaupanda adur en undirverktaki hafi storf. Jafnframt kom fram ad kami tilbod til
alita veeri kaupanda heimilt ad krefjast pess ad bjodandi legdi einnig fram hafisyfirlysingu fyrir
undirverktaka. I grein 1.3. var lyst peim krofum til haefis sem gerdar voru til bjodenda. I peirri
grein, sbr. og grein 1.3.2, kom medal annars fram ad ef fyrirtaeki byggdi 4 getu annars adila i
samrami vid 76. gr. laga um opinber innkaup skyldi hafisyfirlysing bjédanda einnig innihalda
videigandi upplysingar samkvaemt 1. mgr. 73. gr. laganna um pann adila. P4 kom einnig fram
ad fyrirteeki skyldi jafnframt sanna fyrir kaupanda ad pad hafi tryggt sér tilgreinda adstod, t.d.
med pvi ad leggja fram skuldbindandi yfirlysingu adila um ad hann myndi annast verkid eda
pjonustuna. ba kom fram ad byggdi bjodandi 4 getu annars fyrirtaekis eda fyrirtekja skyldi pad
fyrirteki skila inn sému upplysingum og bjodandi. Jafnframt kom fram ad hafi bjodenda yrdi
metid 4 grundvelli peirra upplysinga sem peir sendu inn med tilbodum sinum eda gognum sem
Rikiskaup hefdi askilid sér rétt til ad oska eftir. [ grein 1.3.5 kom fram ad fjarhagsstada bjodenda
skyldi vera pad trygg ad peir gaetu stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart kaupanda. Var
medal annars gerd su krafa ad eigid fé bjodenda skyldi vera jakvaett og skyldu bjédendur leggja
fram aritadan arsreikning 2018 og arshlutareikning 2019 4 pvi formi sem fyrirtaekjaskra RSK
geri krofu um Dpvi til stadfestingar. P4 kom fram ad bjédendur skyldu geta framvisad
verktryggingu i samraemi vid kafla 1.5.11 og skyldi 16gd fram stadfesting fra vidskiptabanka

um ad 16gd yrdi fram verktrygging. P4 kom einnig fram ad bjédendur geetu synt fram 4 naegilega



trausta fjarhagsstodu med stadfestingu a ad eigid fé veri jakveett med framlagningu a
endurskodudum arsreikningi sidasta ars eda framlagningu bankaabyrgdar ad upphaed 10% af
tilbodsfjarhaed. Jafnframt kom fram ad kaemi tilbod til lita skyldi veentanlegur seljandi leggja
fram bankaabyrgd ad fjarhaed 10% af vaentanlegri samningsfjarhed, sem tryggingu fyrir
efndum 4 samningi, 4dur en tilbod skyldi sampykkt endanlega. I grein 1.3.7 komu fram kréfur
til teeknilegrar og faglegrar getu bjddenda. Var medal annars gerd krafa um ad bjodendur hefou
reynslu af flugrekstri vid vetraradstedur og um flugvallarlagmork, reynslu af blind- og
neturflugi, ad bjodendur hefdu pekkingu a flugvollum, p.m.t. sérkennum landslags og
adstedum vegna Okyrrdar o.fl., auk pess sem gerdar voru kréfur um isingarvarnir, afisingu og
um tungumalakunnattu. Jafnframt kom fram ad bjodandi skyldi geta synt fram & pad skjalfest
ad hann uppfyllti allar naudsynlegar teknilegar og rekstrarlegar krofur til ad geta pjonad
tiltekinni azetlunarleid. Ef bjodandi gaeti ekki synt fram a ad hann uppfyllti naudsynlegar krofur
fyrir skilafrest utbodsins skyldi i tilbodum gerd grein fyrir pvi hvernig aztlad vaeri ad upptylla
peer 4dur en pjonustan haefist. { grein 1.4.1 kom fram ad velja skyldi tilbod 4 grundvelli verds
eingdngu. ba kom fram i grein 1.5.4 ad gerdur skyldi samningur til priggja ara fra 1. névember
2020 ad telja, med moguleika & framlengingu til tveggja ara. [ grein 1.6.1.2 voru gerdar ymsar
krofur til bodinna flugvéla. Kom medal annars fram ad bodnar vélar skyldu vera med
hverfihreyflum og ymsum 60rum nénar tilgreindum bunadi. P4 kom fram ad fjoldi farpegasaeta
fyrir detlunarleid F1 skyldi ad lagmarki vera niu og & timabilinu 1. névember til og med 31.
mai pyrfti flugrekandi & pessari leid ad geta annast voruflutninga allt ad 600 kg 1 ferd til vidbotar
farpegaflutningum. ba var kvedid a um ad fjoldi farpegasata skyldi vera ad lagmarki niu vegna
flugleidar F2, en 4 timabilinu 1. mai til 31. agust skyldi flugrekandi hafa a.m.k. 15 flugsaeti.
Fyrir aatlunarleid F3 skyldi fjoldi farpegasata vera ad lagmarki 15. Fyrir liggur ad &
fyrirspurnartima utbodsins stadfesti varnaradili ad a flugleid F2 skyldu vera 15 farpegaseti 4
timabilinu 1. mai til 31. 4gust. A sama tima kom einnig fram fyrirspurn um hvort gerd veeri
krafa um ad bodnar flugvélar skyldu vera med jafnprystibunadi. { svari varnaradila, sem veitt
var 10. jani 2020, eda degi eftir ad peim fresti sem utbodsgdgn hofou askilid varnaradila til
svara vi0 fyrirspurnum lauk, kom fram ad si lagmarkskrafa veri gerd ad vélar skyldu bunar
jafnprystibunadi.

Tilbod voru opnud 16. juni 2020 og barust tilbod fra premur fyrirteekjum. Atti Flugfélag
Austurlands ehf. legsta tilbodio i bada hluta Gtbodsins en kerandi atti naest leegsta tilbod 1 hluta
2, p.e. flugleid F3, og Norlandair ehf. atti naest laegsta tilbodid 1 hluta 1, p.e. flugleidir F1 og F2.
Kerandi sendi varnaradila bréf 21. og 29. juli 2020 par sem farid var yfir rekstrar- og

fjarhagsstodu keeranda og medal annars upplyst ad pott eiginfjarstada keeranda veri neikvaed



hefdi verid unnid ad fjarhagslegri endurskipulagningu rekstrarins i samradi vid helstu
hagsmunaadila og Samgongustofu. Pa liggur fyrir ad skommu sidar skiladi keerandi arsreikningi
2019 ad beidni varnaradila.

Hinn 31. agust 2020 tilkynnti varnaradili ad tilbodi Norlandair ehf. hefdi verid tekid i
allar flugleidir. Med tolvubréfi varnaradila til keeranda pann sama dag kom fram ad tilbodi hans
hefoi verid hafnad par sem hann hafi ekki uppfyllt krofur Gtbodsgagna um jakvett eigid fé.
Hef0i kaeranda verid gefinn kostur 4 ad leggja fram gogn um fjarhagslegt haefi eftir mottoku
tilboda en pau vidbotargdgn sem hann hafi skilad hafi synt ad hann uppfyllti ekki fyrrnefnda
krofu.

Med bréfi varnaradila til bjodenda 17. september 2020 var upplyst ad i 1josi nyrra
upplysinga teldi varnaradili ad mogulega hefou verid gerd mistok vid mat a tilbodum og pvi
hvort bjédendur uppfylltu kréfur atbodsgagna. Af peirri asteedu hefdi varnaradili dkvedid ad
afturkalla fyrri dkvardanir um val 4 tilbodum i utbodinu. P4 kom fram ad 6skad yroi eftir frekari
gégnum fra bjédendum og 6sk um ad bjédendur framlengdu gildistima tilboda til 14. oktdber
2020. Med bréfi sama dag til Norlandair ehf. 6skadi varnaradili eftir ad fyrirtekid legdi fram
gogn um ad pad hefdi tryggt sér flugvél sem uppfyllti kréfur Gtbodsgagna, m.a. um
jafnprystibunad og sati fyrir 15 farpega. Med bréfi sama dag til keranda 6skadi varnaradili
eftir pvi a0 fyrirtaekid legdi fram bankaabyrgd ad upphad 10% af tilbodsfjarhaed. b4 var 6skad
eftir stadfestingu & pvi a0 félaginu hafi stadid bankadbyrgdin til reidu pegar tilbodi var skilad i
utbodinu. Var badum bjodendunum gefinn frestur til 21. september 2020 til ad skila umbednum
gognum.

Med bréfi 21. september 2020 lysti kaerandi pvi ad med tilbodi hans hefdi fylgt
yfirlysing fra tiltekinni tryggingarmidlun par sem abyrgst hefoi verid ad midlun pessi myndi
utvega allar peer tryggingar sem gerdar vaeru krofur um 1 Gtbodsskilmalum kemi til pess ad
gengid yroi til samninga vid karanda. Veri pad mat keranda ad umraedd yfirlysing veeri
fullneegjandi stadfesting & pessu stigi um tryggingu, enda leegi ekki fyrir hvort tilbod karanda
kaemi til alita til samnings. Kerandi taldi ekki astaedu til ad falla fra keeru i fyrra keerumali auk
pess sem hann sampykkti ad framlengja gildistima tilbods sins til 14. oktober 2020, p6 med
fyrirvara um 16gmaeti akvardana varnaradila. Med bréfi 22. september 2020 lysti varnaradili
pvi ad hann teldi ad yfirlysing tryggingarmidlunarinnar veeri ekki fullnegjandi og ad hin
umbedna yfirlysing pyrfti ad vera frd vidskiptabanka, sparisj6di, lanafyrirteki eda
vatryggingarfélagi. Skyldi abyrgd pessi liggja fyrir eigi sidar en 24. september 2020. Karandi
brast vid bréfi pessu sama dag med framlagningu viljayfirlysingar fjarmalastofnunar um ad

veita kaeeranda bankadbyrgd kemi til pess a0 samningar tekjust um flug & grundvelli atbodsins



og ad pvi gefnu ad keerandi legdi fram fullnegjandi tryggingar. Af gdgnum malsins verdur radid
a0 kerandi hafi i kjolfario lagt fram bankaabyrgd sem dagsett er 9. oktdber 2020.

[ tolvubréfi Norlandair ehf. 21. september 2020 kom fram ad pad veeri aratuga reynsla
af azetlunarflugi 4 Islandi og til Graenlands 4 flugvélum sem ekki vaeru bunar jafnprystibtnadi.
Til pess a0 bregdast vid peirri mogulegu nyju krofu ttbodsgagna, sem hafi fyrst verid gerd sex
dogum adur en skila hafi att tilbodum, ad bodnar flugvélar skyldu vera bunar jafnprystibunadi,
hafi Norlandair ehf. tekid fram i tilbodi sinu a0 til steedi ad kaupa eda leigja 19 seta Beechcraft
1900 C/D flugvél til ad sinna pvi flugi sem krefdist jaftnprystibunadar. Frekari skodun hafi hins
vegar leitt 1 1j6s ad umadd vél myndi ekki henta félaginu eins og best veri 4 kosid vegna lengdar
flugbrautar 4 Bildudal. Fyrirtaekid teldi betri kost ad kaupa eda leigja 37 seeta DASH 8 100/200
flugvél sem pyrfti styttri flugbrautir en fyrirtaekid hefdi verid med pennan kost i skodun allt fra
pvi 1 jantar 2020 og hefdi medal annars verid buid ad afla bindandi tilbods um leigu slikrar
vélar. Tilbodinu hafi po ekki verid tekid vegna Covid-19. I tengslum vid utbodid og i ljosi
prongs timaramma til undirbunings, einkum vegna pjalfunar dhafna, hafi fyrirtekio hafid
samstarf vio Air Iceland Connect til skamms tima eda par til félagid geeti lokio peirri innleidingu
og pjalfun sem naudsynleg veeri til pess ad geta byrjad ad fljiga 48 DASH 8 100/200 flugvél.
Med bréfinu fylgdi yfirlysing Air Iceland Connect par sem kom fram ad 4 medan Covid-19
faraldurinn vari og takmarkanir séu 4 pjalfun nyrra flugahafna vegna hans myndi Air Iceland
Connect eiga i samstarfi med Norlandair ehf. um flug milli Reykavikur og Hornafjardar og
myndi fyrirteekid nyta 37 seta DASH 8-200 flugvél fyrir verkefnid, en vél pessi vaeri utbuin
jafnprystibunadi. Jafnframt fylgdi med tilbod um leigu flugvélar dagsett 15. jantiar 2020 sem
og yfirlysing vidskiptabanka Norlandair ehf.

Med bréfi varnaradila 14. oktober 2020 6skadi varnaradili eftir pvi ad Norlandair ehf.
legdi fram gbgn sem syndu fram & ad Beechcraft King Air B200 flugvél sem fyrirtekid baud
uppfyllti krofur fyrir flugleid F1 baoi fyrir farpegasati fyrir niu manns og fyrir voruflutninga
allt ad 600 kg. Pa var einnig 6skad eftir stadfestingu 4 pvi ad samstarf vid Air Iceland Connect
naedi til allra flugleida Gtbodsins. Norlandair ehf. lagdi fram frekari gogn vegna pessa med
tolvubréfi sama dag. Kom par medal annars fram ad umradd flugvél hefdi upprunalega komid
fra framleidanda med sjo setum en hefdi sidar verid breytt fyrir niu seeti. b4 feerdi fyrirtaekid
jafnframt rok fyrir pvi ad kaerandi fullnaegdi ekki krofum Gtbodsins um fjarhagslegt heefi.

bPennan sama dag tilkynnti varnaradili ad tilbod fra Norlandair ehf. hefoi verid valio i
flugleidir F1 og F2 og ad tilbod kaeranda hefdi verid valid i flugleid F3. 1 tilkynningunni kom
fram ad Flugfélag Austurlands ehf. hefoi att laegsta tilbod i allar flugleidirnar en tilbod
fyrirteekisins hafi ekki uppfyllt 61l skilyrdi utbodsgagna og ad démogulegt hefdi verid ad bata



ur tilbodinu med frekari gognum. Kerandi og Norlandair ehf. hafi hins vegar uppfyllt 61l
skilyrdi utbodsgagna. Vafi hafi verid um fjarhagslegt heefi kaeranda en 1 kjolfar fyrirspurnar hafi
fyrirteekid lagt fram bankadbyrgd sem hafi numid 10% af tilbodsfjarhad. P4 hafi verio vafi um
eiginleika flugvéla Norlandair ehf. ad pvi er vardadi jafnprystibinad en i kjolfar fyrirspurnar
hafi fyrirteekio lagt fram fullnaegjandi stadfestingu & pvi ad pjonustunni yrdi sinnt med flugvél
af gerdinni Dash 8 100/200 sem uppfyllti krofur utbodsgagna og veri medal annars blin
jafnprystibunadi.

[ malinu liggur fyrir ad varnaradili hefur gengid fra bindandi samningi vid Norlandair
ehf. um flugleidir F1 og F2 og vid karanda um flugleid F3.

II

Karandi byggir 4 pvi ad hann hafi fullnaegt 6llum kréfum Gtbodsgagna um fjarhagslegt haefi.
Grein 1.3.5 1 utbodsgdognum verdi ad skilja svo ad bjodendur hefdu getad synt fram &
fjarhagslega getu sina, pott eigid fé peirra vaeri neikvett, med framlagningu endurskodads
arsreiknings 2019 eda med framlagningu bankadbyrgdar ad upphad 10% af tilbodsfjarhadinni.
Kerandi hafi lagt fram endurskodadan arsreikning 2019, en af honum megi rdda ad pott eigid
fé kaeeranda samkvamt honum hafi verid neikveatt 1 arslok 2019 hafi verid gert samkomulag um
hlutafjaraukningu 1 agast 2020 sem hafi gert pad ad verkum ad eigid fé kaeranda vard jakveett.
[ utbodsgdgnum hafi hvergi komid fram 4 hvada timamarki eigid fé bjodenda skyldi vera
jékveett. Hafi keerandi pvi fullnegt krofum utbodsins um eigid fé. Pa hafi karandi lagt fram
med tilbodi sinu yfirlysingu tryggingarmidlunar par sem fram hafi komid ad midlunin myndi
abyrgjast allar tryggingar sem gerd veri krafa um i atbodsgdgnum, en edli mals samkvemt
verdi ad ganga Ut fra pvi ad par undir hafi fallid bankatrygging til tryggingar efndum
samningsins. b4 verdi ekki radid af utbodsgognum ad karanda hafi verid skylt vid tilbodsgerd
ad leggja fram askildar tryggingar. P4 hafi karandi verid bodinn og buinn til ad leggja fram
frekari gdgn og utskyringar til studnings fjarhagslegri getu sinni. Karandi hafi pvi pegar vid
skil tilboda fullnaegt krofum utbodsgagna um fjarhagslegt heefi.

ba byggir kaerandi 4 ad framlagning hans 4 bankatryggingu eftir skil tilboda hafi ekki
gengio lengra en heimilt sé samkvamt 5. mgr. 66. gr. laga um opinber innkaup eda breytt tilbodi
hans i grundvallaratridum. Med framlagningu tryggingarinnar hafi kerandi eingdngu verid, ad
beidni varnaradila, ad leggja fram gogn sem varnaradili hafi att ad 6ska eftir eda leidbeina
karanda um pegar vid upphaflega medferd malsins. Utbodsgogn hafi verid 6lj6s um hvort
tryggingin purfti ad liggja fyrir pegar vid opnun tilboda og hvert efni hennar hafi att ad vera.
Stada keeranda og Norlandair ehf. hvad vardar frekari gagnaframlagningu ad pessu leyti hafi

ekki verid sambarileg. P4 hefdi honum avallt stadid bankaabyrgd til boda ef varnaradili hefoi



Oskad eftir slikum upplysingum eda skyringum fré keranda um fjarhagslegt haefi hans fyrr i
matsferlinu.

Kerandi byggir einnig 4 pvi ad krofur utbodsgagna um fjarhagslegt haefi hafi verid of
strangar og gengid lengra en 16g heimili. Um flugrekstur gildi itarlegar reglur sem byggi 4
reglum Flugoryggisstofnunar Evropu, en medal annars séu gerdar kréfur um fjarhagsstodu
flugrekanda. Traust fjarhagsstada sé forsenda flugrekstrarleyfis. Karandi hafi flugrekstrarleyfi
og fullneegi pvi peim fjarhagslegu krofum sem 16ggjafinn hafi sett. Krofur Gitbodsgagna um
fjarhagslegt hafi bjodenda stangist pvi 4 vid framangreindar reglur og gangi lengra en naudsyn
hafi borid til, auk pess sem per séu dsanngjarnar og til pess fallnar ad takmarka moguleika
bjédenda sem i raun hafi haft fjarhagslega getu til ad sinna hinu Gtbodna flugi, til pess ad taka
patt i itbodinu.

P4 hafi ymsir adrir annmarkar verid 4 Gtbodinu. A fyrirspurnartima hafi einn bjodandi
beint fyrirspurn til varnaradila par sem 6skad hafi verid upplysinga um styrki og farpegafjolda
a flugleidum utbodsins & tilteknu timabili. Fyrirspurn pessari hafi verid svarad, eftir ad frestur
til ad svara fyrirspurnum hafi verid lidinn, med pvi ad veita upplysingar ur verdkdnnun sem
varnaradili hafi stadid fyrir sem einungis kerandi hafi tekid patt i. Ut fra pessum upplysingum
hafi bjodendur getad reiknad ut hvert tilbod keeranda hafi verid i verokdnnuninni. Par med hafi
60rum bjodendum verid veittar viokvaemar vidskiptaupplysingar um tilbod karanda og pvi hafi
jafnraedi og gagnsei verid raskad i utbodinu. Pessi annmarki einn og sér sé negilegur til ad
ogilda eigi hid kaerda utbod.

Kerandi byggir jafnframt & pvi ad flugvélar Norlandair ehf. hafi ekki fullnaegt kr6fum
itbodsgagna. Utbodsgdgnin, eins og peim hafi verid breytt i kjolfar fyrirspurna bjodenda, hafi
gert krofu um ad allar flugvélar skyldu vera bunar jafnprystibunadi, auk pess sem bjodendur
skyldu vera med a.m.k. eina vél sem taeki niu farpega og gaeti tekid 600 kg frakt til vidbotar
farpegum 4 flugleid F1 og adra vél sem teeki 15 farpega a timabilinu 1. mai — 31. aguast ar hvert
a flugleid F2. Af tilbodsgdgnum Norlandair ehf. verdi radio ad fyrirteekio hafi ekki buid yfir 15
seta flugvél sem hafi verid blin jafnprystibiinadi vid opnun tilboda. P4 hafi Norlandair ehf.
heldur ekki buid yfir flugvél sem fullnaegt hafi kr6fum um niu farpega og geeti flutt 600 kg af
vorum samkvemt utreikningum kaeranda. Varnaradila hafi pvi verid 6heimilt ad taka tilbodi
Norlandair ehf. i flugleidir F1 og F2 og varnaradila borid ad taka tilbodi kaeranda.

Kerandi byggir einnig a4 pvi ad Norlandair ehf. hafi ekki tilgreint med fullnaegjandi hatti
i tilbodi sinu hvernig fyrirteekid hygdist fullnaegja krofum utbodsgagna um bodnar vélar adur
en pjonustan hafist, en til pess hefdi purft ad liggja fyrir leigu- eda kaupsamningur um flugvél

sem fullnaegdi krofum utbodsgagna. Af tilbodi pess verdi radid ad fyrirtekid hafi haft i hyggju



ad byggja 4 eigin getu i Utbodinu, en pad hafi sidar breyst. bPannig hafi Norlandair ehf., fyrst
eftir afturkollun varnaradila 4 vali 4 tilbodum 17. september 2020, upplyst ad fyrirteekid hygdist
nyta vél Air Iceland Connect timabundid dsamt ah6fn og byggja 4 getu pess fyrirtaekis til ad
fullnegja krofum utbodsins. bad hafi falid i sér grundvallarbreytingu & tilbodi Norlandair ehf.
umfram heimildir 5. mgr. 66. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup og raskad jafnraedi
bjodenda og gagnsai 1 utbodinu. Til pess ad heimilt hefdi verid ad nyta vél fra Air Iceland
Connect hefou upplysingar um slikt purft ad liggja fyrir pegar vid opnun tilboda auk
stadfestingar fra Air Iceland Connect um ad fyrirteekid myndi taka ad sér pjonustuna. b4 hefoi
varnaradila einnig borid ad kanna sérstaklega badi teknilega getu og fjarhagslegt haefi Air
Iceland Connect. Kaerandi dregur i efa ad heefi Air Iceland Connect hafi verid kannad 4dur en
tilbodi Norlandair ehf. hafi verid tekid. Pa liggi fyrir ad samkvaemt arsreikningi 2019 sé eigid
fé Air Iceland Connect neikvett. Vegna alls framangreinds hafi varnaradila borid ad hafna
tilbodi Norlandair ehf. 1 utbodinu og ganga ad tilbodi keeranda i allar flugleidir.
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Varnaradili byggir 4 pvi ad hann hafi afturkallad pa dkvordun um val tilboda sem sati kaeru i
mali pessu og i kjolfarid tekid nyjar dkvardanir. Edlilegur pattur i rétti bjodenda til ad fa
akvardanir endurskodadar s¢ ad kaupandi sjalfur hafi svigrim til pess ad endurskoda fyrri
akvardanir 1 1j6si nyrra upplysinga, gagna eda athugasemda fram ad pvi timamarki ad bindandi
samningur komist 4. Pad s¢ einnig megintilgangur med Utbodi ad tekin sé rétt akvoroun um val
tilboda. Ef vafi leikur 4 um hvort rétt akvordun hafi verid tekin beri kaupanda ad eyda peim
vafa og leidrétta ef gerd hafa verid mistok. St akvordun varnaradila ad afturkalla dkvardanir
hafi ekki satt keeru til keerunefndar utbodsmala og sé pvi 16gmet pangad til annad komi i 1j6s.
Grundvoéllur keeru 1 mali pessu sé pvi brostinn par sem pau meintu brot sem karandi byggi 4
séu ekki lengur til stadar eftir ad varnaradili vatt ofan af fyrri dkvordunum sinum. Pvi hafi
kaerandi ekki 16gvarda hagsmuni ad geeta af rekstri kerumals pessa. Eina krafan sem kaerandi
geti haft uppi sé krafa um ogildingu Utbodsins i heild, en st krafa sé beinlinis andsted
hagsmunum kaeranda 1 ljosi pess ad 1 kjolfar afturkollunar hafi verid tekin ny akvordun um ad
gera samning vid kaeranda um hluta af peim flugleidum sem bodnar voru Ut 1 hinu kaerda ttbodi.

Norlandair ehf. byggir 4 pvi ad keerufrestur s¢ lidinn vegna malsasteedna kaeranda er luti
ad pvi a0 krofur utbodsgagna um fjarhagslegt haefi hafi verid of strangar og gangi lengra en 16g
heimili og paer sem luti ad skilméalum i ttbodslysingu um verktryggingu banka. b4 hafi kerandi
ekki uppfyllt krofur utbodsgagna um fjarhagslegt haefi. Samkvemt arsreikningum keeranda
2018 0g 2019 hafi eigid fé kaeranda verid neikvatt. Pegar af peirri asteedu hafi varnaradila verid

heimilt ad hafna tilbodi kaeranda enda hafi Gitbodsgdgn gert Gundanpaga krofu um ad eigid fé



bjodenda skyldi vera jakveett. P4 sé alpekkt ad gerd sé krafa um jakveett eigio fé i opinberum
innkaupum og pvi verdi ekki tekid undir gagnryni kaeranda 4 pa krofu utbodsgagna, medal
annars i 1josi pess ad neikvatt eigid fé s¢ visbending um ad vidkomandi fyrirteki sé 1 raun
gjaldprota. Med tilbodi kaeranda hafi auk pess ekki fylgt bankaabyrgd heldur einungis yfirlysing
vatryggingarmidlunar um ad midlunin myndi dbyrgjast allar tryggingar sem gerd veeri krafa um
i utbodsgognum. Slik yfirlysing jafngildi ekki bankadbyrgd. Bankaabyrgd sé fyrirvaralaust
loford0 um greidslu fjar til rétthafa samkvemt abyrgdinni og stafi frda bonkum eda
vatryggingafélogum. Yfirlysing vatryggingamidlunar geti ekki talist til bankaabyrgdar auk pess
sem hun hafi ekki falid i sér fyrirvaralaust greidsluloford. Pa er einnig byggt a pvi ad bodnar
flugvélar Norlandair ehf. hafi fullnaegt 61lum kréfum sem utbodsgdgn hafi gert til bodinna véla.
v

Samkvemt 1. mgr. 114. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup verdur bindandi samningur
sem komist hefur 4 samkvamt 16gunum ekki felldur ur gildi eda honum breytt pott akvordun
kaupanda um framkvamd ttbods eda gerd samnings hafi verid 616gmaet. I mali pessu liggur
fyrir ad 17. september 2020 afturkalladi varnaradili 4kvoroun sina frd 31. 4gast 2020 um val &
tilbodi Norlandair ehf. i hinu karda utbodi og gaf keeranda og Norlandair ehf. kost 4 ad bata
vi0 og skyra tilbod sin frekar. bessi afturkollun saetti ekki keeru til keerunefndar itbodsmala. ba
liggur fyrir ad varnaradili tok nyja dkvordun hinn 14. oktdéber 2020 um val tilboda Norlandair
ehf. 1 flugleidir F1 og F2 og kaeranda i flugleid F3 og komst 1 kjolfarid & bindandi samningur
vi0 fyrirteekin 4 grundvelli utbodsins. Verdur pegar af peirri astedu ad hafna krofum kaeranda
um ad felldar verdi ur gildi dkvardanir varnaradila um héfnun 4 tilbodi keeranda, um val 4 tilbodi
Norlandair ehf. og um ad utbodid verdi fellt ur gildi og bodid verdi ut ad nyju.

Kerandi krefst pess einnig ad karunefnd utbodsmala 14ti uppi alit 4 skadabdtaskyldu
varnaradila gagnvart keeranda par sem akvardanir varnaradila um val & tilbodi Norlandair ehf.
og hofnun & tilbodi keeranda hafi verid 6logmaet. Pessar krofur keeranda varda akvordun
varnaradila 31. 4gast 2020 um ad velja tilbod Norlandair ehf. i allar flugleidir utbodsins og
hafna tilbodi keranda. Hins vegar liggur fyrir ad varnaradili afturkalladi pessa akvordun 14.
september 2020 og tok nyja akvordun um val tilboda 14. oktober 2020, og setir su akvordun
kaeru 1 mali milli sému adila sem er til Grlausnar i mali nr. 47/2020 hja keerunefnd atbodsmala.
bar sem paer dkvardanir varnaradila sem kaerandi telur ad hafi bakad varnaradila botaskyldu i
pessu mali hafa verid afturkalladar verdur ekki talid ad varnaradili sé skadabotaskyldur
gagnvart keeranda vegna peirra, sbr. 1. mgr. 119. gr. laga um opinber innkaup.

Med hlidsjon af framangreindri nidurstédu pykir rétt ad malskostnadur falli nidur.



Urskurdarord:
Ollum krofum keeranda, Flugfélagsins Ernis ehf., vegna Gtbods varnaradila nr. 21114
audkennt ,, Aztlunarflug 4 {slandi — sérleyfi fyrir Vegagerdina“, er hafnad.
Malskostnadur fellur nidur.
Reykjavik, 12. febraar 2021
Sandra Baldvinsdottir

Audur Finnbogadottir

Hildur Briem
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