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URSKURDUR
Héraosdoms Reykjavikur 4. februar 2014 i mali nr. E-2486/2013:
Landvernd
Nattiruverndarsamtok islands
Natturuverndarsamtok Sudvesturlands og

Hraunavinir

(Skuli Bjarnason hrl.)
gegn

Vegagerdinni

(Einar Farestveit hdl.)

Mal petta, sem 31. januar sl. var tekid til urskurdar um hvort leita skyldi
radgefandi alits EFTA-domstdlsins, var hofdad 10. juni 2013 af Landvernd, Skulatini
6, Reykjavik, Nattaruverndarsamtokum fIslands, Hringbraut 121, Reykjavik,
Natturuverndarsamtokum  Sudvesturlands, Austurgdtu  29b, Hafnarfirdi og
Hraunavinum, Gardatorgi 7, Gardaba gegn Vegagerdinni, Borgartuni 5-7, Reykjavik.

f stefnu gera stefnendur per domkrdfur ad vidurkennt verdi med démi ad
fyrithugud framkvaemd Vegagerdarinnar um lagningu svokallads nys Alftanesvegar
milli Hafhafjardarvegar og Bessastadavegar, sem Vegagerdin auglysti med utbodi
hinn 7. 4gust 2012, sé 6logmaet. b4 er krafist greidslu malskostnadar.

Stefndi krefst adallega fravisunar malsins frd héradsdomi, en til vara syknu af
6llum kréfum stefnenda og greidslu malskostnadar.

I pinghaldi 20. jantar sl. hofou stefnendur uppi beidni um ad leitad yroi
radgefandi alits EFTA-domstdlsins 1 mélinu. Stefndi métmeelti kréfunni. Var malid
munnlega flutt um 4greining um hvort leitad yrdi radgefandi alits EFTA domstolsins.
Auk krofu um ad hafnad verdi krofu soknaradila um o6flun radgefandi alits krefst

varnaradili malskostnadar af pessum peetti.

I

Skipulagsstofnun trskurdadi 22. mai 2002 um nyja lagningu nys Alftanesvegar
og samhlida lengingu Vifilstadavegar 1 Gardabe. Sveitafélagid Gardabear gaf 7. april
2009 ut framkvamdaleyfi til handa stefnda fyrir lagningu stofnbrautar Alftanesvegar
fra Hafnafjardarvegi i Endigal ad bajarmérkum vid sveitarfélagid Alftanes.
Vamnaradili efndi 7. agist 2012 til utbods vegna framkvemdarinnar vid gerd
Alftanesvegar milli Hafnafjardarvegar og Bessastadavegar. Soknaradilar telja pa
framkveemd ologmata og hafa uppi vidurkenningarddmkrofur er ad henni luta.



Varnaradili byggir fravisunarkréfu sina & pvi ad séknaradilar hafi ekki 16gvarda
hagsmuni af domkréfum sinum i mélinu. Séknaradilar hafa 6skad eftir radgefandi aliti

EFTA domstolsins til ad leida i 1jos 16gvordu hagsmuni sina.
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Soknaradilar visa til pess ad i ljosi fravisunarkr6fu varnaradila um ad
sOknaradilar hafi ekki logvarGa hagsmuni { malinu og i ljosi afdrattarlausra
skuldbindinga Islands samkvaemt EES-samningnum um frjals félagasamtok, sem hafi
pad ad markmidi ad studla ad umhverfisvernd, hafi alltaf hagsmuna ad geeta i malum
sem bessu, Oski soOknaradilar eftir pvi ad leitad verdi radgefandi 4&lits EFTA
domstélsins, um skyringu a4 samningnum um Evropska efnahagssvaedid.

Soknaradilar dska eftir ad leitad verdi alits hja EFTA domstdlnum 4 pvi hvort
ekki beri ad skyra 2. mgr. 1. gr. tilskipunar 2011/92/ESB um mat 4 ahrifum sem
tilteknar framkvemdir 4 vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad hafa 4
umhverfid, sbr. 48ur 2. mgr. 1. gr. tilskipunar 85/447/EBE, med sidari breytingum, og
1. og 3. mgr. 11. gr. tilskipunar 2011/92/ESB, 4dur 1. og 3. mgr. 10. gr. a tilskipunar
85/3377/EBE, me0 sidari breytingum, sbr. einnig 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska
efnahagssvaedid, pannig ad soOknaradilar, sem séu fern vidurkennd
umhverfisverndarsamtok, hafi logvarda hagsmuni i malinu. Einnig sé visad til
askilnadar 1 1. malsl. 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar um rétt til ad bera mal undir
domstola, hvort sem pau teljist einkaréttarlegir hagsmunir eda opinberir og 1. mgr. 16.
gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala.

b4 sé 6skad alits EFTA démstdlsins & pvi hvort Island teljist hafa innleitt
ofangreindar tilskipanir med fullnaegjandi hatti. Loks beri ad afla alits déomstdlsins 4
hugsanlegri skadabétaskyldu islenska rikisins ef innleiding Evrépuréttar hafi ekki
verid med fullnaegjandi hzetti.

Soknaradilar leggi aherslu & ad pé svo nidurstada liggi fyrir { Haestarétti i mali
nr. 677/2013 um ad ekki skuli leitad radgefandi 4lits um logvarda hagsmuni vegna
16gbannsmals sem rekid sé fyrir domstélum, sé um tvo adskilin mal ad reda. Um hafi
verid ad rada alitamal um hvernig beri ad tulka logvarda hagsmuni tengda
16gbannsmali { tengslum vid 16g um kyrrsetningu og l6gbann, nr. 31/1990 og hvort i
tilskipuninni felist skuldbindingar ad pvi er pad vardi. Tilskipunin kvedi hins vegar
skyrt 4 um rétt frjalsra félagasamtaka, sem hafi umhverfisvernd ad markmidi, til
réttlatrar malamedferdar og { pvi felist ad pau hafi alltaf hagsmuni i malum sem pessu
eins og segi { henni. Sé visad til kvértunar stefnenda til ESA, Eftirlitsstofnunar EFTA,
6. desember 2013 um oOfullnzgjandi innleidingu 4 tilskipuninni. Hin atlada
Ofullnagjandi innleiding vardi m.a. pad ad umhverfisverndarsamtékum hafi einungis

verid fenginn réttur ad 16gum til ad kaera dkvardanir stjornvalda en ekki adgerdir eda



adgerdarleysi peirra, sem malid sntist 1 grunninn um. SU kaeruleid Utiloki ekki adgang

ad démstolum { vissum tilvikum ad mati soknaradila.
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Varnaradili métmeelir pvi ad aflad verdi radgefandi alits EFTA domstolsins i
malinu. Heestiréttur hafi med démi { mali nr. 677/2013 skorid ar pvi Urlausnarefni sem
hér sé til medferdar. Deilt sé um hvort sdknaradilar hafi 16gvarda hagsmuni af pvi
sakarefni sem mal petta snuist um, en ad pvi lti fravisunarkrafa varnaradila. Med
domi { framangreindu mali hafi Heestiréttur 1 itarlegum rékstudningi komist ad peirri
nidurstodu ad svo sé ekki. Mal pad hafi vissulega snuist um 4skilnad um 16gvarda
hagsmuni 4 grundvelli laga nr. 31/1990. Efnislegt inntak akveeda um l6gvarda
hagsmuni { peim 16gum sé hins vegar 4 sama veg og i logum nr. 91/1991 og eigi pvi
6ll sému sjonarmid vid i mali pessu og i mali nr. 677/2013. Nidurstada Hastaréttar
hafi verid st ad ekki leiki svo mikill vafi 4 pvi hvort skuldbindingar [slands &
grundvelli svonefnds Ardsarsamnings og tilskipunar 2011/92/ESB, sem falid hafi { sér
endurutgafu a tilskipun 85/337/EBE med siari breytingum, hafi verid skyrar og
Otviredar og pvi ekki uppi sa vafi { malinu ad naudsynlegt vaeri ad leita radgefandi
alits EFTA domst6lsins um pau efnisatridi er beidnin laut ad. Oll sému sjénarmid eigi

vid 1 mali pessu.

IV

[ mali pessu, sem rekid er samkvaemt 16gum nr. 91/1991, er medal annars um
pad deilt hvort hagsmunir séknaradila, sem allir eru nattiruverndarsamtok, af pvi ad
demt verdi um l6gmeti framkvaemda vid lagningu nys Alftanesvegar, teljist 10gvardir
i merkingu tilskipunar 2011/92/ESB og hvada pydingu hin hafi & 4skilnad um
16gvarda hagsmuni { 16gum nr. 91/1991. Hefur séknaradili 6skad eftir radgefandi 4liti
EFTA démstdlsins um hvort beri ad skyra tilgreindar tilskipanir Evropusambandsins &
pann veg ad s6knaradili teljist hafa 16gvarda hagsmuni af mali pessu.

I démi Haestaréttar 1 mali nr. 677/2013 hofdu soknaradilar krafist pess ad lagt
yrdi 16gbann vid framkveemdum varnaradila vid lagningu nys Alftanesvegar bar til
skori® yrdi Gr 16gmeeti peirra framkveemda fyrir domstélum. Syslumadur synjadi
krofunni. Var synjun syslumanns & kréfunni medal annars studd peim rékum ad
soknaradilar ettu ekki sjalfir logvarda hagsmuni sem gerdinni veeri atlad ad tryggja.
Hofdudu séknaradilar mal samkvemt V. kafla laga nr. 31/199 um kyrrsetningu,
16gbann o.fl. til ad fa afstédu syslumanns hrundid og krofdust pess ad leitad yrdi
radgefandi élits EFTA domstdlsins i mélinu hvort soknaradilar ettu, i skilningi
tilgreindra tilskipana Evropusambandsins, légvarinn rétt til ad krefjast l6gbanns 4



framkvaemdirnar. Héradsdomur hafdi hafnad beidni séknaradila um ad leita
radgefandi alits. I domi Heestaréttar kom fram ad skuldbindingar [slands 4 grundvelli
svonefnds Arésasamnings, sem 68last hefdi gildi 2001, og tilskipunar 2011/92/ESB
um mat 4 ahrifum sem tilteknar framkveemdir 4 vegum hins opinbera eda einkaadila
kynni ad hafa 4 umhverfid skyrar og otvireedar og pvi veeri ekki uppi s vafi i malinu
ad naudsynlegt veeri a0 leita radgefandi 4lits EFTA-démst6lsins um pau efnisatridi
sem beidni soknaradila laut ad. Visadi Hestiréttur 1 pvi sambandi til pess svigraims
sem Arésasamningurinn eftirléti adildarrikjunum vid ad meta hvor af tveimur leidum,
stjornsysluleid eda domstélaleid, hentadi betur i vidkomandi adildarriki til ad tryggja
almenningi adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum og hvada leid islenski
loggjafinn hefdi valid { peim efnum. Var hinn kaerdi urskurdur pvi stadfestur um ad
hafna beidni nattiruverndarsamtakanna um leita radgefandi élits EFTA-domstolsins.

A3 mati domsins hefur démur Heestaréttar i mali nr. 677/2013 fullt
fordeemisgildi fyrir mél pad sem hér er til medferdar og mélsatvik samberileg. Er eini
munurinn s ad { mali nr. 677/2013 reyndi 4 16gvarda hagsmuni Gt fra reglu 1. mgr.
24. gr. laga nr. 31/1990, 4 medan logvardir hagsmunir { pessu mali byggja a
grundvallarreglu laga nr. 91/1991. Er ad mati démsins um sambarilegan
lagagrundvoll ad reda ad pessu leyti til. Med sama hztti og { mali nr. 677/2013 er
ekki uppi sd vafi { malinu um skyringar 4 hinum tilgreindu tilskipunum
Evrépusambandsins ad naudsynlegt sé ad leita radgefandi 4lits EFTA démstdlsins {
malinu. Verdur beidni sdknaradila pvi hafnad.

Akvordun malskostnadar af pessum paetti bidur naestu urlausnar domsins.

Simon Sigvaldason héradsdémari kvedur upp urskurd pennan.

URSKURDPARORD:
Hafnad er beidni soknaradila, Landverndar, NattGiruverndarsamtaka fslands,
Nattaruverndarsamtaka Sudvesturlands og Hraunavina, um oflun radgefandi alits

EFTA doémstolsins { mali pessu.

Simon Sigvaldason




